: QUE ES UN DESASTRE ?
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I. Introduccién.

Nuestro pais estd préximo a conmemorar el 47 Aniversario de la mayor
tragedia sufrida por la ciudad de Méxicc en su historia. Las conse--
cuencias del fendmenc sismico sobre la poblacidn en general fueron
de magnitudes catastroéficas, los dafios y la infraestructura urbana-

¥ a los servicios bdsicos no tienen paralelo.

Este desastre aunado a otros, gue guisiéramos, pero no deberiéramos -
olvidar, ponen en manifiesto, que en los ltimos tiempos, se ha in--

crementado la frecuencia y magnitud de los desastres en nuestro pais.

Los dafios gue han ocasionado los fendmenos destructivos, tanto en la
poblacidén, como en sus bienes, infraestructura de servicios, y Siste
ma ecoldégico, han motivado que los aspectos de proteccidn civil, ad-
guieran una especial relevancia, particularmente en las zonas de al-~

tas concentraciones humanas e industriales,.

Desde siempre, nuestro territorio ha sido escenario de calamidades -
de distinto origen y dimensidn. La ocurrencia de desastres oragina -
problemas de muy diversa indole y en la mayoria de los casos, provo-

can consecuencias pesonales o colectivas, econdmicas y sociales, que
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perjudican a la pobklacién, pudiendo incidir en su integridad fisica.
en su seguridad o cuando menos en el desarrollo normal de sus activi,

dades.

Por ello se ha considerado fundamental contar con un sistema apropia
do que permita, en muchos casos, evitar y en otros atenuar, los daiios
que se derivan de la ocurrencia de desastres, adoptando medidas para
propiciar una respuesta répida y eficiente por parte del estado y de
la sociedad en general, para la realizacién de las actividades perven

tivas y de mitigacién ante una situacién de emergencia.

La consecucién del objetivo de proteccibn civil requiere de la reali
zacifén de un conjunto de medidas, planificadas de antemanc, asfi como
de una organizacidn que garantice su é&xito. El objetivo primario de
este sistema de proteccidn civil (el cual sera comentado mds amplia-
mente por el titular de la Direccifn General de Proteccifn Civil) es

la proteccitn a la scociedad en su conjunto.

Este objetivo se logra bisicamente a través de las actividades de pre
vencién y mitigacifn, de auxilio y de recuperacidn. Para este fin
entendemos por prevencibén las acciones que tiendan a evitar o dismi
nuir la ocurrencia y el impacto de los agentes perturbadores; por
mitigacidn los que permitan aminorar los dafios probables en los agen

tes o sistemas afectables; las de auxilio que son las acciones que
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nos dan acceso a salvar vidas y bienes, rehabilitar los servicios
bAsicos y estratégicos e impedir la extensidn del desastre; y por
iltimo las de recuperacifn que se entienden como aquellas acciones
que conceden la reconstruccién y mejoramiento de los sistemas afec

tados.

aAhora bien, para poder determinar los programas de proteccidn civil
a instrumentar, los recursocs necesarios, y los medios a utilizar en
una situacifn de desastre, la eficiencia de los resultados, depende
directamente del conocimiento gue se tenga de las calamidades, su
origen, mecanismops que las generan, su frecuencia, ocurrencia, com-
portamiento y dafios que ocasionan entre otras caracteristicas especi

ficas.

Lo anterior justifica plenamente el estudio del tema, con el f£in de
desarrollar tecnologias, métodos y programas que faciliten la toma de
decisiones en el procesc de proteccifn de la poblacifn y su entorno

frente a desastres.

Comc un aspecto fundamental para el estudio de los desastres, resulta
la necesidad de abordarlecs a través de la identificacién de sus tres
componentes escenciales:

. Agentes perturbadores

. Agentes afectables

. Agentes reguladores
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Los agentes perturbadores son aquellos fenfmenos que al impactar
en los sistemas afectables pueden transformar su estado y funcio

namiento normal, en un estadc de desastre.

Estos son de origen natural o de origen humano: los primeros son
agquellos, gue derivan de los actos de la naturaleza, generalmente
per un cambio en las condiciones ambientales, y por desplazamien
tos de las grandes placas, que conforman el subsuelo, asi como de

la actividad volcénica principalmente.

Los de origen humano, se presentan como una consecuencia del accio

nar del hombre y su desarrollo.

Por otra parte los agentes perturbadores, tradicionalmente llamados
"calamidades", se pueden clasificar en previsibles y no previsibles.
Los previsibles son aguellos fenfmenos que por su orgien nos permi-
ten tener un conocimiento previo de su ocurrencia, situacidn gue nos
facilita actuar con ventaja en la aplicacién de acciones de preven-
ciftn: un ejemplc de estos pueden ser los fendmenos cicldnicos en ge

neral, la contaminacidn ambiental, etc.

Por lo que corresponde a los no previsibles, son aquellos gque sibita
mente se presentan, como son los sismos, incendios y explosiones, ne
vadas, agrietamientos, etc,, ante los cuales tambi&n es posible estar

preparados, con el propdsito de mitigar sus efectos.
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Los agentes perturbadores o calamidades difieren principalmente por
su origen, aunque hay otras formas de diferenciarlos ya sea por su
alcance, efectos destructivos, grados de predictibilidad y probabi-

lidad, etc.

Existen dos conceptos basicos para el estudio de los desastres:
. Los mecanismos de generacifn y produccidn del fendmeno y

. Los mecanismos de encadenamiento con otras calamidades.

Los mecanismos de generacibn de los agentes perturbadores, son el
proceso a través del cual se producen las calamidades, este proceso

estd constituide por las siguientes etapas:

A) Preparacidn: es la organizacibén de las condiciones necesarias para
la formacidn de la calamidad.

B) Iniciacibn: es la activaci®n o exitacién del mecanismo.

C) Desarrollo: es la fase de crecimiento o intensificacién del fend
meno.

D) Traslado: es el transporte de los elementos y/o energia impactan
te del fenfmeno, del lugar de iniciacién al de impacto.

E) Produccibfn de impactos: gque es la manifestacifn y realizacién del

fenSmenc en el sistema afectable.

Los mecanismos de encadenamiento con otras calamidades, son agquellos
gue propician, que como consecuencia, de la presencia de una calami-
dad, de lugar a otra, esto es cuando una calamidad, es la iniciadora

de otra a esta Gltima se le llama calamidad encadenada.
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Existen tres tipos de encadenamiento:

L) Corto: es el que se produce cuando el impacto primaric de una ca
lamidad, da lugar directamente otra, por ejemplo el 1mpacto meci
nico de un sismo, produce inmediatamente un colapso de suelos

{funcién SP-SP).

B} Largo: Cuando una calamidad iniciada por efectos de una calamidad
anterior; por ejemplo un sismo provoca la ruptura de ductos de -

gas, y estos a su vez generan un incendio (funcidn SP-SA-SP}.

C) ‘Integrado: este se da cuando la calamidad se presenta a través de
los impactos agregados a los efectos de una calamidad anterior;
ejemplo: la interrupcifn del servicio de agua es un impacto agre
gado al efecto de un sismo, gque dand la red de distribucién de

agua.

Existen cotros encadenamientos de calamidades, gue son mis frecuentes
como: interrupcidn del servicio de transporte y energia elé&ctrica por
las fuertes lluvias: la interrupcifn del sistema de comunicacién por

un sismo, entre otras.

El andlisis de los procesos de produccién y generacidn de las calami
dades y su encadenamiento, ademds de sus caracteristicas especificas,
permitis elaborar un esquema de clasificacifén, gue sirve de base para

orientar el estudio de los fendmenos destructivos. Este esquema estd
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bagsado en cinco tipos de fendmenos:

Geolbgicos
Estos fenfmencs se originan principalmente por la actividad de las
placas y fallas continentales y regionales que cruzan y circundan a

la Repiblica Mexicana.

Los principales fenfmenos de este tipo son: sismos, vulcanismo, des
laves y colapsos de suelo, hundimiento regional y agrietamiento, ma

remotos o tsunamis y flujos de lodo.

Hidrometeorolégicos

Esta clasificacibn corresponde a aquellos fendmenos que se originan
por la accién violenta de los agentes atmosféricos, tales como: hu-
racanes, inundaciones, (fluviales y pluviales, costeras y lacustres);
tormentas de nieve, granizo polvo y electricidad, y temperaturas extre

mas.

Quimicos

Este tipo de fenfmenos se encuentran Intimamente ligados a la compleiji
dad de la vida en sociedad, al desarrollo industrial y tecnolégico de
las actividades humanas, y al uso de diversas formas de energia. Por
lo general son las grandes concentraciones humanas e industriales, las

gque presentan alto riesgo en este sentido.
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Entre este tipo de fenbmenos encontramos, incendios, tanto urbanos
(domésticos e industriales), como forestales, explosiones, deriva-
das en su mayoria por el uso, transporte, y comercializaciSn de pro
ductos combustibles de alto potencial explosivo; radiociones, fugas

t&xicas, envenenamientos masivos, entre otros.

Sanitarios

Estos fenSmenos se encuentran también estrechamente ligados al creci
miento poblacional e industrial, las principales fuentes de produc-
cién las constituyen los centros urbanos que concentran grandes plan

tas industriales y vehiculares y una fuerte densidad de poblacidn.

Destacan entre otros fendmenos la contaminacién de aire, suelo, ali
mentos, etc., la desertificacidén, epidemias y plagas, y lluvia acaida

entre otros.

Socio-organizativos
Estos fenSmenos principalmente tienen su origen en las actividades de
las concentraciones humanas, asi como en el mal funcionamiento de al-~

gin sistema de subsistencia que proporciona los servicios basicos.

Dentro de estas calamidades resaltan los desplasamientos tumultuarios,
concentraciones masivas de individuos, en locales o Areas poco iddneas:
otro rengldn de estos fendmenos, lo constituyen los accidentes terres
tres, aéreos, fluviales o maritimos, que llegan a producirse por fa-

llas técnicas ¢ humanas, provocando con ello desastres.
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Agentes afectables:se entiende por agente afectable, el sistema com-

puesto por el hombre y su entorno fisico, que incluye poblacibn, ser
vicios y elementos bisicos de subsistencia, bienes materiales y la
naturaleza, en el cual pueden materializarse los desastres, al presen
tarse un agenter perturbador. Esto es, un sistema afectable puede

ser cualguier comunidad o asentamiento urbanoc, &reas productivas o medio

ambiente.

Un desastre es un evento en tiempo y espacio, resultado del impacto
de un agente perturbador o calamidad, en un agente o sistema afecta

ble.

El impacto es cualquier incidencia de un agente, elemento o suceso
sobre el sistema afectable que produce efectos indeseables, esto es
danos; los desastres se, identifican por danos de distintos tipos:

humanos, materiales, productivos, ecolégicos y sociales.

Se consideran danos humanos, los gque sufren los individuos en su inte
gridad fisica, como son lesiones y muerte; los danos materiales son
los que se causan a los bienes materiales, tales como infraestructu
ra, construcciones, equipes, enseres, valores, etc; los danos produc
tivos son aguellos gue se ocasionan en los mecanlsmos de produccidn y
bienes y servicios, y en las demis actividades econbmicas de produc-
cidn, consumo y distribucidn de elementos de subsistencias, los dafios
ecoldgicos corresponden a aquellos que alteran el eqguilibrio ecolégi
€0 y que provocan desbrdenes en el comportamiento de los elementos

ecoldgicos; finalmente los dafios sociales, que promueven la interrup
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citn de todas o algunas de las funciones esenciales de la sociedad.

Para su estudio los agentes o sistemas afectables, deben ser analiza
dos a través de sus partes o sistemas de subsistencia: en base a es-~
to, es posible visualizar un asentamiento humano como un conjunto de
sistemas indispensables como medies para el sustento y desarrcllo de
la comunidad. Para la identificacién de los sistemas de subsistencia,
es necesaric considerar las necesidades y satisfactores de los indivi
ducs, los grupos y la comunidad; por ejemplo subsistema de alimenta-

cibn, abrigo, seguridad, defensa, etc.

Ahora bien, de acuerdo a este enfogue, la visualizacifn de un asenta
miento humanc no seré completa si no incluye la definicifn de las in
terrelaciones entre sus sistemas de subsistencia, que son las que per
miten comprender tanto el funcionamiento y desarrcllo normal de asen-

tamiento humano, como su comportamiento ante las calamidades.
Se distinguen tres tipos de interrelaciones:

. Por dependencia

. Por efectos negativos

. Por peligrosidad

Se llama de dependencia a los sistemas de subsistencia relacionados

entre si, de manera gue un sistema se ve afectado, si otro suspende
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o disminuye la prestacién de sus funciones. Por ejemplo: con la fa
1la del sistema de energia eléctrica, el sistema industrial se ve pa

ralizado, con todas sus consecuencias.

Las interrelaciones por efactos negativos, se dan cuando dentro del
funcionamiento normal de un sistema de subsistencia, existen accio-
nes que perturban el funcionamiento normal de otro, convirtiendo al
primerc en un agente perturbador al funcionar comc fuente de calami

dades.

Existen muchos casos de efectos negativos, algunos ejemplos son:

. Hundimientos del suelo provocados por la sobre-explota
si6n de los mantos acuiferos en la ciudad de México.

. La contaminaci6fn ambiental producida por los sistemas
de transporte en freas urbanas.

. La ocurrencia de epidemias y plagas producidas por los
tiradercos de basura, del sistema de limpieza urbana.

. La contaminacién de agua, suelo y aire provocado por
los desechos del sistema industrial.

. La propagacifn de enfermedades, debido a los canales

abiertos del sistema de drenaje, etc.

La determinacidn y localizacidn de los efectos negativos son relevan-
te 1mportancia, ya gque por un lado pueden constituirse en una calami-
dad por si mismos, Yy por otro, su importancia resalta ante una situa-

cifn de desastre, va que puede aumentar los dafies y efectos.
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Las interrelaciones por peligrosidad se presentan, cuando algunos de
los sistemas de subsistencia manejan en su operacidn normal equipo
y/0 materiales, que en caso de accidente tienen una alta posibilidad

de provocar un desastre.

Al igual que el caso de efectos negativos, la ciudad de México en espe
cial y las &reas urbanas en general, son prédigas en ejemplos de peli-

gresidad, algunos de ellos son:

. Los almacenes y depb6sitos de energéticos, tienen un alto
riesgo de provocar incendios, explosiones, intoxicaciones,
etc., con grandes posibilidades de producir desastres en

otros sistemas.

. El sistema de abasto puede provocar una intoxicaci®én masi
va en las ciudades, cuando, por ejemplo, se distribuyen
alimentos en estado de descomposicién.

. La falla en una fabrica, laboratorio u hospital donde
usen, almacenen o fabrigquen material radicactivo, puede

dar lugar a un desastre en la ciudad.

. El escape de gases t6xicos, puede causar graves danos a

la poblacibn, etc.

La identificacifn y clasificacifn de estos elementos en los diferentes
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sistemas es importante, ya que pueden constituir un factor que aumente

substancialmente los danos causados por una calamidad.

La importancia del estudio de los sistemas de subsistencia y sus in-
terrelacicnes, radica en el hecho de que al identificarlos y clasifi-
carlos, se tiene una informacifn sumamente valiosa para apoyar las ac
ciones de investigacifn, estudio y elaboracién de programas, tendientes
a la prevencidn y mitigaci®n de los desastres, asi comd a orientar 1la
toma de decisiones en una situacién de emergencia, de igual manera apo

yan suficientemente en la evaluacidn y pronésticos de dafios.

Una filtima reflexifn sobre los agentes o sistemas afectables permite
afirmar, que si bien la fuerza con que impactan los desastres supera
en muchos casos las medidas y disposiciones, gue cualquier sociedad es
tablece para enfrentarlos, puede decirse tambié&n que muchos de los da-
nos se producen como resultado de la vulnerabilidad e asentamientos
humancs. Esto explica el porque los niveles de riesgo se incrementan
en las zonas mls densamente pobladas del pafs, debido a que la propia
concentracién poblacional, conlleva la convivencia entre asentamientos
irregulares en dreas inundables y suelos inestables con asentamientos
industriales cuyos procesos productivos pueden representar un alto pe
ligro, asi como los sistemas de transporte, almacenamiento, distribu
cidén y uso de materiales altamente combustibles, lo cual aumenta la

exposicidn de la poblacidn a las calamidades.



Es importante mencionar que el concepto de vulnerabilidad, implica
la susceptibilidad que presenta un agente o sistema afectable para
ser alteradc o cambiar su estado normal de funcionamiento, ante el

impacto de un agente o fenSmeno perturbador.

Consecuentemente, es necesario considerar a la vulnerabilidad de la
poblacién como la causa princilpal de los desastres, ya que si bien

un estado de danos puede ser provecado por la ocurrencia de un fend
meno perturbador, los agentes o sistemas afectables lo sufrieran me

nes, si estuvieran preparados para resistirlo.

Pox lo gque corresponde a los agentes reguladores, estos estdn consti
tufdos por la organizaci6n de las acciones, normas, programas y obras
destinadas a proteger a los agentes o sistemas afectables y a preve-
nir y contrclar a los efectos destructives que conllevan los fendme

nos o agentes perturbadores.

Existen disposiciones, reglamentos y leyes que otorgan atribuciones,
y facultan a diferentes dependencias y organismos para llevar a cabo
acciones especificas de prevencibn, auxilio y apoyo a la poblacidn en

situaciones de desastres.

La integracidn de estos agentes reguladores, se realiza por el Siste
ma Nacional de Proteccidn Civil, donde destaca como su brazo ejecu
tor y planificador, la Direccifn General de Proteccibn Civil y el -

Centro Yacional de Prevencidn de Desastres, respectivamente {como
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comentg anteriormente, sus titulares presentarin los temas relaciona-
dos con sus dependencias, como parte sustancial d este ciclo de confe

rencias).

Conclusicnes

En esta presentacién se han pretendido determinar los componentes bési
cos para el estudio de los desastres, incluyendo sus definiciones, cla
gificacidn y analisis, tanto de los agentes perturbadores © calamida-
des (fendmeno destructivo), como de los sitemas donde se materializan
los desastres, esto es los agentes o sistemas afectables: se presenta
asimismo la definicidn y ejemplos de los agentes reguladores, cuya fi-

nalidad primordial es la proteccién de la poblacidn,

Este planteamiento, se realiza dentro del c¢ontexto general del Sistema
Nacional de Proteccidn Civil, bajo un enfogue del Centrc Nacional de -

Prevencidn de Desastres.

El objetivo de este documento fue plantear el problema de los desas-
tres, analizando y especificando las diferentes dimensiones del comple
jo prcceso de su ocurrencia y desarrollo con el fin de aportar ciertos

elementos para su mejor comprensién y estudio.

Con el conocimiento de estos fendGmenos, sus causas, origenes, mecanis
mos de produccidn, magnitudes, posibles afectaciones, y otras caracte
risticas, estaremos en posibilidad de establecer medidas que vayan de
acuerdo al tipo de fendmeno que se trate, de enfrentar, especificando

las acciones que deban realizarse ante la ocurrencia del mismo, a fin
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de evitar o reducir sus efectos destructivos.

El entendimiento de que los desastres no hacen distinciones ni recono
cen fronteras y la conciencia de que deben enfrentarse con un sentido
de unidad, sumando fuerzas y con alta capacidad organizativa, son ele
mentos fundamentales de motivacifn que inspiran los trabajos que en

este foro de intercambio de conocimientos se llevan a cabo.
No hay nada mis satisfactorio, que ver gue los esfuerzos de ahos en -
trabajos de campo, en laboratorios y demis Areas de investigacibn y es

tudio redunden en acciones y estrategias en bien de la nacifn a la que

nos debemos.

Muchas gracias.

32



