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1. Generalidades.

El hombre dispone de una capacidad innata para percibir y jerarquizar
el valor de su circunstancia y de si mismo. En este sentido, el va-
lor mas alto en la estima del ser humano, resulta ser su propia vida.
Su ser y su quehacer se explican a partir de la defensay preservacifn
de ese valor fundamental, al gue se subordinan sus restantes interéses.
Es la medida misma de la existencia y la variable que condiciona el mo

do de ser, particular y cclectivo, del hombre.

\En lo individual, la defensa de la vida y de las condiciones gque la -
hacen posible y digna, se traduce en un accionar que transita de lo
liberado y racional, a lo netamente instintivo. En lo social, la de
fensa de este valor fundante, se resuelve en una suma de esfuerzos gue
puede darse espontinea y desarticuladamente, o de manera organizada, en
uso de la capacidad de previsién gue forma parte de la inteligencia hu

mana.

Discutible tal vez, peroc vé&lida, es la afirmacibn de que el sentimien
to de solidaridad comienza donde el instinto de conservacifén trascien
de la esfera de lo individual, para fortalecer su eficacia en el hori
zonte m3s amplic de lo colectivo. Es una i1dea comfinmente aceptada la
gue postula el origen no contingente de la sociedad, otorgando a esta
el valor de una realidad neta y esencialmente cultural, y la condicibn
de instrumentc de supervivencia indispensable para asegurar y dignifi

car la vida.
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Sobre estas ideas gira y toma forma el concepto de proteccifn civil,
Su valer fundamental es la vida del hombre, considerado comc ser so-
cial. Por ello, la historia de la proteccibn civil es tan antigua

como la humanidad misma.

Degde tiempe inmemorial, el hombre, en su lucha por la supervivencia,
hubo de resolver un dilema tan importante como permanente, que lo si-
tiaba entre la necesidad de aumentar la disponibilidad de recursos in
dispensables para subsistir, y la urgencia de disminuir los riesgos gque

corria para allegarse estos medios de vida.

Es bien conocido gue las oportunidades y los riesgos se encuentran
estrechamente ligados. De ahi que el hombre tuviese gue trabajar tie
rras fértiles, ubicadas frecuentemente cerca de grandes rios y en dreas
expuestas a constantes inundacicnes, o sobre los taludes de prominen-
cias volcanicas, sujetas al riesgo de erupciones. De ahi también que
los grupos humanos se hallasen algunas veces constrefidos a vivir en
&reas sismicas, o en regiones altamente propensas a fenSmenos destruc

tivos de otra o semejante naturaleza.

Todo ello dio lugar a la adopcién de medidas y dispeositivos sociales

de defensa que, al consolidarse la estructura del estado moderno, asu
mieron el carcter de deberes politicos, a cargo de la autoridad y de
sus Organos de gobierno, y en otro nivel, la categoria de responsabi-
lidades comunitarias de solidaridad, indeclinables, a cargo del indi-

viduo, de la sociedad y de sus organizaciones,
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No obstante, es solamente hasta el presente siglo, gue s@ percibe
la necesidad de otorgar a la proteccién civil, el cardcter de un

sistema coherente, participativo y con prop6sitos de permanencia

IT. El Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Durante la etapa prehisplnca, Cuicuilco, el primer centro ceremonial
en el altiplano, fue afectado por la erupcién del "Xitle" que cubrid

de lava la porcifn suroeste de la cuenca de México,

Teotihuac&n, habitada durante casi un milenio por una poblavidn cre-~
ciente, cuya explosiva expansién desencaderi§ graves e irreversibles
procesos de deterioro, tanto en las 8reas agricolas como en lasg zo-
nas forestales, disminuyendo substancialmente la capacidad de la tie
rra para soportarlo, y provocando con ello una fuerte crisis social,

el descensc de la poblacifn y el posterior abahdono de la ciudad.

Entre los sismos que registra la histeoria antigua de México, destaca
el ocurrido en 1469, cuando los mexicas realizaban la congquista de
la regi6n de Xochitepec, y que fue interpretado como un presagio de

su triunfo.
Durante la etapa colonial, se produjo la cajida de un imperio y de

una civilizacitn. El efecto inmediato de mayor relieve histbrico,

fue la dominacifn y el sojuzgamiento de la poblacibn indigena. A
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esta situacidn siguid luego una serie de desastres, ocasionados por
epidemias y sismos, huracanes e inundaciones. Por otra parte, esta
situacién se vio agravada por las consecuencias econSmicas y socia-
les de las Guerras de Independencia y de Reforma, durante el Siglo -
XIX, asi come por las frecuentes invasiones de que fue objeto el te

rritorio nacional en esa misma &poca.

En la etapa contemporfnea de nuestra historia, la explosifn demogra-
fica, la concentracién de la poblacién en las grandes urbes y el desa
rrollo indqstrial, por soloc mencionar tres de los factores de mayor
peso, han®levado notablemente la incidencia de riesgos, y multiplica
dp la cantidad y el costo social de los dafos inferidos a la ciudada-

nfia, en su persona y en sus bienes.

Algunos frenSmenos de naturaleza destructiva gque en el curso del pre-
sente siglo han vulnerado el medio, el patrimonio personal o colecti-

vo, y la integridad fisica de los mexicanos son los siguientes:

La erupcifn del volcin "paricutin" en 1943, que sepultd el poblado de

San Juan Parangaricutiro en el Estado de Michoacdn.
La destruccién de las poblaciones de Chetumal y Xcalag, en la que per

dieron la vida 200 personas, ocurrida en 1955, y causada por el hura-

c&n "Janet".
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El Sismo de 1957, que alcanz8 el séptimo grado en la escala de Merca
11i y que, en la capital de la repfiblica dejara un saldo trégico de

52 muertos y 667 personas heridas.

La amplia y densa capa de cenizas desprendida por el volc8n "Chicho-
nal" desde Chiapas en 1982, gue provocld la pérdida de vidas humanas
transtornos sociales y grandes estragos en la agricultura y la ganade

rfa.

La tragedia de San Juan Ixhuatepec en el Estado de M&xico, donde mi-
llones de litros de gas estallaron, dando lugar a una de las peores
catistrofes industriales que se recuerden en la historia del pails, que

\ N . .
provocS la muerte de cientos y las lesiones de miles de personas.

El sismo del 19 de septiembre de 1985, que sacudif violentamente a
varias entidades de la Rep@blica, pero particularmente a la ciudad
de Mé&xico y a Ciudad Guzmin en el Estado de Jalisco, dejando un sal-

do de un impresionante nfimero de victimas y de dafios materiales.

El huracén "Gilberto", gque el anc pasado produjo cuantiosas pérdidas
humanas, danos materiales y la interrupcibén de servicios estratégi

cOS.

El temblor del pasado 23 de abril, que sacudidé a nuestra ciudad capi
tal, afortunadamente sin danos graves ni elevado niimero de victimas
que lamentar, pero muy aleccionador en cuanto a la evaluacién de nues

tra capacidad de respuesta.
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Fue precisamente a partir de la situaci®n de emergencia generada por
los sismos de 1985, al rebasar el desastre la capacidad de recursos
disponibles, que comenzd a darse un enfogue nacional a la problemiti
ca de los desastres, y c¢ristalizd la idea de contar en el futuro, a
nivel nacional, con un sistema de proteccidn civil estable, coheren-
te y participativo, al servicio de la poblacifn frente a la eventua-

lidad de un desastre.

Es asi como a partir de un hecho negativo, surge una consecuencia po
sitiva y de gran trascendencia: 1la constitucifn jurfidica del Sistema

Nacional de Protecciéin Civil (SINAPROC).

Con meritorios antecedentes en el Plan Dn-III-E de la Secretaria de
la Defensa Nacional y en el Plan homSlogo de la Secretarfa de Marina,
el Sistema Nacional de Proteccifn Civil se nutre también de las expe

riencias vividas por varias dependencias del sector pliblico federal.

Tal cosa sucede, por ejemplo, con la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos, en lo relativo a la Prevencifn y Mitigacitn de
Desastres causados por fenfmenos hidrometeorolégicos. Con la Secre
tarfa de Salud, que tradicionalmente extiende sus servicios al &mbi
to de Prevencifn, tratamiento y recuperacidn en lo referente a enfer
medades, y con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, cuya
contribucibn deriva tanto de la planeacifn del desarrollo urbano como

de la regulacién de la preoblemitica ecolfgica.



III. Organizacifn y funciones.

HistSricamente, el Sistema Nacional de Proteccién Civil surge como

embrién el 9 de octubre de 1985, cuando por acuerdo Presidencial

se constituye la Comisién Nacional de Reconstruccién, destinada a

resolver las necesidades de mayor urgencia planteadas por los sis

nos del 19 de septiembre.

La
se
vde

se

Comisifn Nacional estuvo formada por seis comités, a los cuales

encomend® una tarea especifica, dentro de la estrategia general

reconstruccién y recuperacifn. En este sentido, los comités que

crearon recibieron las denominaciones siqguientes:

1. De
2. De
3. De
4. De
5. De
6. De
A este

reconstruccién del &rea metropolitana de la ciudad de México.
descentralizacién.

asuntos financieros.

auxilio social.

coordinacifn del auxilio internaciocnal, y

prevencién de seguridad civil

iltimo, gue por la naturaleza de sus funciones y el alcance

de sus objetivos, resultd ser el de mayor trascendencia social en el

larco plazo correspondif:

~ Diagnosticar los riesgos previsibles.

- Disenar planes y programas especificos de seguridad civil.
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-~ Recomendar los instrumentos de coordinacibn y concertacién.

- Coordinarse con las acciones de los estados y de los municipios
v, fundamentalmente,

- Organizar y establecer un Sistema Nacional de Proteccidén Civil
que garantizara la mejor planeacién, seguridad, auxilio y rehabi
litacién de la poblacibén y de su entorno ante situaciones de desas

tre, incorporando la participaci6n de la sociedad en su conjunto.

Como resultado de una convocatoria abierta, que aseqgur$ la amplia y
activa participacifén de diversos estratos de la poblacibn, asi como
de las dependencias y entidades del sector pfiblico y de instituciones
privadas, a fines de abril de 1986, concluyeron los trabajos de elabo
racibén y discusif6n del documento emitido por el comité de prevencidn

de seguridad civil y de sus nueve subcomités.

"Bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccifn Civil"

Que mis tarde, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede
racifn el dia 6 de mayo de ese mismo afo, fueron aprobadas por el Eje

cutivo.

A partir de las "Bases", que le otorgan substancia y expresién juridi
ca por virtud del decreto que las aprueba, el Sistema Nacional de Pro
teccién Civil asume una estructura orgdnica, que actualmente avanza

hacia su consolidacién en el andamiaje del esquema politico federal, y

con la participacién de la sociedad, sus sectores y sus organizaciones

Y grupos.
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La organizacifn del Sistema descansa sobre tres estructuras fundamen

tales:

1. Una consultiva, cuyo soporte lo constituye los consejos nacional,
estatales y municipales de proteccidn civil, y que proporcionan -
el espacio institucional para formalizar el acuerde y la concerta

cidn entre los sectores de la sociedad.

2. Otra ejecutiva, en cuya clspide estd el C. Presidente de la Repfi-
blica y el C. Secretario de Gobernacibn, quien suple sus ausencias,
y que se forma con la concurrencia de los Srganos de la administra
¢idn pGblica que, por razén de sus funciones y objetivos, o por -
asi requerirlo la responsabilidad del gobierno constitufdo, les -

corresponde actuar en el dmbito de la proteccién civil.

Las instancias de enlace entre las dependencias y entidades del gobier
no, son llamadas cominmente "unidades de proteccién civil, y se encuen
tran en la estructura de cada uno de los tres niveles de gobierno. En
este sector de la organizacibén, corresponde a la Secretaria de Goberna
cifn integrar y operar el sistema; atribucién que le confiere el decre
to que aprueba las "Bases", y gque ejerce a través de la Subsecretaria

de Proteccidn Civil y de Prevencibn y Readaptacién Social, quien apo-

ya su responsabilidad operativa y parte de su cometido politico, en la

Direccidén General del ramo.



3. Finalmente, la organizacién del Sistema dispone de una estructura
orglnica participativa, en la que se desenvuelven grupos y perso-
nas vinculados a las tareas especificas de proteccibn civil, y a
quienes se denomina grupos voluntarios, o mis genéricamente: volun

tarios.

Debemos ahora sefialar, asf sea brevemente, los objetivos del SINAPROC,
porque ellos nos brindan una idea global y aprehensible de sus notas
esenciales, y adem8g, nos permiten evaluar sus posibilidades reales
frente al porvenir inmediato. El objetive principal del sistema, es

simple y se condensa en lo giguiente:

Proteger y conservar a la persona y a
la sociedad, asi como a sus bienes -

ante la eventualidad de un desastre.

Para asegurar el cabal cumplimiento de este objetivo, se establecen

los siguientes objetivos de finalidad, que buscan.

- Afirmar el sentido so¢ial y la funcién pGblica de la proteccién
civil.

- Crear una conciencia y una cultura de proteccifn y autoproteccién.

- Establecer un nuevo orden nacicnal de integracidén y participacién
de los sectores pliblico, social y privade en el &mbito de la proteg

cibn civil.



Por su importancia dentro de la estructura org8nica del Sistema, y
porgque definen con claridad las vertientes de la estrategia general
de proteccidn civil, debe sefialarse gque las pautas para orientar la
accibn institucional en la materia, se generan a partir de tres sub
programas b&sicos, deducidos del programa tipo establecide por las

bases del Sistema:

a) Los subprogramas de prevencidn, destinados a fijar las normas y -
orientaciones minimas, indispensables para la preparacifn y orga-
nizacién de las acciones, operativos y tareas reservados para la
defensa de la poblacién en caso de producirse algfin desastre o ca

lamidad;

B) Los subprogramas de auxilio, cuyas funciones son eminentemente eije
cutivas y tienen como finalidad esencial la realizacifn material de

la proteccibn civil, en el gitio afectado por el desastre, y

C) Los subprogramas de apoya, que conllevan actividades destinadas a
fortalecer la eficiencia de los mcursos asignados ¢ aptos para la
proteccibn civil, en todo lo qgue esta tiene de servicio a la pobla
cidén civil y con miras a elevar su calidad, la oportunidad de su
otorgamiento y la coherencia interna de las unidades gue sustentan

su organizacifn bésica.



En el grupo de subprogramas de prevencifn, se considera una subdivi
sidn cuyo criterio atiende a los cinco fenSmenos destructivos prima

rios:

1. Los fenbSmenos de carfter geolbgico.
2. Los de caricter hidrometeorolégico.
3. Los de caricter quimico.

4. Los sanitarios, y

5. Los fenfmenos de cardcter socio-organizativo.

Por su parte, los subprogramas de auxilio, establecen una serie de
funciones gque, en términos generales, pueden quedar incorporadas a

los siguientes grupoes:

1. Alerta

2. Evaluacifn de emergencia

3. Planes de emergencia

4. Coordinacién (de emergencia)

5. Seguridad

6. Proteccidn, salvamentoc y asistencia

7. Servicios, bienes materiales y naturaleza
8. Salud piblica

9, Aprovisiconamiento

10. Comunicacidn social {de emergencia)

11. Reconstruccibn inicial y vuelta a la normalidad
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Finalmente, en el subprograma de apoyo, han sido consgideradas y de
sionadas, atendiendo al objetivo de su funcibn, las catorce activi

dades siguientes:

1. Planeacién

2. Coordinaci6n

3., Marco juridico

4. Organizacidn

5. Recursos financieros

6. Recursos materiales

7. Recursos humanos

8. Educacidn y capacitacién

9. Participacifbn social
10. Investigacifn y nuevas tecnologias
11. Comunicacién social

12. Manutencibn, conservacifn y creacifén de instalacio

nes de proteccidn civil.
13. Realizacidn de la proteccidn civil

14. Control y evaluacidn
IVv. Situacibn actual y pexrspectivas.
El proceso de organizacidén del Sistema Nacional de Proteccifn Civil,
se encuentra actualmente en una fase de positiveo avance,la mayor par

te de las dependencias y entidades del sector piblico federal, cuen

tan con unidades administrativas especificamente destinadas a atender
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los requerimientos de la proteccidn civil. Ello ha permitido elevar
la capacidad de respuesta del sector pUblico frente a situaciones de
emergencia, asi como establecer nexos con instituciones y agrupacio-
nes gque en los sectores social y privado, cumplen con actividades es

pecializadas asimilables a la estructura org&nica participativa.

La Secretaria de Gobernacifn promueve actualmente la formacifn en to
dos los estados de la Repfiblica, de congejos de proteccidn civil, a
fin de asequrar el fortalecimiento de la organizacién consultiva del
sistema, misma que habri de conseguirse en el corto plazo, a partir

de la constitucibn y el establecimiento del Consejo Nacional de Pro-
teccidn Civil, cuya presencia permitir§ enriquecer y fijar la experien

cia que en esta materia hemos acumilado durante los filtimos anos.

Es importante destacar también las acciones emprendidas por la Secre
taria, en lo relativo a la estructuracifn y puesta en marcha de los
programas internos y externos de prevencifn, correspondientes a todas
y cada una de las Secretarfias de Estado, a las empresas, Oorganismos y
entidades del sector paraestatal, y a las instituciones de la banca
nacionalizada y del sector financiero en general. La estrategia se
propone fortalecer los sistemas, mecanismos y dispositivos internos,
que operan en las instalaciones y edificios destinados a un servicio
pliblico, para prevenir o atender los efectos de fenbmenos generadores
de desastres. De igual forma, se pretende afinar los programas de
las dependencias, organismos e instituciones del sector pablico, cuya
principal finalidad radica en preveniyr y mitigar danos provocados con
motive de la realizacidn de actividades gque aquellos llevan a cabo

ordinariamente.
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La participacifn de la Secretaria en actividades, planes y programas
que por su objetc o naturaleza atanen a la sequridad de la poblacién
civil, es creciente y dinfmica. Destacan en este sentido, por su -
importancia nacional, el Comité& Operativc de Emergencia, que adminis
tra el Programa destinado a combatir episodios de contaminacidn ambien
tal en el drea metropolitana de la ciudad de Mé&xico; y el Comité& Opera
tivo del Plan de Emergencia Radioclbgica Externo (COPERE), cuya finali
dad fundamental estriba en garantizar a la poblacifn civil, asentada
en las inmediaciones de la planta nucleoelé&ctrica de Laguna Verde, los

mas altos niveles de sequridad.

Para concluir esta platica, es imprescindible subrayar que, de la mis
ma manera que fue crucial el desarrollo de la investigcibn y el apro-
vechamiento de los resultados cientificos, socioceconbémicos y tecnold
gicos, para el diseno y el establecimiento del Sistema Nacional de Pro
teccibn Civil, su eficacia y eficiencia estdn supeditadas a la realiza
cién de nuevos estudios e investigaciones; a la preparacién de cuadros
técnicamente capaces, y a la més amplia difusib6n de la informacifn en

la materia.

Es necesario que mantengamos una interrelacidn, comunicacifn y coordi
nacibén permanentes, due nos permitan identificar correctamente la de
manda de soluciones a los problemas de la proteccibn civil. Elle nos
permitird canalizar esa demanda hacia las diversas instituciones y or
ganismos gque, como el Centro Nacional de Prevencidn de Desastres (CENA

PRED), realizan trabajos de investigacitn y estudios acuciosos sobre
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la materia. Es de interés pfiblico y de méxima prioridad, que avan
cemos y profundicemos en el estudio y difusifn de la proteccifn
civil en su fase preventiva: que los valores de la proteccifn y
autoproteccién, arraiguen profundamente en la conciencia colectava,
Y que la respuesta a cuestiones e inquietudes apremiantes, fluya
con rapidez hacia los centros de coordinacién del Sistema y hacia

la poblacién y sus organizaciones.
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