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Como resultado de las pliticas sostenidas entre los gobiernos de
México y Japén, con la finalidad de estrechar los lazos de amis-
tad y colaboracidén m@tua, en 1986 fueron concertados entre ambos
gobiernos, acuerdos que dieron origen entre otros, a un Convenio
de Cooperaci®n T&cnica y Cientifica, a través del cual se busca-
rian los mecanismos gue permitieran el aprovechamientc de diver-
sos avances tecnolfgicos del Japbn, traduciéndeolos en apoyos tan
gibles al esfuerzo que en diferentes campos realiza el pueblo de

México, ya sea complementindolo ¢ benefici&ndolo en forma directa.

En este marco de colaboracién y reciprocidad entre ambos paises, y
como derivacién fundamental de la cooperacién técnica acordada, el
Jobiernc japonés por medio de su Agencia de Cooperacidén Internacio
nal (JICA), conjuntamente con funcionarios de la Secretaria de Go-
bernacifn e Investigadores de la UNAM ejecuté un estudio de contac
to en julio de 1987 y otro preliminar en noviembre del mismo afio.

Con base en lo anterior, el Gobiernc del Jap&n decidié realizar el

disefo bésico para la construccién de un Centro de Prevencién de De

sastres Sismicos, para lo cual envié una misidn de estudio en mayo
de 1988 a fin de confirmar los antecedentes del proyecto, viabili-

dad para la cooperacién financiera, sitio de construccidn, sistema

de ejecucibn, sistema de mantenimiento y administracidn, y condicio

nes locales de construccidn. Como resultado de dichos trabajos se

confirmd la factibilidad del proyecto y el gobierno de ese pais, dis

puso de una donacidén de aprésximadamente 2.5 millones de dolares, --
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para cubrir la construccidn y eqguipamiento especializado del Cen
tro, ésta donacidén se lleva a cabo a través de la Cooperacidn Fi
nanciera nc Reembolsable, que corresponde al esquema de apoyo ~-
econdmico, previsto por el Gobierno Japonés, en beneficio de los
paises en desarrollo, para la realizacidn de obras que conlleven

al bienestar social de la poblacidn.

Por su parte el Gobierno Mexicano, destina ya en estos momentos,
considerables recursos a fin de garantizar su debida instrumenta
cién y operacidn; lo anterior ademds de ser parte de los compro-
misos contraidos por nuestro pais en el proyecto, manifiesta la
vQluntad politica del actual Gobierno, de crear las condiciones_
para que a través del Sistema Nacional de Proteccidén Civil, la -
sociedad mexicana encuentre una dgil y ordenada respuesta ante -

la presencia de cualquier desastre.

El proyecto se formalizd en el mes de agosto del afio prdximo pa-
sado, comao el acto de mayor significacién en la conmemoracidén --
del Centenario de las relaciones de amistad, colaboracidn e in--

tercambio entre México y Japén.

Por lo anterior y considerando que las Bases del Sistema Nacio--
nal de Proteccidén Civil prevé la implantacidén de un Centro de Es
tudio de Desastres como un instrumento de cardcter técnico e in-
dispensable en el establecimiento del Sistema, que permita am- -
pliar el conocimientoc de los agentes perturbadores, afectables y

reguladores, asi como para promover y alentar sobre bases cienti
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ficas una preparacién y atencidén mds adecuada ante la ocurrencia
de desastres, el 20 de septiembre del afio préximo pasado se pu--
blicéd en el Diario Oficial de la Federacidn el Decreto mediante
el cual se crea el Centro Nacional de Prevencidn de Desastres --
con el caracter de drgano administrativeo desconcentrado, jerdar--
guicamente subordinado a la Secretaria de Gobernacidn; Dependern-
cia facultada, para realizar las funciones de Proteccidén Civil,-

segin lo dicta la Ley General de Poblacién.

La atribucién que se menciona, encuentra su marco especifico en_
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacidn el pasado 13 de Febrero
el cual menciona en su articulo 5° como facultad del Secretario_
del Ramo “"Coordinar las diversas Dependencias y Entidades que --
por sus funciones deban participar en las labores de auxilioc en_

caso de desastre”.

Por otra parte el articulo 2° sefiala, que la Secretaria de Gober
nacién para el estudio, planeacidn y despacho de sus asuntos, --
contard para lo concerniente a Proteccidn Civil con una Subsecreg
taria de Proteccidén y de Prevencidn y Readaptacidn Social, y una
Direccidn General de Proteccidn Civil; el articulo 18° del mismo

reglamento, refiere, lo relativo a la Direccidn General menciona

da.

Es importante aclarar que si bien el Centro, originalmente es-

tuvo orientado sdlo hacia la prevencidn de desatres sismicos, se
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estimé necesario que este esfuerzo ampliara su ambito de estu- -
dios, hacia todo tipo de fendmenos destructivos, gue impactan en
el pais. Asimismo se considerd importante que el drea de apro-
vechamiento de los conocimientos y experiencias generadas en el
mismo;se extendiera hasta 105 paises de Centroamérica y el Cari-
be. Estas ampliaciones al proyectoc se plasmaron en el Decreto

de su creacidn.

La construccién del Centro se inicidé en el mes de febrero del --
presente ano y de acuerdo con el programa establecido estd en --
pasibilidades de iniciar actividades normales en el mes de ---
marzo de 1990. Estd ubicado en un predio de 15,303 metros cua
drados, que para este fin la Universidad Nacional Auténoma de -

México, ha otorgado en comodato a la Secretaria de Gobernacidn.

- Un 40% corresponde a las 1instalaciones para la investigacidn_

y desarrcllo, gue incluye:

« Salas de investigacidn, a fin de que los expertos e inves-

tigadores realicen sus actividades en un amblente propiclo.
. Sala de Procesamiento de Datos, cuya funcidn principal es-

la de recibir e interpretar la informacidn, que envia la -

red de observacidén sismica, que consiste en nueve eguipos_
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instalados en el Distrito Federal y seis colocados en la --
ruta Acapulco a la Ciudad de México.

Asimismo el equipo ae ésta sala se utilizara para ordenar,_
analizar y controlar los datos generados por las activida--

des del Centro.

Laboratorio de prueba de estructuras grandes, en donde se -
realizardn pruebas tales como: carga de las estructuras, de
resistencia a la traccidén de materiales de acero y concre--
to, de compresién de estructuras, entre otros. Es de desta
car que este laboratorioc, contard con una pared y piso de -
reaccion, las cuales permitirdn que las pruebas se realicen

a escala real de las estructuras.

Laboratorio de mecdnica de suelos, con la finalidad de estu

diar las caracteristicas del suelo en zonas definidas.

Laboratorio de mantenimiento de calibracidn sismica,que ten
dra como funcidn llevar a cabo la reparacidén, mantenimien
to y calibracidn de los equipos en las redes de cbservacidn

de fendémenos que se instrumenten.

Es importante destacar que el equipo con el que contard el Centro
representa un avance altamente significativo en la transferencia_
de tecnologia sobre la materia, proveniente de uno de los paises_
que mayores logros ha alcanzado en el estudio y deteccidén funda--
mentalmente de los fendmenos sismicos y, cuyo aprovechamiento en_
nuestro pais, se traducird en aplicaciocnes concretas para mejorar
y reforzar los sistemas de monitoreo, medicidén y deteccidén con --

los que actualmente contamos.
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Dentro de estas instalaciones y con el equipo especializado, tam-
bién podrd hacer prdcticas quienes se capaciten en el campo de --

los desastres.

Ootro 25% del Area total construida, estd destinada a la capacita-
cién y contard con: Tres salas de seminarios (con capacidad para
30 personas c¢/u), sala de computacién con 10 microcomputadoras-
inicialmente, cuarto de instructores, para preparacién de cursos

y biblioteca, con capacidad estimada de 4,600 voldmenes.

el 35% restante serd destinado a las Areas de informacion, difu-
sidén, y normatividad, asi como a la administracidén interpa, en =
donde estdn previstos: un Auditorio con capacidad para 200 per-
sonas, area para exposiciones de materiales diddcticos, con los

elementos necesarios para realizar impresidn, encuadernacidén y -

almezcenaje, y cafeteria.

El objetivo especifico del Centro es el de "estudiar, desarro---
llar, aplicar y coordinar tecnologias para la prevencidén y mi
tigacion de desastres, promover la capacitacién profesional y -~
técnica sobre la materia, asi como apoyar la difusidn de medi-
das de preparacidén y autoproteccién a la poblacidén ante la con-

tingencia de un desastre".

Para alcanzar el objetivo mencionado, el Centro relizarda las si

gulentes funciones:
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Investigar, estudiar y observar los peligros, riesgos y dafios -
provenientes de elementos, agentes o fendmenos naturales o huma
nos que puedan dar lugar a desastres, integrando y ampiiando -~
los conocimientos de tales acontecimientos, en coordinacidn con

las Dependencias responsables.

Promover, apoyar y llevar a cabo la capacitacidn en la materia,

de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos.

Integrar un acervo de informacidén y documentacidn que facilite_
a las autoridades e instituciones competentes la investigacidn,
estudio y andlisis de ramas y aspectos especificos en la preven

cidén de desastres.

Difundir a las autoridades correspondientes y a la poblacidn en
general a través de publicaciones y actos académicos, los resul
tados de los trabajos de investigacidn, estudio, andlisis y de_
recopilacidn de informacidn, documentacidn e intercambio gque --

realice.

Apoyar a otros paises en las actividades de capacitacidn gue --
realicen, sostener relaciones de intercambio con organismos si-
milares locales, nacionales e internacionales y coordinar sus -
acciones con aquellas instituciones con funciones semejantes, -

afines o complementarias.

Asesorar y apoyar a las Dependencias y Organismos de la Adminis
tracidon Publica Federal en la prevencidn de desastres, a través
del Sistema Nacional de Proteccidén Civil y,con base en la sus--

cripcidn de convenios, a los Gobiernos de las Entidades Federa-
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tivas y los Municipios, asi como a otras instituciones de cardc

ter social y privado.

-~ Desarrollar investigaciones sobre el origen, causa, consecuen--
cias y comportamiento de los agentes perturbadores que inciden_

en el pais.

- Instrumentar y, en su caso, operar redes de deteccion, monito--
reo, prondstico y medicidén de riesgos, en cooperacidén con las -

Dependencias responsables.

~ Administrar los recursos que le sean asignados, asi comoc las --
aportaciones que reciba de otras personas, instituciones o pai-

ses.

Para su funcionamiento el Centro Nacicnal de Prevencidn de Desas-—-

tres cuenta con los siguientes Organos superiores:

. Junta de Gobierno
. Direccién General del Centro
. Cuatro Coordinaciones
- De Apoyo a la Investigacién
- De Capacitacidn
- De Programas y Normas de Proteccidn Civil

- De informacidén

La Junta de Gobierno, esta presidida por el C. Secretario de Gober

nacién y esta compuesta por representantes de las Dependencias y -

Organismos que mayor injerencia tienen en la prevencidén y atencién
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a la poblacidén en situaciones de desastre; la integran las Secre-

tarias de:

. Defensa Nacional

. Marina

. Programacidén y Presupuesto

. Energia, Minas e Industria Paraestatal
. Comercio y Fomento Industrial

. Agricultura y Recursos Hidradlicos

. Comunicaciones y Transpeortes

. Desarrollo Urbano y Ecologia

. Educacidn Publica

. Salud

. Trabajo y Previsién Social

También son integrantes, representantes de:

Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)
. Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM)
. Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
. Finalmente el Director General de Proteccidn Civil, es miem-

bro de esta Junta de Gobierno.

Como funciones principales, la Junta de Gobierno tendrd las de es
tablecer las politicas generales, y definir las prioridades para_
las actividades de investigacién, informacién, desarrollo de tec-

nologias, asi como las relativas a la administracidn del Centro.
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Asimismo, aprobard los programas, convenios, contratos o acuerdos_
gue celebre el Centro en la materia gue le ocupa. De iqual manera

aprobard el Reglamento Interior,.

La Direccién General tiene como principales funciones las de pla--
near y dirigir técnica y administrativamente las actividades del -
mismo, representarlo en los asuntos que se deriven de su operacidn
y funcionamiento, hacer cumplir los acuerdos y resoluciones que se
tomen, tanto por parte de la Junta de Gobierno, como el Secretario
de Gobernacitn; asimismo nombrard y removerd a los servidores pu--

blices gue laboren en el Centro,

A su vez, suscribird acuerdos o convenios con Dependencias y Enti-
dades de la Administracidn Pdiblica Federal, con las Entidades Fede
rativas y Municipios, en materia de la competencia del Centro; pro
moverd y suscribird convenios de colaboracién con Instituciones So
ciales o Privadas, Nacionales e Internacionales, con actividades -

afines o complementarias a las que desarrolla el CENAPRED.

Por lo que toca a las coordinaciones, éstas realizaran las siguien

tes funciones generales:

ELaborar y proponer al Director General del Centro sus Programas -
Anuales, respectivamente, asi como la estimacidn del presupuesto -
necesariv para su ejecucidn; hacer cumplir las actividades conteni

das en su programa aprobado, y establecer la adecuada coordinacidn

con la Direccidn General de Proteccidn Civil.
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Como parte importante de las acciones realizadas a la fecha por el
Centro, estdn las que se refieren a la elaboracion del Programa de
Trabajo para el 2° semestre de 1989 y el Reglamentc Interior del_
Centro, este ordenamiento juridico, que dara forma, coherencia y -
organizacidn a la estructura y a los trabajos que se lleven a ca--
bo, describe de manera especifica los objetivos y hace explicitas_
las funciones del Centro y los responsables de su operacidén, se en
cuentra en su ultima fase de revisidn por parte de los integrantes
de la Junta de Gobierno, para su aprcbacidn y posterior publica- -

cidn.

Por lo gue toca al Programa de Trabajo para el segundo semestre --
]

del presente afio éste contiene las actividades tanto de planeacidn
como de operacidn, posibles de realizar alin sin contar con las ins

talaciones y equipo del Centro.

En la Coordinacidn de Apoyo a la Investigacidén se pretende para es
te afio, determinar las necesidades de investigacidén en materia de_
prevencion de desastres de origen geoldgico, hidrometeoroldgico, -
quimico, sanitario y sociorganizativo, disefiar el esquema de fun--
cionamiento de la Coordinacién, elaborar el programa inicial de es
tudios experimentales para el laboratorio de pruebas estructurales
Yy desarrollar la metodologia de interpretacidén de los registros =-
que se tengan en los acelerdgrafos a implantar en la red de obser-
vacién sismica Acapulco-México, asi como de los resultados que se_

obtengan del laboratorio de pruebas estructurales.



Es importante subrayar que fundamentalmente en esta drea se cuenta
con la asesoria de investigadores de la UNAM, quienes conforman un
grupo interdisciplinario con amplia experiencia en materia de de--

sastres.

Dentro de la Coordinacidn de Capacitacidén se plantea realizar el -~
diagnéstico de conocimientcs de la poblacién en materia de Protec-
cidén Civil, integrar el inventario de recursos existentes en el --
pais dedicados a la educacién y capacitacidén para la prevencidn de
desastres, disefiar el Sistema Nacional de Capacitacidn y elaborar_

e impartir los cursos enfocados a riesgos especificos.

El programa de actividades para el 2doc. semestre del presente afio_
responsabiliza a la Coordinacidén de Normas y Programas de Protec--
cién Civil del disefio y establecimiento de los mecanismos de inter
cambio de informacién con otras organizaciones, de manuales y pro-
cedimientos del CENAPRED y de metodologias para el desarrollo de -
programas tendientes a la reduccidén de riesgos por tipo de fendme-
nos. Asimismo deberd desarrollar el mecanismo para proponer, a --
las autoridades correspondientes, las adecuaciones y/o modificacio
nes a la normatividad vigente, que resulte del andlisis de las nor-

mas existentes y ge i0s ectudios que se realicen en el Centro.

Finalmente, a través de la Coordinacidn de Informacidén se programd
la realizacidn de actividades que permitan integrar un importante
acervo de apoyo a los estudiosos de los fendmens destructivos y a_

las investigaciones que se lleven a cabo o gue sean producidas por

el Centro.
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Esta Coordinacidn tiene también la responsabilidad, de diseflar-y_
editar un boletin periodico que informe de las actividades del --
Centro y los aspectos mds relevantes en la materia e integrar un_
sistema de comunicacidén social que coadyuve a la creacidén de una_

cultura de la Proteccidn Civil,

Para la realizacidén de sus actividades, sobre todo en lo que se -
refiere al estudio e investigacidén de eventos sismicos, el Centro
contard con un experto Japonés para el Programa de Cooperacidn --
Técnica (durante 5 afios), el cual asesorard al Director General -
del Centro sobre cuestiones técnicas y administrativas, relativas

a la instrumentacidn del proyecto.

Con la finalidad de lograr un efectivo seguimiento a la ejecucidn
y desarrollo del proyecto, se establecerd el Comité conjuntoc Mexi
co-Japdn, el cual estard presidido por el Director General del --
Centro e integrado por representantes de la SEGOB (Director Gene-
ral de Proteccidn Civil) de SRE, SEDUE, D.D.F. y UNAM; por la par
te mexicana; y por la parte japonesa: un asesor en jefe, coordina
dores, expertos y personal de la Agencia de Cooperpacidén Interna-
cional Japonesa (JICA), asi como funcionarios de la Embajada de -

Japén en México.

Sus principales funciones seridn: formular el plan de trabajo - -

anual, para el establecimiento del Centro, verificando y supervi-

sando los avances logrados.
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Revisar el desarrollo del Programa de Cooperacién Técnica, asi co
mo intercambiar puntos de vista sobre los resultados que se deri-

van en relacidn al mismo programa.

Por otra parte se instituird el Consejo Técnico del Centro, que -
estard integrado por especialistas en desastres y tendra como sus-
principales funciones la de colaborar con el Director General del
CENAPRED y sus funcionarios superiores, sobre aspectos cientifi--

cos, técnicos y legales en materia de Proteccidn Civil.

De esta manera se ha dado una descripcidn general de los aspectos
més relevantes del Centro Nacional de Prevencidn de Desastres, el
cual, representa un empefio extraordinario del Gobierno Federal, -
en la consolidacion del esfuerzo nacional, de lograr una sociedad

mejor protegida y preparada, para enfrentar de manera mds adecua-

da los fenémenos que nos acechan.

La informacidn y conocimientos generados por el Centro, asi como_
los resultados obtenidos de su operacidn, coadyuvardn a orientar
la toma de decisiones en materia de prevencidn y mitigacidn de si
tuaciones de desastre, con conocimiento especializado, contribu--
yendo de esta manera al logro de los objetivos del Sistema Nacio-
nal de Proteccidn Civil y fundamentalmente, con el apoyo de todos,

a la creacion de una cultura de proteccidn civil en nuestro pais.

No esperemos a que se presenten las catdstrofes para actuar, nada

mds amargo en un desastre que la conciencia de no haber hecho a -
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tiempo lo que se debia, asumamos con imaginacidn y responsabilidad
nuestro compromise y llevemos a cabo con decidia y firme voluntad_

nuestras tareas de Proteccidn Civil.

MUCHAS GRACIAS.
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