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El constante incremento cualitativo y cuantitativo de la producci®n,
almacenaje y distribucifn de productos quimicos, asf comc la utiliza
cibn de modalidades energéticas de alta peligrosidad, han traido -
como consecuencia un incremento sustancial en la frecuencia y magni-
tud de accidentes industriales. Dichos accidentes, por su severidad
potencial, afectan no s6lo a la instalacién en gque se presentan sino
también al entorno de la misma, llegando a afectar las propiedades y

la integridad fisica de la peblacifn, en &reas densamente pobladas.

El accidente industrial tradicional, cuyo efecto se mantiene acotado
dentro del lindero de la empresa, afectando finicamente al personal
ocupacionalmente expuesto, ha sido intensivamente estudiado, tanto
en el aspectoc de medidas de prevencién propias de la higiene indus-
trial, como en el de estudio de los efectos en la salud de los traba
jadores (medicina del trabaje); sin embargo, el accidente ambiental,
Gnicamente en las Gltimas décadas ha sido motivo de preocupacifn de
las autoridades ambientales, habi&ndose desarrcllado diversas herra-

mientas de prevencidn, control v atencibfn de dichos accidentes.

Como ejemplo de lo anterior, cabe senalar diversos accidentes sucedi-
dos tanto a nivel internacional y nacional, en los gue se han ocasio
nado serias afectaciones a la poblacifn, como el eguilibrio ecolégico

pudiendo mencionarse los siguientes:

- Sevesso, Italia. En julio de 1976, fuga de sustancias tbxicas, en

las gue hubo necesidad de evacuar a la poblacidn en una amplia zona
vy ccasioné severos danos a la salud de los habitantes asi como a la

ecologia.
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-~ Mississauga, Canadi. En el que el descarrilamiento de carrotanques
de ferrocarril, ccasionando fugas de propano, tolueno y cloro, afec
té durante cinco dias a cerca de 250,000 personas gue tuvieron gue

ser evacuadas.

~ Poza Rica, Veracruz. En noviembre de 1950, cuando una fuga de &cido
sulfhidrico, aunado a condiclones meteorclfgilcas adversas, ocasiond

la muerte e intoxicacién de numerosas personas.

~ Cerritos, San Luis Potosi. En 1981, con el descarrilamiento de un
tren, se fugaron grandes cantidades de cloro, ocasionandoc a su vez
explosiones. Como saldo se tuvieron 14 muertos y cerca de 1000 in

toxicados y una evacuacidn de 25,000 personas de los poblados cerca

nos.

En lo que correspende a los accidentes industriales con serias afecta
clones ambientales, es importante recordar que los tres tipos fundamen
tales de accidentes a considerar: eplosifn, incendio y fuga o derrame
de un preoducto de alta peligrosidad, depende asimismo, de tres varia-
bles b&sicas: presifn, temperatura y concentracidn de los diversos ma
teriales presentes, asi como de las condiciones de los recipientes,

construccidn y diseno de equipos; las caracteristicas de la transpoxr
tacién de estos y los accidentes, se pueden presentar por dicersas

causas, tanto naturales como antropogénicas, accidentales o premedita

dos.
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Las medidas de prevencidn y mitigacifn de riesgos a aplicarse en las
diversas instalaciones 1industriales, se pueden clasificar en medidas
propiamente preventivas, cuando su finalidad es reducir los niveles
originades de riesgo a valores sccialmente aceptables; medidas de con
trel, cuando el objetivo es reducir los efectos en el ambiente de si-
tuaciones accidentales ¢ cuasi-accidentales, cuando su cobjetivo es el
de reducir los danos a la poblacibn y al equilibrio ecolbgico, cuando

el accidente ha tenido lugar.

En este sentido, es importante el acotar que el riesgo total represen

tado por una instalacién industrial, se conjugan dos aspectos:

d) El riesgo intrinseco del proceso industrial, gque depende de la
naturaleza de los materiales involucrados, en las modalidades
energéticas utilizadas y la vulnerabilidad de los diversos equi
pos gue integran el proceso, asi como su distribucifn y transpor

te.

b} Riesgo de la instalacidn, potencializade por las caracteristicas
del sitio de su ubicacifn a partir de los factores ambientales,
mismos gue pueden incrementar su nivel de riesge al presentarse
eventos naturales que inciden en el accidente o la propia magni-

tud de sus efectos (poblaci®n aledafa, ecosistemas fr&giles, etc)
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Del carfcter dual del riesgo de un accidente, se crea la necesidad
de adoptar medidas preventivas para ambos aspectos, a fin de poder
reducir el nivel de riesgo, a un valor aceptable, ¢ de ser posible

evitarlo por completo.

Al hablar de riesgo, es necesario establecer para efectos de la pre
vencibn de los accidentes con repercusiones ambientales, el concepto

de riesgo gue involucra dos factores.

1) La magnitud de los efectos del evento, cuantificados en una escala

adecuada.

2) La probabilidad de gue se presente el evento correspondiente.

Por otra parte, es necesarioc definir un nivel de riesgo aceptable,
que pueda ser utilizado para la evaluacifn de proyectos industria
les. El establecimiento de este nivel aceptable implica el considé

rar diversos factores:

- Problema del sitio de la ubicacidén de la planta.

- Escaso espaciamiente interno y arreglo general inadecuado.
- Estructura que se encuentra fuera de especificaciones.

- Bvaluacifn inadecuada de materiales,

- Problemas del proceso guimico.

- Fallas de eguipo.

160



- Falta de programa eficiente de seguridad tanto interno, como externo.

Con base en lo anterior, es necesario desarrcllar y establecer diver-
sas técnicas de andlisis de riesge ambiental, asi como el estableci-
miento y politica del uso del suelo que eviten la coexistencia de zonas
urbanas o ecolbgicamente frégiles y &reas industriales de alto riesgo
para efectos de prevenir danos de consideracién en el caso de presen-

tarse emergencias ambientales.

La necesidad de evaluar el riesgo ambiental surge de la importancia de
preservar el o los ecosistemas o a la poblacifn, ¢ a sus bienes circun

dantes a los sitios en donde se efectiian actividades riesgosas.

El uso de metodologias para el anilisis del riesgo ambiental est8 en
préctica en muy diversos paises, incluido Mé&xico, el ejemplo mds no
table es la aplicaci&n del procedimiento de riesgo ambiental a activi
dades con un elevado potencial de riesgo, instrumento mediante el cual
se evaldan los proyectos de obra que representan un significativo po-
tencial de afectacibén a su entorno, dadas las caracteristicas inheren
tes a sus procesos y sustancias peligrosas que se manejan, donde desta

can los proyectosde la industria quimica y petroquimica.

Con la Ley General del Equilibrio Ecolfgico y la proteccidn al ambien
te se sientan las bases por primera vez en México, para la presenta-
c16n de los estudios de riesgo, la elaboracién de las normas técnicas

ecolégicas y c¢riterios ecolfgicos determinan los pardmetros dentro de
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los cuales se garantizan las condiciones necesarias para el bienestar

de

la poblacifn y para asegurar la preservacifn y restauracidn del -

equilibrio ecolbgico y la proteccibn al ambiente, las normas té&cnicas

de seguridad y operacidn para las actividades altamente riesgosas y
la instrumentacifn de los programas para la prevenclfn de accidentes

en la realizacibn de tales actividades.

Como resultado del procedimiento establecido para la manifestacibn
del impacto ambiental, se determina la aplicacién del procedimiento
de andlisis de riesgo ambiental en el que de acuerdo a las etapas ©

fases del mismo, se establece el nivel de informacifn que debe pre-

sentar el proponente del proyecto sujeto a evaluacién.

El

a)

b)
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procedimiento consta de tres niveles;

Informe preliminar de riesgo. Este tiene como objetivo el contar
v
con la informacibn suficiente para identificar y evaluar las acti
vidades riesgosas en cada una de las fases que comprende el proyec
to. Dadas sus caracteristicas puede catalogarse como de bajo ries
go y con esto auspicia el poder incorporar las medidas de seguri-

dad tendientes a evitar © minimizar los efectos potenciales a su

entorno en casco de accidente.

An&lisis de riesqo viene a representar el nivel donde se requiere
de una informacifén més precisa y extensa para el an&lisis y evalua
cibn de proyectos que se pueden identificar como de riesgo modera

do.



c) An8lisis detallado de riesgo el nivel en el cual se reguiere de
toda la informacidn detallada y con el apoyo de metodoleogias so
fisticadas de anflisis de riesgo ambiental para evaluar las po-
sibles repercusiones gue tendria una instalacién de alto riesgo

sobre su entorno.

Come resultado del anflisis y evalucién integral, tomande en consi-
deraci®bn todos los factores dgue intervienen para el caso de indus-

trias de alto riesgo, es hecesari¢o adicicnar las medidas té&cnicas -
preventivas y correctivas para mitigar los efectos adversos al equi
librio ecolbgico durante la construccidn y operacibn normal. A tra
vés de este procedimiento se pueden incorporar a dichas actividades,
las consideraciones gue marquen para tal fin las normas técnicas de

seguridad y cperacidn.

Asimismo, se determina la instrumentacién de programas para la pre-
vencién de accidentes; programas gue para tener una operatividad ade
cuada, requieren de la integracibn sistemdtica de la participacidn
activa y organizada de las industrias, las autoridades locales, ser

vicics de emergencia y la poblacién.

En general, este tipo de programas para la prevencién de accidentes

deben establecerse en dos niveles:

a) Nivel interno; preparado en forma especifica para cada instala-

cibn, y
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b} Nivel externo, preparadc a nivel municipal © intermunicipal.

Cabe senalar que el segundo es de especial interés para la autoridad
ambiental, ya gue tiene como ocbjetive el poder hacer frente a una -
emergencia ambiental, provocada por un accidente o situaci6n extraor
dinaria en la actividad riesgosa, cuya magnitud ha rebasado los lin-
deros de la propia instalacibn donde se origindé. Dependiendo de las
caracteristicas de cada escenario, estos programas pueden tener ca-

ricter local, municipal, intermunicipal o regional.

En este sentido cabe senalar, que con fecha 24 de abril de 1989, se
instald en la Subsecretaria de Ecologia, el Comité para el An&lisis

y Aprobacibn de los Projramas para la Prevencifn de Accidentes, en

el que participan diversas dependencias del Ejecutivo Federal, con el
objeto de atender a este tipo de programas, de una manera integral; a
través de elaboracibn de guias y metodologias especificas, procedi-
mientos para la adecuada coordinacibn entre los factores involucra-
dos, la integracidn de las evaluaciones a programas locales y la su
pervisidn del cumplimiento de las condicionantes a los programas para

la prevencidn de accidentes autorizados.

Finalmente cabe resaltar, que la SEDUE a través de los instrumentos
preventivos que viene aplicando a través de la evaluacidn del impacto
ambiental y anflisis de riesgo, asi como de la normatividad técnica

ecoldgica y la requlacibén de las actividades altamente riesgosas que

incorpora de manera activa la instrumentacién de programas para la -
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prevencidn de accidentes, se esti dando un fuerte impulsc para la
prevencidn de desastres originados por fenfSmenos guimicos, ya que
se esti incidiendo en las diversas etapas de la industria quimica

y otras, como a continuacidn se menciona:

Etapa de planeacifn. A través de una adecuada seleccidn del sitio,
donde no existan actividades incompatibles, ademds de la incorpora
cidn desde esta temprana etapa, de medidas y criterios de riesgo
ambiental, producto de la evaluacifn de las manifestaciones de impac

to ambiental y riesgo.

Etapa de operacibén. A través del cumplimiento de diversas acciones,
medfdas y dispositivos de sequridad y operacidn, yva sean dictadas a
través de la autorizacibn correspondiente, o del cumplimiento de las
normas té&cnicas de seguridad y operacifn que dicte de forma conjunta

la SEDUE y otras dependencias.

Y para el caso remoto de accidentes con posibles repercusiones ambien
tales, a través de la instrumentacién de los programas para la preven
cibn de accidentes, que tal como se menciond con anterioridad, inclu
yen las acciones coordinadas y sistemlticas para la atencién de emer

gencias tanto al interior, comg al exterior de la planta.

Finalmente, cabe resaltar que en estos momentos, existe sna irportan
te transicifn para la industria nacional, que reguiere de una amplia
disposicién con el gobierno federal para cumplir con las disposicio-

nes gue en esta materia marca la ley general del equilibric ecoldgico
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y la proteccién al ambiente. En ello es necesario considerar desde
la misma planeacidn de los proyectos de una manera gradual y siste-
matica la incorporacidn de la perspectiva ambiental a través del

andlisis y evaluacidn del impacto ambiental y de riesgo de sus pro

yectos.

En este sentido, es una realidad inobjetable gue tanto el Gobierno
Federal como los promoventes de la iniciativa privada, deben incox
porar asimismo, las consideraciones presupuestales para las evalua
ciones antes menciconadas, y desde etapas tempranas de los proyectos,
ir instrumentando adecuadamente las acciones y medidas de seguridad
y operacidn, con las que se garantice la realizac:ibn de estos proyec
tos de una manera armdnica con su entornc ambiental. En este senti
do que los costos de proteccidn ecolbgica y ambiental son esenciales
en los costos de desarrcllo econdmico, va que resulta mids apropiado

en indicadores ecolégiceos y econdmicos, el prevenir que el corregir.
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