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El ser humano se ha encontrado desde su origen, rodeado de diversos
compenentes naturales gque le han sido indispensables para sostener
su vida en este planeta y lo que es mis; nada indica que vaya a ser
diferente en un futuro. Estos componentes, se pueden identificar a -
grandes rasgos como: agua, alre, suelo, flora y fauna; y asi, la his
toria del hombre se ha desenvuelto gracias a ellos, habiéndoseles da-

do el nombre gendrico de ambiente.

El crecimientc sin mesura de algunos centros de poblacién, asi como
el desarrollo industrial, vehicular y de servicios en ellos, ha oca
sionado gue el ambiente se vea contaminado y depredado de modo paula
tinc. Asi, poco a poco, se ha alterado la calidad del ambiente de

tiudades, regiones o paises enteros.

No siempre, sin embargo, el ambiente se destruye lentamente, sino gque
frecuentemente sucede de una manera abrupta, ya sea por desastres na-
turales, como erupciones volcdnicas, huracanes e inundaciones; o por
desastres ocasiconados por el hombre v su tecnoclogia; tal es el caso

de explosienes, fugas de gases tdxicos, incendios o derrames de sustan
clas peligrosas. Es en estos casos, cuando en una forma muchas veces
inesperada, el impacto de fenSmenos naturales o antropogé&nicos, ocasio
na gue sea afectado el ambiente de una manera repentina, y se reguiera
de una demanda sibita de recursos y servicios para salvarle, no sélo

a &él, sino al hombre, del dano permanente o de la muerte, este es el

casc de las emergencias ecolfgicas.
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En la RepGblica Mexicana, a lo large de su historia, y de manera
importante en los (ltimos anos, se han presentade diversos even-
tos catastrdficos, que han provocado vy demandado la implantacidn

de accicnes urgentes, tanteo para la mitigacién de sus efectos so
bre el ambiente y la sociedad, como para el restablecimiento de

los ecosistemas a su estado normal. Algunos ejemplos son los si
gulentes: 1la erupcidn del velcin Chichonal en 1982; el caso de la
contaminacidn radiactiva por Cobalto-60 y la explosidén de gaseras
en San Juanico en 1984; derrames de hidrocarburos en el mar por los
pozos Ixtoc I y Luna il en 1979 y 1986 respectivamente, entre otros;
diversas explosiones en tangques de almacenamiento de combustibles;
asi como la explosidén en la fdbrica de aceite "La Polar" y la fuga
de gas tobxico en los laboratorios "Buckman", ambas en la ciudad de
México; y mdltiples eventos occurridos a lo largo de toda la RepG-
blica provocados por accidentes de fuentes fijas y méviles, gue re
percuten en 1incendios, explosiones y derrames; ocasionados princi-

pralmente por el manejo de sustancias peligrosas.

Los sismos acaecidos en la Repiiblica Mexicana los dias 1% y 20 de
septiembre de 1985, ademd3s del gran costo de vidas humanas y de -
recursos que significaron, hicieron resaltar, dada su magnitud, la
importancia de la repercusidn de sus efectos en el ambiente, al ha
cer necesaric considerar la variable ambiental en las labores de
recuperacidén del desastre. Acciones para la adecuada disposicidn
de escombros residuos hospitalarios y de albergues; acciones para

la dotacién de agua y alimentos no contaminados; y acciones de ins
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peccidn a la industria con objeto de prevenir accidentes, destacaron
la intersectorialidad de las medidas de atencidn de emergencias y su
importancia ecoldgica, ademds de la importante necesidad de llevar a

cabo acciones de tipo preventivo y de reduccidn de riesgos.

La Comisidn Nacicnal de Ecologia creada por Acuerdo Presidencial del
17 de abril de 1985 contempla entre sus funciones, la de proponer las
medidas que deben operar en caso de emergencia eccldgicoa"; por tal
motive, aprobf la subcomisifn de atencién a emergencias ambientales,
el 17 de septiembre de 1985, v la instald formalmente el 18 de diciem
bre del mismo ano, con la presencia de la Secretaria de Gobernacién,
la Secretaria de la Defensa Nacicnal, la Secretaria de Marina, la Se
cretaria de Salud, la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, la Se
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, el Gabinete de Salud y el
Consejoc de Salubridad General de la Presidenc:ia de la Repiiblica; con
el objetivo de articular las acciones de los diferentes sectores para

la prevencidn y atencién de las emergencias de tipo ecoldégico.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal, con el motivo de los sucesos
acaecidos por los sismos de 1985, cred por acuerdo del 9 de octubre
del mismo afo, el Comitd de Prevencién de Sequridad Civil, y el 6 de
mayo de 1986 publicd el "decreto por el gue se aprueban las bases
para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccidn Civil y el
Programa de Proteccién Civil gue las mismas contiene"”, mismo que con

1

sidera el sistema como: "...un conjunto organico y articulado de es

tructuras y relaciones funcionales, métodos y procedimientos que es

tablezcan las dependencias y entidades del sector piiblice entre si,
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con las organizaciones de los diversos grupes sociales y con las au
toridades y municipios a fin de efectuar acciones intersecteoriales,
y en los tres niveles de gobierno, para la proteccidn del hombre y

su ambiente; antes, durante y despu&s de un desastre".

A partir de 1986, la Subcomisidn de atencidn a emergencias ambienta
les, considerd prioritaria a la zona metropolitana de la ciudad de
México, y se dedictd a la elaboracién concertada del programa de con

tingencias por episodios de contaminacitn del aire.

La Ciudad de México, padece de una calamidad permanente: la contamina
cibn atmosférica; provocada por aproximadamente 2.5 millones de vehi-
culos automotores gque la transitan, por mas de 33,000 industrias, asi
como por fuentes naturales, que ocasiconan emisiones de diferentes con
tamainantes a la atm&sfera, a saber: mondxido de carbono (CQ), bidxido
de Azufre (502), particulas (PST), ®6xidos de nitrdgeno (NOX) e hidro-
carburos (HC), estos dos ltimos precursores del ozono (03), contami-
nante secundario gue no es emitido por ninguna fuente, sino gue se

forma en la atmdsfera producto de reacciones fotoquimicas.

Las condiciones topograficas y meteorolfgicas de la zona metropolita
na de la ciudad de México, ocasionan que se presente el fendmeno na-
tural conocido como inversidn térmica, mismo gue impide la adecuada
dispersién de los contaminantes atmosféricos, provocando que los nive
les rebasen las correspondientes normas mexicanas de calidad del aire,
pudiende llegar a un estado tal gque de lugar a la adopcidn de medidas

de contingencia.
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El Programa de Contingencias por Episodios de Contaminacidn del - -
Alre, concertado en el ambito de la Comision Nacional de Ecologia y
elaborado dentro del marco del Sistema Nacional de Proteccién Ci--
vil, es la herramienta intersectorial con la gue cuenta el gobier-
no federal para la proteccidn de ia salud de la poblacidén en casos
de elevadas concertraciones de contaminantes acmosféricos durante -

condiciones adversas a su dispersion.

Para poder conocer la cantidad de contaminantes en la atmdésfera la
SEDUE cuenta con la Red Automdtica de Monitoreo Atmosférico que es
td formada por 25 estaciones distribuidas en la ZMCM gue detectan_
minuto & minute las concentraciones de los diferentes contaminan--
tes, dichas concentraciones son comparadas contra las normas mexi-
canas de calidad del aire que son las concentraciones gue se consi
dera que producen efectos aln en las personas mds sensibles (ni- -
fios, ancianos, enfermos de las vias respiratorias y cardiovascula-

resj.

Para efectos de inforsmacidn a la poblacidn se ha desarrollado el -
indice metropolitano de la calidad del aire (IMECA) gue es una es-
cala gue varia del 0 al 500 en donde el 100 corresponde a la norma
de calidad del aire y el 500 a las concentraciones que ponen en pe
ligro a la salud de la poblacidn en general. Para reportar el - -
IMECA se ha dividide la ZMCM en 5 zonas para las cuales se determi
na cudl fue el contaminante de mayor concentracidn, difundiéndose

estos valores por los medics masivos de comunicacidn diariamente,
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A partir del anc de 1986 se comenzd la elaboracifn del Programa de
Contingencias, para lo cual se aprovecharon las experiencias de -~
otros paises, analizindose planes semejantes de los Estados Unidos
de América, principalmente de California; de Sao Paulo, Brasil, ade
mis de planes incip:ientes existentes en este pais elaborados en an-
teriores administraciones. El programa, pues, se concertd con dife
rentes secretarias de Estado (SEGOB, SEDENA, SDEMAR, SEMIP, S5SA, SEP,
SEDUE) ; paraestatales (PEMEX, CFE}, el DDF, el EDOMEX, el Gabinete de
Salud y el Consejo de Salubricad General, ademids con las principales
industrias de mayor potencial contaminante en la ZMCM (271 en 1986,
500 en 1987 y 1000 a la fecha). Asi pues, el 21 de octubre de 1986
fue presentado en reunifn de la Comisifn Nacional de Ecologia al Pre
sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, contindose
con la presencia de los titulares de las dependencias y entidades in

volucradas.

Para el invierno 1987-1988, se amplif la concertacidn hacié&ndese
extensiva a las 18 Secretarias de Estado, a las principales paraes
tatales y organismos descentralizadeos a fin de incluir acciones ten

dientes a la disminucidn de la girculacién de vehiculos oficiales,

Durante el ano de 1988, se realizaron mds de 20 reuniones 1ntersec-
toriales de coordinacibn v concentracién para afinar el programa y las
medidas contempladas en 61, culminando con la reunidén intersectorial
del 17 de noviembre de ese afio presidida por los CC. Secretarios de
Gobernacibén y de Desarrollo Urbano y Ecologia, en la que las diferen
tes dependencias ratificaron sus compromisos contemplados en el pro

grama.
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Dado- el importante papel que tienen los factores topogrificos meteQ
roldgicos en la variacidn de las concentraciones de contaminantes
atmosféricos en la zona metroplitana de la ciudad de México, asi co
mo la excesiva concentracioén demogrdfica, industrial y vehicular
{asociados), existe la probabilidad de tener altos niveles de conta
minacién del aire gue representen un riesqgo a la salud de la pobla-
cidén bajo condiciones atmosféricas adversas de dispersién de contami

nantes (presencia de 1nversiones térmicas prolongadas}).

Un episodio de contaminacidn del aire (exceptuande accidentes indus-
triales), no es un fendmeno intempestivo, ya gue con base a la infor
macifn de las condiciones metecroldgicas y los datos de los niveles
de contaminacibn, es posible su prediceidn con unos dias u horas de
anticipacitn, asi come prever su evolucidn en el tiempo y espacio

con lo anterior, es factible aplicar medidas correctivas que permitan

su control, eviten riesgos a la salud y al pueblo,

El programa consiste en medidas de carfcter sectorial, para abatir los
niveles peligrosos de contaminacién y considera, también, la informa-
cibén oportuna y adecuada para la poblacién, como parte de una situa-

cidén de emergencia.

El programa contempla a través de las acciones que contiene, reducir
las emisiones atmosféricas industriales y vehiculares pudiendo llegar,
con el fin de proteger a la poblacidn, hasta la suspensién o disminu

cién al minimo de actividades.
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El &4rea de accibn del presente programa abarca la zona metfopolitana
de la ciudad de Mé&xico, que incluye las 16 delegaciones politicas
del Distrito Federal y 17 municipios del Estado de México, con una po

blacién estimada de 18 millones de habitantes.

La activacidn del "Programa de Contingencias por Episodios de Contami
nacidén del Aire", se lleva a cabo, cuando los niveles de contaminacién
reportados por la Red Automdtica de Monitoreo Atmosférico (RAMA), se 1in
crementan de tal forma que representen un riesgo a la salud de la pobla
cidn y que con base en la informacidn meteoroldgica, se prevean diffci
les condiciones de dispersidn de contaminantes, durante un periodo pro

longado.

En virtud de que la declaracifn de los diversos niveles de activacidn
dependen precisamente del grado de riesgo gue representan para la sa-
lud de la poblacidn, es indispensable una retroalimentacifn permanente
entre el programa de vigilancia epidemioldgica gue dirige la SSA, y el

de contingencias por episodios de contaminacidn del aire (ZMCM).

El programa de vigilancia es el instrumento previsto per la Secretaria
de Desarrcllo Urbkano y Ecolegia y la Secretaria de Salud para calificar
los riesgos y danos a la salud, derivados de la contaminacién atmosfé-
rica, tanto en situaciones de urgencia como en condiciones habituales

de exposicidn.
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Durante un episodio de contaminacibén del aire, el programa de vigilan
cia reforzard los mecanismos de notificacidn de las alteracicnes res-
piratorias, las crisis asmiticas en poblaciones centinelas y los cam-
bios de la funcidn respiratoria de la poblacién infantil, esta infor-
macifén se contrastard con los mismos parémetros de la poblacidn en con
diciones habituales y serviri para establecer con mayor certeza los 11

mites fijados para activar el programa de contingencias.

El nivel de activacifn interna (mayor atencidn de la SEDUE), se estable
ce cuando las concentraciones de contaminantes registradas por la red,
se encuentran entre los valroes correspondientes al 100 y 200 del IMECA,
segin la gravedad de la situacién. En esta etapa se realiza una vigilan
cia horaria durante las 24 horas de las concentracicnes de los contami-~
nantes presentados en la atmésfera, para ello, la Secretaria de Desarro
llo Urbano y Ecologia opera la red automitica de monitoreo atmosférico
del Valle de Mé&xico, mediante la cual se detectan de manera inmediata
los niveles de contaminacifn en la zona urbana, al mismo tiempo, se ini
cia una actualizacién de las condiciones meteoroldgicas prevalecientes,
mediante los datos observados por el servicio meteorolgico nacional y
per la informacibn proporcionada por los radares acfisticos y los senso
res meteoroldgicos de la red automdtica de monitoreo, pudiendo determinar
de esta manera la posibilidad de activar los niveles del programa, siem
pre vy cuando se detecte, o se prevea, la prevalencia de condicicnes ad
versas a la dispersidn de los contaminantes atmosféricos, condicidn pa-
ra la declaracifn del episodio. Se da por concluida esta etapa, cuando
las concentraciones de contaminantes registren un nivel inferior al va-
lor de 100 de IMECA v sea pronosticada una tendencia a disminuir después

de una verificacidén iteractiva.
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Un episodio se declara en el momento en gue las concentraciones
de contaminantes alcancen los valores establecidos gue correspon
dan al nivel 200 o mds en zonas o en estaciones especificas, y
cuando se predigan condiciones atmosféricas adversas para la dis
persidn de los contaminantes como la presencia de inversiones tér

micas proiongadas {estabilidad atmosférica).

El episodio es declarado por la SEDUE.

La SEDUE y la SEGOB notifican la declaracién o terminacién de los
diferentes niveles de un episcdio de contaminacifn del aire, a los
coordinadores de cada una de las dependencias oficiales involucradas,
Hecha la declaracibn, se hace del conocimiento inmediato de las 1ndus
trias que deberé&n poner en marcha los programas de abatimiento de emi

siones en fuentes fijas.

La notificacidn del episodic incluvye:
a) El nivel

b) El tiempo estimado de duracién

c) El &rea afectada

d) El contaminante o contaminantes por los gue se declara.

Un episodio se declara terminado por SEDUE, cuando las concentracio

nes de contaminantes se encuentren per debajo del valor correspondien

te al 200 del IMECA y la informacidn de las condiciones metecorolbgicas
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conjuntamente con los resultados del control ejercidc sobre las fuen
tes de emisién, permita predecir la reduccién progresiva de los nive

les de contaminacidn.

Una vez declarada la terminacidn del episodio, se notifica a tedos los

sectores involucrados para retornar a la normalidad.

El programa contempla tres niveles de activacidn externa correspondien
tes a los valores de 200, 300 y 400 del IMECA y contempla acciones pa-

ra los contaminantes PST, CO, NO 502’ 03 y PST X S0, con lo que

2'
ademids de realizar actividades generales de reduccidn de contaminan-
tes, se pueden aplicar acciones tendientes a reducir las concentracio-

nes de contaminantes especificos atacando a las fuentes emisoras.

Para el nivel uno y dependiendc del contaminante se contempla la reduc
c1dn de la totalidad de vehiculos oficiales en circulacidn y la reduc-

ci6n de operaciones en la industria en un 30% en promedio.

Para el nivel 2 se incrementard la reduccidn de las operaciones indus
triales hasta un 50% y para el nivel 3 de la reduccidn hasta de un 70%
en promedio v el 103% en algunos casos. Adicionalmente se han concer-
tado acciones como la substitucién de combustbleo por gas natural en
las termoeléctricas del Valle de México y la suspensidn de clases por

parte del sector =aducacidn, si asi se considera necesario.
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Si alin aplicéndose las medidas antes mencionadas y debido a las condi
ciones meteorolégicas, continuardn incrementidndcse las concentracio-
nes de conta-inantes podri declararse dia de azueto o el estadc de -
emergencia metropolitana al alcanzar el valor 500 del IMECA o antes si

es necesario, en este caso suspenderian toda actividad en la ZMCM.

De acuerde a los lineamientos del Sistema Nacional de Proteccién Civil
en caso de presentarse un estado de emergencia metropolitana, se insta
lar&n los centros de operaciones del DDF, Estado de M&xico, y el Cen~

tro Nacional de Operaciones.

Para la adecuada operacifn del Programa de contingencias y una eficaz
respuesta, resulta impertiva la realizacifn de simulacros, gue ponen
a prueba la toma de decisiones, la aplicacibén de los procedimientos in
ternos y el empleo apropiade de los recursos humanos y materiales en la

solucidn de la contingencia.

Por tal motive el 19 de marzo de 1987 se realizb un simulcro coordina
do conjuntamente por la Unidad de Proteccidn Civil del DDF y la Comi-
sidn Nacicnal de Ecologia ceontdndose con la presencia de la SEGOB, la
SEDENA, SDMAR, SSA, SEP, EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO y el Institu

to de Ingenieria de la UNAM.

En dicho simulacro se partid de la hipdtesis de la declaracién de un
nivel 1 del programa, ademds de 1la presencia de calamidades adicio-
nales como, explosiones industriales, fugas de gases y congestiona-

mientos viales.
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En este simulacro se instalaron el Centro de Operaciones del DDF,
cuatro centros de operaciones delegacionales (Miguel Hidalgo, Gus
tavo A. Madero, Azcapotzaleco y Cuauhtémoc), ademis de un centro de

operaciones en la SEDUE gue contd con seis grupos de respuesta to-

dos ellos intercomunicados por radlo.

Dicho simulacro sirvif para mejorar procedimientos de comunicacién
y de respuesta tendientes a perfeccionar la coordinacién de las ac

tividades del programa de contingencias.

El 27 de enero de 1987 se declar6 el nivel 1 del programa de contin
gencias al rebasarse el nivel de 200 del IMECA tanto por particulas
suspendidas totales como por bifxido de azufre y al contarse con con
diciones metecrclégicas desfavorables para la dispersidn de los con-
taminantes. Inmediatamente se sostuve comunicacién con las entonces
271 industrias de mayor potencial contaminante cen objeto de gque redu
jeran en un 30% sus operaciones contaminantes segiin lo concertado,

obtenié&ndose una excelente respuesta por parte del sector industrial.

Los dias 4 vy 26 de febrero de 1988, nuevamente se declard el nivel 1
del programa, esta vez al rebasarse el valor 200 por ozono, estable-
ciéndose comunicacién inmediata con las industrias m&s contaminantes
del Norte de la ciudad, mismas que redujeron 50% de sus operaciones,
cen las 18 secretarfas de Estado y con 14 de las principales paraes-
tatales y organismes descentralizados a fin de que se redujera total

mente en esos diaz la circulacifn de vehiculos oficiales en la ZMCM,
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de igual manera se sostuvo comunicacifin con la Secretaria General de
Gobierno del Estado de México, a f£fin de gue no circularan los vehi-
culos oficiales de los 17 municipios conurbados. Por su parte la uni
dad de proteccién civil del DDF; tambié&n redujo la circulacidn de ve-
hiculos oficiales de las dependencias y delegaciones respectivas, ade
mis de suspender © diferir obras viales, detener la operacién de la
planta de asfalto, disminuir la circulacién de vehiculos de la Ruta
100 y de desplegar elementos policiacos para agilitar la circulacién

de vehiculos en los cruceros y vias més conflictivas.

Adicionalmente se difundib por los medios masivos de comunicacién que
la c}udad estaba en el nivel 1 del programa, con objeto de recomendar
a la poblacisfin el reducir veoluntariamente el uso de los autombviles

particulares.

En estos tres casos, debido a las acciones implantadas asi como a la
mejoria de las condicicnes de dispersién pudo evitarse que los niveles
de contaminacifn se incrementaran hacia valores superiores, lo cual es

en si el principal objetivo del programa.

El fenfSmenc de la contaminacién atmosférica (y ambiental) es en gran
parte productc del inadecuado crecimiento urbano y de la falta de in-
¢lusién de la variable ambiental en todo proyecto de desarrollo y en
un sentido lato, en toda actividad humana. De agqui que la gran concen
tracidn vehicular e industrial en centros urbanos sea un factor direc-
tamente proporcional al incremento de las emisicones de contaminantes a
la atmbsfera, lo que aunado a las condiciones meteorolégicas (antici-

clones, inversidén térmica, vientos débiles, bajas temperaturas, escasa
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precipitacisn pluvial), pueda hacer que aumenten las concentraciones

de contaminants en perfiodos especificos en la ZMCM.

Las condiciones meteoroldgicas mds criticas se presentan durante el in-
vierno (diciembre-marzo) por lo gque resulta un lapso critice durante

el cual al preverse condiciones metecrolfgicas inadecuadas espresumi
ble gque se puedan incrementar los niveles de contaminacién, lo cual
implica un estado de alerta invernal en el que es factible la aplicacién

del programa.

De lo anterior, que resulte imperativo el realizar acciones preventivas
a través de programas permanentes que tiendan a reducir las emisiones
fanto vehiculares como industriales. Asimismo, es necesario reforzar
esta estrategia mediante la implantacidn de acciones adicionales o mis

estrictas en &pocas criticas como el invierno.

Resultado de lo anterior han sido el decreto presidencial del 14 de fe
brero de 1986 para prevenir y controlar la contaminacién atmosférica

en la ZMCM y las 100 acciones ecoldgicas necesarias, presentadas al
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el 13 de
enero de 1987, adicionalmente la concertacifn de los programas inverna
les 1987 - 1988 y 1988 - 1989 con dependencias federales, paraestatales
DDF, EDOMEX, Industria contaminante, industria automotriz y poblacibn
en general, llevados a cabo con el propSsito de reducir el riesgo en

el invierno.
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