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Al programa de mitigacidn de sismos, corresponde bdsicamente demostrar
cémo las actividades gque se estan realizando en Centros de Investiga--
cidn pueden transmitirse o pueden canalizarse en acciones concretas —-
que puedan realizar los organismos federales o cualquier industria, o_
en cualquier escuela, esto se logra a través de planes y programas con
cretos de accidn de algunas medidas y demas gue se han presentado en -
las conferencias anteriores. Los planes y programas de mitigacidn se_
disefiaron en el marco de un estudioc gue se realizd en el Instituto de_
Ingenieria para el disefio del sistema de proteccidn y restablecimiento
ante desastres en la Ciudad de México en el cual se i1dentificaron tres
tipos de planes principales unos planes para prevenir y mitigar los --
efectos de los fendmenos destructivos, otros para la atencidén de emer-
gencias y un Ultimo para la recuperacidn postsismica; en este breve --
tiempo voy a tratar de explicar basicamente en gque consisten los pla--

nes y los programas de m:itigacion,

El objetivo principal de la fase de mitigacidn, es impedir o disminuir_
los efectos de los impactos de las calamidades en los sistemas de sub-
sistencia en el marco de los estudios que les he mencionado;se definie
ron o se clasificaron los sistemas de subsistencia,como los sistemas -
que permiten o dan soporte a todas las funciones escenciales del siste
ma en general en este caso la Ciudad de Mé&xico; como sistema de subsis
tencia puede ser el sistema de agua potable, salud, educativo, adminisg

trative, etc.

Para fcrmular los planes se han i1dentificado una serie de estudios, --
uno es la evaluacidn del riesgo en la ocurrencia de la calamidad, esto
es, tratar de determinar cual es el peligro, las condiciones del sis-
tema y cuales pueden ser las consecuencias gque pueden ocurrir en él y_
la cotra es la determinacidn de las caracteristicas relevantes del sis-—
tema que, esto es, la descripcidn del sistema la determinacidn de sus__
componentes que pueden ser criticos, la determinacién de sus interrela
ciones, cémo la falla de un componente ¢ de un elemento puede insidir
en la falla de otro y el prondstico de los darios probables a través de
una serie de modelos o de estudios como algunos gue se han presentado_
y la revisidén y el mejoramiento de las normas vy practicas del disefic y

uso del suelo.
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En el proceso de planeacidn para los planes en general, y en este caso
los planes de mitigacidén por un lado, comoc una primera etapa en el - -
diagndéstico, consiste en identificar los componentes, el sistema como_
tal gque puede ser afectado, consiste en identificar la serie de calami
dades que se pueden presentar; la prescripcidén es la identificacidn de
las restricciones econdmicas que Se pueden tener, las restricciones --
tecnoldgicas y a través de eso elaborar una serie de medidas, de alter
nativas que bajo ciertas condiciones se pueden medelar o estable9er --
cudles son las SGprimas para llegar a una etapa de instrumentacidn, y -
ahora establecer los planes, las actividades que se tienen gue desarrp
llar para posteriormente implantar los procedimientos y los mecan)smos

para disminuir los dafos.

Para la elaboracidn de los planes por un lado, es importante conocer -
lsa caracteristicas de la calamidades y las del sistema en estudio, --
analizar cuales pueden ser los encadenamientos de los impactos y cémo_
dan origen a nuevas calamidades, tratar de hacer un prondstico para --
identificar los componentes criticos y por otro lado se deben plantear
los objetivos de la mitigacidn para llegar a la elaboracién de medidas
de accidén, la formulacidn de objetivos ya méds especificos y obtener co
mo un producto, el planteamiento de alternativas de accidn, esto, una -
vez que esté en las alternativas de accidén ya se pueden establecer los
programas especificos de las actividades, esto es, las actividades en_
el tiempo para realizarlas, se pueden identificar los responsables pa-
ra la ejecucidén y finalmente se puede identificar la informacidén nece

sria para realizar todas las actividades tendientes a la mitigacion.

El producto es el plan de mitigacidn y su ejecucidn es a través de me-
canismos,de organismos y procedimientos explicitos para que los progra
mas puedan funcionar, es decir, las 1deas y las buenas intensiones es_
ncesaric que se lleven a la prdctica y eso se logra a través de meca--

nismos definidos.

En el estudioc gque les he mencicnado del sistema de proteccidén y resta-
blecimiento se realizaron dos planes concretos de mitigacidén ante la -

ocurrencia de fendmenos sismicos uno fue para el sistema de edifica~ -
€ion y otro para el sistema hidratlico. Por un lado para obtener - -
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informacidn sobre caracteristicas de las calamidades se identificd la_
necesidad de contar con un programa permanente de la evaluacidén del pe
ligro sismico y se 1dentificd una serie de subprogramas gue serian pa-
ra la ampliacidén de la rea sismoldgica, para la actualizacidn de cata-
logos de sismos, para el establecimiento de registro de dafios, para la
investigacidn en ciencia de la tierra, para desarrollo de modelos, pa-

ra revisidén y mejoramiento de las evaluaciones de riesgo sismico.

Los objetivos que se plantearon para las actividades de mitigacidn por
un lado fue la modificacién delas relacicnes entre el sismo y la edifi
cacidén reduciende las incidencias de sus rmpactos, otra, la disminu- -
cién de la susceptibilidad al dafio y una dltima impedir la integracidn
de los impactos que frecuentemente ocasionan mds dafos gue lo que se -
conoce COmMo 1MPAactos primarios; estos objetivos son realizados a tra--
vés de dis actividades principales una el reforzamiento estructural de
la edificacién y otra la modificacidédn funcional de los sistemas de sub

sistencia y sus relaciones con la poblacidn.

Esto d16 origen al disefic o establecimiento de los lineamientos de una
serie de programas especificos. Uno fue el programa de levantamiento_
del inventario, con una serie de subprogramas, actualmente se ve la ne
cesidad de contar con este tipo de informacidén; la experiencia de los_
sismos de septiembre reveld gue no se tiene un conocimiento profundo -
sobre las caracteristicas de la edificacidén y consecuentemente, para -
situacirones futuras es dificil predecir o poder establecer los progra-
mas adecuados para reforzar las estructuras. Por otro lado, se propu-
50 un programa de evaluacidn de la vulnerapilidad de la edificacidn a_
través de la informacidén gue se puediera obtener del inventario de la_
edificacidén, Otro programa fue la actualizacidn y revisidn del regla-
mento de construcciones, la revisidn de normas y practicas de uso del
suelo, el programa de fomento de participacidén de la comunidad ya como
una actividad organizada no esperando gue sea una respuesta voluntaria
y expontanea. (tro programa gue se considerd en su momento fue el de-
sarrcollo e implantacidn de medidas funcionales de mitigacion y un Gl=i

mo fue un programa de capacitacién,
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