ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DEL

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

EN LOS TEMPORALES Y SISMO QUE AZOTARON AL PAIS EN 1987




DESARROLLO DE LOS EVENTOS

A)

TEMPORALES

Los temporales que afectaron catastrdficamente al pais
entre la segunda y décima Regién en el periodo comprendido entre
el 10 de Julio y el 14 de Agosto, fue producto de intensas y pro -
longadas lluvias, concentradas principalmente en el mes de Julio,
las que produjeron grandes crecidas ocasionando grandes inundacio-
nes, afectando entre el 14 y 16 de Julio la zona comprendida entre
los rios Limari y Mataquito; el 24 de Julio, las cuencas de los
rios Copiap6 y Huasco por una situacién frontal que incursiond in-
clusive hasta Antofagasta; y del 11 al 14 de Agosto las cuencas de
los rios Choapa, Aconcagua y Maipo.

Los antecedentes pluviométricos se encuentran en el A-
nexo N2 1,

Los fendmenos pluviométricos antes descritos causaron
¢l desborde de 103 rios, esteros y canales, lo que a su vez produ-
Jjo el corte o inundacidn de 229 caminos y la destruccién, corte o
dafic serio de 122 puentes.

Producto de lo anterior quedaron 206 localidades aisla-
das, inclusive algunas de ellas afectadas en lo que se refiere a
servicios badsicos (Agua y Energia Eléctrica), y comunicaciones (Te-
1éfono y Télex).

Las persistentes e intensas lluvias dafiaron 26.925 vi -
viendas, y las crecidas de rfos y esteros destruyeron 3.702 vivien-
das, dejando un total de 173.256 damnificados de los cuales 38.723
tuvieron que ser albergados en las diferentes comunas afectadas.

Es de lamentar, que producto de estos temporales hayan
muerto 57 personas y desaparecido 22.

Las cifras nacionales peak de las variables antes des-

critas, se produjeron en fechas diferentes y se encuentran en el
Anexo N2 2.

SISMO 1 REGION

El dfa 8 de Agosto de 1987, un sismo de magnitud 6.8°
de la Escala Richter, azoté a la I Regién del pais, ubicdndose su
epicentro a 60 Kms. al sur oeste de la ciudad de Arica y a una pro-
fundidad de 12 Kms.

Dicho movimiento telGrico provoc el corte de 5 caminos
y 3 puentes.
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Se destruyeron 84 viviendas y 447 quedaron dafadas, alcan-
zando un total de 923 damnificados de los cuales se albergaron 392.

Es de lamentar el fallecimiento de 5 personas como conse -
cuencia del sismo.

Las cifras peak antes descritas se encuentran en e] Anexo
Ne 3.

ORGANIZACION QUE SE ADOPTO PARA ENFRENTAR LA EMERGENCJIA

Los organismos existentes a la fecha relaclonados cone -
mergencia, se fusionaron al momento de producirse las catdstrofes a ob -
jeto que actuara una sola organizacién, la cual realizarfa las funciones
explicitadas en el Plan Nacional de Emergencia.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE LA SITUACION DE EMERGENCIA - 1987

Dursnte los temporales y el sismo que afectaron al pafs
el presente afio, se realizaron una serie de actividades tendientes a
dar solucidn a las situaciones de amergencia presentadas e informadas
a los medios de comunicacién de las medidas adoptadas con ese propdsito,
dichas actividades fueron :

A) RECEPCION DE LA INFORMACION

La primera accién desarrollada en esta &rea, fue ordenar
y centralizar la informaci6én recibida y evitar desorientacifn y con-
fucién de 1a opinién pablica, mediante la entrega de ésta a los me -
dios de comunicacién, a través de una conferencia de prensa.

La informacién fue generada por los Intendentes, a través
de los Directores Regionales de Emergencia, quienes a su vez la re -
cibfan directamente de los Gobernadores Provinciales, siende la fuen-
te el propio Alcalde.

Los Delegados Sectoriales informaban diariamente por escri-
to la situaci6n del respectivo sector,

La informacidn meteorglfgica indispensable para preveer el
desarrollo de los acontecimientos y tomar las medidas adecuadas. fue
proporcionada por la Direccidn MeteorolSgica de Chile.

B) EVALUACION DE LA SITUACION Y TOMA DE DECISIONES

Contando con la informacién recepcionada tanto de las Re-
giones como de los Sectores, se procedid a evaluar cada una de las
variables relevantes por cada caso o situacién. Lo anterior, fue di-
rigido por el Director General de ONEMI, quién con las evaluaciones
realizadas, adoptaba las decisiones de coordinacién que las circuns-
tancias aconsejaban, recurriendo a la instancia superior, cuando la
solucién de un problema escapaba al &mbito de su competencia.
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COORDINACION DE AYUDAS Y MEDIOS

A) AYUDAS

A medida que los stocks de emergencia que obraban en poder
de la Autoridad local se fueron agotando como consecuencia del prolon-
gado periodo de mal tiempo, el Nivel Central proporciondé aquellos ele-
mentos que se encontraban almacenados para tal efecto, cubriendo en
esta forma las solicitudes presentadas por cada Autoridad Regional.

Debido a la magnitud de la catdstrofe que azot6 de la I a
la X Regi6n, el stock fiscal se vié drdsticamente disminuido, por lo
cual se realizaron gestiones para liberar el saldo de recursos que se
encontraban remanentes del terremoto 1985 en una Cuenta Corriente del
Banco del Estado. Ademds se solicité un suplemento al Presupuesto, el
cual fue acogido.

Superado lo anteriormente expuesto, se continué entregando
la ayuda bdsica necesaria, la que se definié como planchas de pizarre-
fio, colchonetas y frazadas.

Haciendo eco de la magnitud de los eventos la ciudadania
organizada, acudid solidariamente en ayuda de los damnificados entre-
gando su aporte tanto en especies como en dinero, en moneda nacional
y extranjera, a la Oficina Nacional de Emergencia que al igual que en
el caso anterior, distribuyé estos recursos de acuerdo a las necesi -
dades detectadas.

Se di6 la modalidad que algunas Intendencias decidieron ir
en ayuda de otra, la cual era informada y coordinada por el organismo
superior responsable.

Otra ayuda importante fue la que se originé en las propias
regiones afectadas, la cual fue distribuida internamente por la Auto-
ridad Regional de acuerdo a las necesidades imperantes en el momento,
pudiéndose mencionar al respecto la "Campafia Chile Ayuda a Chile" or-
ganizada por Televisién Nacional y el Ministerio Secretaria General
de Gobierno a través de su Divisién de Organizaciones Civiles.



_4.

El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo con la informa -
cién proporcionada por la autoridad coordinadora nacional, entregé de
acuerdo a su disponibilidad, viviendas de emergencia. AsI también se
distribuys viviendas bdsicas que estaban prontas a ser entregadas a
personas de escasos recursos, dando entonces prioridad a aquellas que
cumplfan con el requisito anterior y el de damnificados, siendo éstas
1.696, por un monto de M$ 1.144.800.(MU$ 4.871)}

_ Por su parte el Ministerio de Minerfa otorgd ayuda crediti-
cia a los pequefios mineros que se vieron fuertemente afectados en sus
labores durante el periodo de mal tiempo, principalmente dirigido ha -
%;3$132§11 y IV Regién, por un monto total aproximado de M§ 19.246.

En atencidn al pdrrafo que dice relacidn con los elementos
para cubrir ncesidades bdsicas, se excluy6 la alimentacidn dirigida
principalmente a las familias albergadas, dado que el pafs cuenta con
un Organismo que en tiempos normales proporciona alimentacién a la
poblacién escolar, el cual es la JUNTA NACIONAL DE AUXILIO ESCOLAR Y
BECAS (JUNAEB).

Con dicha entidad se coordind la entrega de raciones ali -
menticilas para adultos y menores, aprovechando su estructura regiona-
lizada compuesta por 9 proveedores que instalan sus bodegas en dife -
rentes puntos del pais, para la atencidn de los ya mencionados menores

de escasos recursos.

El fin Gltimo de todo lo que dice relacidn con ayudas y
donationes es el socorrer a todas aquellas personas que se vieron a -
fectadas por los mencionados eventos, pudiéndose constatar dichas a -
yudat y donaciones en lJos Anexos Nes, 4-5-6 , los cuales indican un a-
n&lisis del origen, composicién y distribuci6n de ellas por regién.

E] monto total de las ayudas asciende a la suma M$ 847.550
(MU$ 3.606), de los cuales no fueron distribuidos M$ 199.862 (M$ 850)

* 1 D6lar = 235,03 pesos



B)

debido a que la especie donada no respondia a la necesidad que el e-
vento requeria.

Cabe hacer presente que, las ayudas recibidas del extran-
jero fueron del orden del 82% de las donaciones que aparecen identi-
ficadas como "Donaciones recibidas y entregadas por ONEMI", en Anexo
N2 4 ya citado.

MEDIOS

Con el fin de satisfacer las necesidades de envio de carga
y personas desde un punto a otro del Pais, se debieron efectuar coor-
dinaciones con diferentes instituciones Nacionales; algunas de ellas
son las que a continuacién se detallan,

Es preciso sefalar que a raiz del periodo de mal tiempo se
produjeron una serie de interrupciones en la Ruta 5 Sur y 5 Norte, de-
biéndose alertar a la Direccién de Carreteras de Carabineros de Chile,
a objeto de tomar las medidas pertinentes, con la finalidad de minimi-
zar la congestidén de trafico producida por el corte del Puente Lircay
en la VII Regi6n; Puente Ocoa en la V Regién y Puente Huentelauquen en
la IV Regi6n. Es preciso sefialar que Carabineros de Chile actué en for-
ma rdpida y expedita, no s6lo en los puntos mencionados anteriormente,
sino también en todos aquellos puntos en donde se produjeron problemas,
ocupando todos sus medios.

Producto de los aislamientos ocasionados por la destruccién
e inundaciones de la red vial, se realizaron, con el apoyo de la Fuerza
Aérea de Chile y el Comando de Aviacién del Ejercito una serie de opera-
ciones, destinadas a movilizar carga y personas.

Debido a el aislamiento producido por el derrumbe del acceso
sur del Puente Huentelauquen, se efectus ademds de las ya mencionadas,
una serie de coordinaciones a fin de solucionar el problema de abaste -
cimiento que se produjo en las localidades al Norte del referido puente.

Para ello, se contacté con la Armada de Chile, para que se
efectuase un puente maritimo entre Valparafso y Coquimbo.Se efectuaron

2 viajes redondos transportando carga y pasajeros en la Nave "Transpor-
tes Aquiles".

Por otra parte, y dado que en el puente en cuestién se en -
contraban un ndmero significativo de camiones con carga (alimentos y o-
tros) se coordiné con el Ministerio de Obras PGblicas, la habilitacién
de un camino alternativo por la variante Los Vilos-Illapel-Canela Baja.



Con el Ministerio de Transportes, se buscé solucién para
el traslado de personas de una rivera a otra, y para ello se efec -
tuaron las coordinaciones pertinentes, con los duefios de Buses In -
terurbanos para el traslado de pasajeros desde el Terminal Norte
Santiago a la rivera sur; con duefios de mismo Buses y taxis locales
el traslado de esas a la rivera norte por el camino alternativo ya
mencionado, dado que este sdlo se habilité para vehiculos livianos.

Se coordind con Grupo de Operaciones Especiales (GOPE) de
Carabineros de Chile y la Intendencia Metropolitana, las medidas con-
ducentes a solucionar el problema que presentaba el Oleoducto de la
Empresa SONACOL (Con-Con - MaipG), el cual se vié afectado por la
crecida del rio Mapocho, en la comuna de Pefiaflor.

Se coordind con la Central de Abastecimientos del Minis-
terio de Salud, la recepcién, clasificacién y distribucién de todas
aquellas donaciones en medicamentos y elementos médicos, llegadas
tanto a ONEMI como las recolectadas por la campafia "Chile Ayuda a
Chile".

Es importante destacar las coordinaciones efectuadas con
las autoridades aduaneras tanto en Aeropuerto Internacional Arturo
Merino Benitez como en el Puerto de Valparaiso para desaduanar, aco-
piar y trasladar las donaciones procedentes desde el extranjero hacia
el almacén Franco habilitado en ONEMI para estos efectos.

EVALUACION DE DANOS

Concluidos los eventos (Temporales-Sismo) se solicits a
los sectores afectados, un informe que considerara la valorizacién de
los dafios producidos en cada uno de ellos, incluyendo cuando fuese el
caso, el costo correspondiente a la pérdida de produccion.

De lo anterior,se concluyé que el Total Nacional de Dafios
es de MM$ 21.256,3 (MU$ 90.441), cantidad que se descompone en MM$ 4,042,2
(MU$ 17.199), en pérdida de produccion.

El comportamiento Regional, en cuanto a dafios se refiere, in-
dica que el evento temporales tuvo su mdxima expresién en la Zona Central
del Pals, siendo las regiones mas afectadas, en orden decreciente, la V,
R.M., VI, y IV.

El comportamiento sectorial de los dafios, refleja que los
sectores mas afectados fueron los de Obras PGblicas, Vivienda y Urbanis-
mo, Agricultura y Mineria.



El detalle y andlisis de los valores sefialados precedente-
mente estd reflejada en los Anexos N%s 7-8 y 9.

Cabe hacer mencidén que el referido Anexo contempla aquellos
antecedentes proporcionados por el Sector PGblico, estimindose que las
cifras allf sefaladas pueden ser mayores al contemplar todos aquellos an-
tecedentes no informados por el Sector Privado.



ANEXO N2 1.

PRECIPITACIONES
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ANEXO N2 i

PRECIPITACIONES
Al 31 de Agosto
(mm )

Estacidn Afio 1987 Promedio Porcentaje
(1951 - 1980) respecto al promedio

Coplapé 58.3 9.1 641
Embalse Lautaro 125.0 21.0 595
Vallenar 124.5 25.4 490
Conay 247.0 79.3 311
Rivadavia 198.6 77.3 257
La Serena 178.7 741 241
Pisco Elquf 236.2 91.3 259
Los Nichos 325.6 95.5 341
Ovalle 1B4.6 99.3 186
Embalse Paloma 271.6 120.1 226
Las Ramadas 662.0 211.6 313
Coirén 916.0 274.3 334
Cuncumén 694.5 221.2 314
Salamanca 724.8 185.7 390
Los Vilos 621.8 200.2 311
Resguardo Los Patos 763.9 248.9 307
Los Andes 560.6 219.9 255
Riecillos 725.7 391.2 185
Lago Pefuelas 1171.0 487.7 240
Santiago 610.0 252.9 241
La Obra 1045.4 498.1 210
Maitenes 864.7 340.8 254
Queltehues 1194.0 542.6 220
Rancagua 615.6 3341 184

San Fernando 959.5 606.4 158



ANEXO N2

Afic 1987

Estacidn Promedio Porcentaje
(1951 - 1980) respecto al promedio
La Rufina 1185.6 908.8 130
Curich 730.0 596.8 122
Los Quedes 1310.6 1038.0 126
Armeriilo 2340.8 1955.5 120
Linares 844.0 844.5 100
Parral 950.4 751.4 126
Chilldn 944.3 766.8 123
Atacalco 1644.4 1830.0 90
Angol 1092.8 836.3 131
Temuco 777.5 867.0 90
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