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RESUMEN EJECUTIVO

La Conferencia Internacional sobre Nutricion en Situaciones de Emergencia se
llevé a cabo en Ginebra, Suiza, del 27 al 30 de Septiembre de 1988, con la
participacién de expertos y profesionales tanto de paises industrializados como de
paises en via de desarrollo, asi como representantes de organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas v otras agencias multilaterales v bilaterales. Las
ponencias centrales y sus revisiones formales, presentadas en sesiones plenarias,
sirvieron de base para las discusiones de grupos de trabajo en cinco areas criticas:
preparacién y aviso oportuno, evaluacion inicial y monitoreo, raciones
alimentarias, logistica v distribucién, v transiciéon de la ayuda de emergencia
hacia el desarrollo sostenido.

La preparacién y respuesta a las emergencias es fundamentalmente un proceso
politico. Tanto los gobiernos de los paises afectados, como las agencias donantes,
los organismos inter-gubernamentales y las instituciones no gubernamentales
(INGs), tienen funciones concretas en el mejoramiento de los preparativos y la
respuesta cuando existe la voluntad politica. El aporte técnico de los especialistas
en nutricién es importante para orientar la asignacién de recursos hacia los
grupos mas necesitados que generalmente son los mas vulnerables a las situaciones
de desastre,

Los aspectos nutricionales de mayor relevancia en situaciones de emergencia son:
el establecimiento dé un sistema de alarma temprana enfocado en la respuesta y
apoyado por informaciéon adecuada; la focalizacién de la ayuda alimentaria en
tal forma que los alimentos apropiados lieguen oportunamente a quienes mas los
requieren, en ia forma mas efectiva; la transicién entre la ayuda de emergencia y
la seguridad alimentaria, incluyendo la planificacién previa a los desastres; y la
capacitacién de personal en los aspectos nutricionales del manejo de las
emergencias. La misma poblacién afectada, con sus mecanismos tradicionales de
respuesta a las emergencias, tiene un papel importante en la preparacion de una
respuesta oportuna, Los sistemas de vigilancia alimeataria y nutricional, si
operan eficientemente, pueden facilitar la alarma temprana y mejorar la
preparacién y oportunidad de la respuesta a las emergencias.

En Ia evaleacion y monitoreo de una situacién de emergencia se debe comenzar
por definir sus objetivos, los usuarios de la informacion, la oportunidad y el uso
de la recoleccién de datos, y el tipo de poblacion objetivo. Se deberin utilizar
los datos ya existentes siempre que sea posible, especiamente cuando provienen
de sistemas eficientes de vigilancia, de tal modo que se recolecte solamente la
informacion critica faltante para la toma de decisiones. La evaluacion debe ser
hecha por una organizacién nacional con suficiente autoridad politica, recursos
econdmicos y capacidad para coordinar multiples instituciones y distribuir la
informacion a todos los niveles de decision.

AGn cuando la seleccion de indicadores deberd basarse en el contexto especifico,
generalmente se requiere informaci6én tanto de tipo bioldgico (datos sobre
consumo de alimentos, antropométricos, demogrificos, y de morbilidad y
mortalidad), como de tipo socio-econdémico (existencias vy acceso a los alimentos,
niveles de ingreso, condiciones de vivienda, recursos disponibles, mecanismos
tradicionales de respuesta a las emergencias). Tan importantes como la
evaluacién inicial son el seguimiento y la evaluacién, los cuales incluyen tanto el
proceso como el resultado de ias acciones. Se necesita mas investigacion sobre el
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diseiio e interpretacién de técnicas de evaluaciéon rdpida, y sobre la utilidad de
algunos indicadores antropométricos y socio-econdmicos.

Las raciones alimentarias en las emergencias deben establecerse en tal forma que
los beneficiarios tengan acceso a una dieta nutricionalmente adecuada y
culturalmente aceptable, tanto en cantidad como en calidad (por ejemplo, con al
menos 12% de calorias proteicas). Desafortunadamente, la cantidad de ayuda
alimentaria proporcionada por la comunidad internacional en casos de emergencia
no ha sido siempre suficiente para cubrir las necesidades reales de las poblaciones
afectadas. Sin embargo, las recomendaciones actuales sobre raciones y metas de
consumo alimentario no son siempre aceptadas. Las raciones deberian asegurar el
mantenimiento a largo plazo v no solamente la supervivencia de las victimas del
desastre. Seria deseable ajustar la racién estindar para asegurar la recuperacién
del peso en los nifios y adultos con desnutricién leve a moderada, utilizando como
referencia los patrones de peso para la talla,

En condiciones de escasez aguda de alimentos, éstos se deben distribuir
equitativamente entre los individuos y familias, con preferencia para aquellos con
signos obvios de desnutricién. La racién alimentaria deberia contener cantidades
adecuadas de micro-nutrientes esenciales, especialmente en los programas de
asistencia alimentaria de larga duracién. Bajo ciertas circunstancias, el
intercambio de alimentos donados podria mejorar la calidad de la dieta, y deberia
permitirse.

Los problemas de logistica y distribucién representan restricciones importantes
para la atencién nutricional adecuada en situaciones de desastre. Las deficiencias
logisticas y en la cadena de distribucién de los alimentos pueden impedir que
estos lleguen a las areas mas necesitadas, y afectar la composicion de las raciones,
Después de la evaluacién inicial de la emergencia, se debe planificar y ejecutar
cuidadosamente la secuencia de pasos para su atenciéon, incluyendo la
movilizacién de recursos, la adquisicién, embarque y transporte de los productos
hacia los sitios afectados, su distribucién a los beneficiarios, y el monitoreo y
registro de la distribuci6n.

Las acciones de las diferentes organizaciones que ofrecen diversos aportes deben
coordinarse eficientemente, de preferencia por parte del gobierno nacional. La
adquisicién local y los acuerdos de intercambio pueden facilitar el uso de
productos mas apropiados, disminuir las necesidades logisticas de bodegaje y
transporte, estimular la produccién local y ahorrar divisas. Los expertos en
logistica y los especialistas en nutricién deberin trabajar conjuntamente de
manera complementaria. Los problemas logisticos no se pueden resolver en
situaciones de crisis; la estructura logistica debe establecerse conjuntamente por
los gobiernos, las organizaciones inter-gubernamentales y las agencias no
gubernamentales antes de que ocurra la crisis.

Los planes de transicion entre la ayuda de emergencia y el desarrollo a large
plazo deben hacer parte de la planificacién de la respuesta a las emergencias. La
ayuda de emergencia debe complementarse tempranamente con acciones de
rehabilitacién y de desarrollo, con el fin de promover la recuperacién y auto-
suficiencia a largo plazo. Los elementos vitales incluyen la participacién
comunitaria, la proteccién del ingreso familiar, las inversiones en infra-
estructura, el desarrollo de los recursos humanos (entrenamiento y capacitacion de
adultos), la transferencia y uso de tecnologia apropiada, la integraciéon de la
atencién primaria de salud, la rehabilitacién ambiental, el desarrollo agricola, y el
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