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QUITO - ECUADOR.

La Ley de Seguridad Nacional del 2 de Abril de 1976, dispone en su articulo 87,

que formen parte de la Defensa Civil, las Unidades respectivas que deben funcio
nar en cada Ministerio de Estado, con el fin de que todos los organismos del

Sector Plblico y Privado se preparen en forma organizada, planificada y coordi
nada para enfrentar los desastres naturales o producidos por el hombre que azo

tan al pals ciclica y esporadicamente.

El Ministerio de Salud, dando cumplimiento a ésta disposicidn de Ley, crea en el
afio 1979, la Divisidn Nacional de Desastres, accidentes y Salud Ocupacional, -
adscrita a la Direccidn de Epidemiologila. Posteriormente, en el afic de 1983 al
modificarse el Orgdnico Funcional del Ministerio de Salud y crearse la Direc -
cion HNacional de Planeamiento para la Seguridad, se integra esta Division de

acuerdo a la organizacidn que establece la Ley de Seguridad Nacional.

En el presente afio, se pone en vigencia el nuevo Orgdnico Funcional del Minis-
terio, mediante acuerdo N°1578, publicado en el registro Oficial N°588 de 19 de
Diciembre de 1986. En este reglamento la Direccidn de Planeamiento de la Seguri
dad con sus Unidades de Desastres y Movilizacién pertenecen al nivel Asesor de
Consulta especifica y especializada del Ministerio. La relacidn de autoridad -
con las demds unidades Administrativas es indirecta y sus recomendaciones se-

canalizan y ejecutan por autoridades del nivel ejecutivo.

La Divisidn Nacional de Desastres, ha efectuado desde un comienzo, la estructu
ra y el basamento legal que normard sus actividades, determini3ndose igualmente

sus funciones que consisten principalmente en:

~ Mantener actualizados los registros e inventarios de Recursos del Ministerio
y entidades adscritas, que puedan ser utilizados en situaciones de emergen

cia.



INFORME PARA LA REUNION DE EVALUACION DE LOS PROGRAMAS Dt

PREPARATIVOS PARA DESASTRES DE LOS PAISES DEL CHU.

PERU - 2 al 4 de Febrero de 1987

En el aiio de 1974, por Decreto Legislativo N°19338, se crea el Sistema de

Defensa Civil como parte integrante del Sistema de Defensa Nacional.

Desde Julio de 1981, OPS, ha trabajado los prerarativos para Desastres en
el Perd, manteniendo una continuidad en la cooperacién técnico internacio-
nal durante los siguientes cinco afios, cabe destacar las acciones realiza
das en relacién a las inundaciones de Piura y Timbez del afio de 1983 y Pu
no de 1986 que dieron motivo no solo a la coordinacién de la Ayuda Inter
nacional sino también, a la realizacidén de estudios de seguimiento sobre
problemas como el control de calidad del agua y la vigilancia epidemiold

gica.

En Julio de 1981,1a OPS destacd un asesor para la Subregién ( Sudamérica)
con sede e, Lima, los contactos fundamentales fueron hechos con el Minis
terio de Salud, Instituto Peruano de Seguridad Social, Defensa Civil,la

Sociedad Peruana de Medicina de Emergencia y la Escuela de Salud Pablica.

Por Resolucidon Ministerial, se establecid el Comité Central Permanente de
Defensa Civil del Ministerio de Salud, CODECISA, para el cumplimiento de
sus funciones se recomendd la creacién de una Unidad Técnica especifica

dotada de personal propio, estructura definida y presupuesto suficiente.

Esta Unidad técnica se constituyé como la Division de Emergencia y Desas
tres ' dentro de la Direccidn de Epidemiologia de la Direccidn General de

Servicios de Salud'.

En Septiembre de 1985, se conformd una Comisién para Asesoraral sefior Vi
ce Ministro en materia de emergencias y desastres la que a su vez presen
td un proyecto en el que se contemplaba la creacién de una Unidad Técnica

especifica dependiente del despacho del Vice- Ministro Sectorial.

En Noviembre de 1985 de acuerdo con los lineamientos de la actual politi

ca de salud del Perd y dentro de la nueva estructura organizativa, se crea



la Unidad de Preparacién contra Desastres la que asume sus funciones como

tal en tnero de 1986.

En Enero de 1987 de acuerdo a nuestras leyes vigentes, la Unidad de Pre-
parativos contra Desaslres pasa a pertenecer a la Oficina Sectorial de
Defensa Nacional, constituyéndose en la Oficina Sectorial de Defeasa Ci-
vil . Varidndose igualmente su ubicacién en el organigrama tal como se

visualiza en el siguiente cuadro { Anexo 1).

Actualmente la oficina sectorial de Defensa Civil, estd integrada por un
médico, una enfermera, una asistente social, un antropdleogo y se cuenta

con personal de apoyo administrativo ( dos secretarias).

Durante el afio de 1986, el Ministerio de Salud, asumid el 90% de los gas
tos corrientes de la Unidad de Desastres, correspondiéndoles a la OPS/
OMS a través del PED el otro 10%, esto significd un avance sustancial con
respecto a 1985,del total de lo ejecutado por la UNidad de Desastres, el
Ministerio ha asumido el 36% v la OPS el 64%.

Las asignhaciones presupuestales previstas para este afio, han sufrido modi
ficaciones al variar la estructura manteniéndose la solicitud original en
suspenso, pero lo esperado es que se conserve la tendencia a que los gas
tos ocasionados por el programa sean asumidos cada vez en mavor porcenta

ie por el Ministerio de Salud.

Debemos hacer mencién que dentro del presupuesto de las Corporaciones de
Desarrollo existe un 5% dispuesto para atender las emergencias lo que se
activa previa declaracidn de emergencia y es. usada por todos.los sectos

res.

Al interior del sector ias coordinaciones fundamentalmente han sido hechas
con el IPSS, que cuentan con una oficina de " Organizacibn para casos de
Desastres''; Sanidad de Fuerzas Armadas y Policiales. Actualmente, como 0
ficina Sectorial de Defensa Civil, las posibilidades de trabajo coordina
do se han ampliado siendo meta a corto plazo la instalacién del Comité -

Sectorial de Defensa Civil que estaria integrado por:



Ministerio de Salud

Instituto Peruvano de Seguridad Social-

Sanidades de las Fuerzas Armadas y Policiales
- €ruz Roja
OPSE OMS.

Las coordinaciones intersectoriales son hechas por Lev a través del Siste
ma Nacional de Pefensa Civil v esmecificamente a través del Comité Multi

sectorial, estas coordinaciones han sido puestas a prueba en la atencién
de las emergencias por inundaciones en Puno y el sismo en Cusco, ambos du

rante el afio de 1986.

A nivel internacional las coordinaciones son hechas a través de la repre

sentacién de OPS/ OMS en el Perd.

Durante 1986, se realizd un Programa de motivacién, informaci6n y orien
tacién dirigido a los trabajadores del sector en sus diferentes niveles
totalizandose 15 eventos a nivel nacional de los cuales 7 se realizaron
fuera del ambito de la capital, 4 en apoyo a la Escuela de Salud Piblica;
1 en apoyo a la Cruz Roja, | Taller para Directores Departamentales de Sa
lud, 1 a los Técnicos de Telecomunicaciones a nivel nacional, 1 Taller pa

ra elaboracidn de protocolos de enfermeria.

En el presente aho, se ha previsto la realizacion de eventos de capacita
cidn fuera del ambito de la capital, en niGmero de 5 y dentro de las acti
vidades tendientes a ta concrecién de un plan para Lima Metropolitana, 3
seminarios. lgualmente se continuvard colaborando en las actividades de la

Escuela de Salud Piblica cuando ella lo requiera.

En la Escuela de Salud Piblica del Perii, se ha logrado la introduccidn
del tema de preparativos en desastres en los cursos regulares que se dic
tan ,maestria de Salud Piblica, curso regular, curso basico de salpd y cur

so de formacidn de técnicos en Saneamiento Ambiental.

La incorporacidn dentro de la Curricula de las Facultades de las Liencias
de la Salud, de los aspectos médicos en el manejo de los desastres, es un
tema que se tocado con gran interé@s por parte de los representantes de las
Universidades Peruanas y como paso fundamental parjconcretizar las accio

nes en Marzo de 1987 se realizard un Taller donde participarin los Decanos

de las Facultades de las Ciencias de la Salud y de las Escuelas de Medicina,



CUADRO N°1

MINISTRO DE SALUD

SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
DE DEFENSA NACIONAL

SECRETARIA SECTORIAL
DE DEFENSA CIVIL

VICE- MINISTRO VICE~ MINISTRO
SECTORIAL INSTITUCIONAL



En cuanto a las Investigaciones post- desastres se hizo un control sobre
la calidad del agua de los departamentos de Pjura y Timbez luego de las

inundaciones ,cuyo informe fue elevado a PED de la Oficina Central de OPS.

Dentro del Cédigo Sanitario Peruanc no hay tratamiento especifico en cuan
to manejo de los desastres, pero existen disposiciones que permiten tomar
acciones de emergencia con autoridad y autonomia en todo lo aue se refiera
a los aspectos médicos sanitario de los desastres tal como figura en el

anexo 2.

En cuanto al avance en la concresidén de planes de emergencia para ciudades
claves en el Perd . se ha elaborado dentro del desarrollo del Plan para

el &rea metropolitana, 1} planes hospitalarios v actuaimente se estd pro
piciando la coordinacifn entre estos centros a través de una comisibn re

cientemente creado por resolucién ministerial,

En otras ciudades como Areauipa, Huaraz. Chimbote. se han hecho pianes
hospitalarios y se ha logrado establecer coordinaciones con las otras a

gencias involucradas en el manejo de victimas en masa,

En Piura,Huancayo, lca, Trujillo. Tacna, se hanrelaborado planes hospita
larios y se espera lograr las coordinaciones necesarias durante el pre -

sente afo.
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MANUAL DE ORGANTZACTON

(QFICINA DE DEFENSA CIVIL

FUNCIONES GENERALES

- Dictarn nonmas neferentes a prepanativos y atencifn de calamidades de cualquien
Lndole..

- Coondinan Las acciones def Despacho con Los demds organismos Amplicados en fa
atencidn de desasines, tanto a nivel nacional como inteanacional.

- Promovern, coondinan y supervisar £0s preparativos para Lo Atencidn de Desastre
en todas Las negiones del pais.

- Definin y establecen Los programas en cuanto a heclutamiento, sefeccdldn, insd -
tueceibn y control dek personal para La atencibn de estas eventualidades.

- Coondinan con Las demds dependencias def Despache, a §in de Lograr una ohga-
nizacifn penmanentemente acfivas, que permiten La atencién en fomma rdpida y
egicaz.

- Realizan estudios que garanticen fLa eficacia de Los procedimienios y equipos
en el dnea de La Defensa Civif, competencia def Despacho.

- Fomentan fa inconporacifn y participacibn de La poblacifn en tanreas que recka
men el desarnollo de La solidafidad social y el afianzamiento de una concien-
cia civica y en La defensa y proteccibn de Pos intereses de fa Repidblica.



(FICINA DE DEFENSA CIVIL

PRESUPUESTO. -

En el Despacho del Ministerio de Sanidad y Asisiencia Social existe una
partida presupuestaria especifica para La Atencién de Emengencia a Nivel Na-
cional o Internacional, £a cuak es movilizada por onden def Ciudadano Minis-
tho.

Ademds La Oficina de Defensa Civil cuenta con un presupuesto de Bs.

1.000.000. %8 aproximadamente que ae encuentran distribuidos en:

- 100.000 Bolivares para adquisicibn de materniales, servicio y re-
paraciin.

- 70.000 Bofivares .pana adguisicidn de equipos y maquinanias.

- y el rnesto se utiliza para pago de sueldo al personal y vidti -

oA,



MANUAL DE ORGANIZACION

(JFICINA DE DEFENSA CIVIL

COMISTON EXTRA E INTERMINISTERTAL.-

[FUNCIONES GENERALES.

- Coordinar con Los demds entes- integrantes de fa Defensa Civil Nacional.

- Coorndinan en Las situaciones de desastre con Los demds enfes dispensado
res de Salud.

- Establecen Los Programas de Atencidn de Desasine para el drea safud, en
coondinacidn con Los demds entes dispensadores de salud.
- Coondinan La formacién de personal no institucional.

- Suministhan informacidn a La poblacién en genenal.



MANUAL DE ORGANIZACION

(QFICINA DE DEFENSA CIVIL.

COMISTON TNTRAMINISTERIAL.

FUNCTONES GENERALES.

- Establecen nommas intraministeriales para La atencidn de desasires.
- Agilizan La movilizacibn de pensonal a nivel de fas dreas de desastre.

- Mantenen fLa coondinacién tanto de personal como de proghamas de fLas -
diferentes dependencias del Despacho relacionados con Defensa Civil,

- Establecen Los prnogrnamas de formacidn del pensonal institucional para
atencibn de desastres.

- Coondinan con difenentes regiones de Safud para La atencifn de desas-
tnes tanto delf punto de vista de Recunsos Humanos como materiales.



MEMORTA v CUENTA
(QFICINA DE DEFENSA CIVIL.

CURSOS DADOS POR LA QFICINA DE DEFENSA CIVIL DURANTE EL ANO 1986.

- Prnimenos auxilios y Defensa civil,
Curso dictado al Personak de Enfenmenia de La Junta de Beneficencia.

- Cunso de Capacitacidn para situaciones de Emergencda,
En fase Pre-Hospitalaria Ter. Nivel
Parna el Senvicio de Emengencia Metropolitano (S.E.M).
A Efectivos de fa Policia Metropolitana.
Cuntro (4) Cwisos de Un (1) mes de dunacidn ¢/, - (Junio - Julio -
Agosto y Octubre de 1986}
Se pommanon a 120 Efeclivos de La Policia Metrnopolitana.

- Cunso de Medicina de Desasitne.
Dictado en San Carfos - Estado Cojedes
En coondinacién con La Universidad, EL Cofegio Médico y La Defensa -
Civik de esa entidad.

Curso de Preparativos pana Casos de Desasine.
Dictado en {QaEscuela de Safud PdbLica a Los integrantes de Los Cursos
de Especializacibn en Epidemioffgia: Administracién de Hospitales y -
Administrnacién de Safud.

- Curso de Prevencidn de Riesgo Sismico.
Dictado en Cumand en coondinacibn con La Universidad de Oniente (U.D.0)
£a 0.1.P.C y Las Fuenzas Awmadas Nacionales.

- Cunso de Administracibn para Desdsines.
Dictado a Oficiales Superiones de £a Fuenzas Armadas Nacionales.

R



Jonnada de Preparativos para Caso de Desastne.
En Coondinacibn con ef Concefo Municipal de Santa Teresa del Tuy y
La Asociacidn Local de Industniales.

Soponte Nutricional en Sifuaciones de Desasine.
Dictado en La Escuela de Nutricibn a estudiantes del dltimo Semesire
Instituldo como pante del PENSUM de estudic.

Curso para Coorndinadores def Modulo del Distrito Sucnre - Estado ML -
randa.

Cwiwso de Preparatives de Salud para Caso de Desasitre.
Dictado a Los Médicos delf Hospital Fuente Tiuna,

Cunso de Inspeccidn Sanitarnia, Defensa Civil y Primernos Auxifios.
Dictado a estudiantes de La Escuela de Salud Piblica de La Universidad
Central de Venezuefa. (U.T.V.)

Instituido como pante del PENSUM de estudio.



(FICINA DE DEFENSA CIVIL

[NCORPORACION DEL TEMA EN LAS ESCUELAS DE MEDICINA Y OTRAS CIENCIAS DE (A
SALUD.

Temas e informacidn adicional Sobre Preparatives en Selud para Situa -
ciones de Desastre, se han {nconponado desde hace aproximadamente cuatno
(4) aios a Los PENSUM de Estudios en varias Escuelfas de Médicina, Escuela

de Enfermenia, Escuela de Salud Piblica, Escuela de Nutricibn y Dietetica.

Existe ademds Lo motivacién en varnios Colegios Médicos y de Ingenienos
de dictarn Cunsos o Tallernes dinigidos hacia Las dreas de Planificacibn -

para estos casos.



(QFICINA DE DEFENSA CIVIL

EXISTENCIA DE PLANES NACIONALES DEL SECTOR VIGENTES.-

Actualmente para Situaciones de Emergencia se estd consolidando una
Red Centnal de Comunicacién mediante fa intenconexidn de Los diferentes -
Sistemas de Radio Comunicacibn def Despacho con Lo que en Los prbximos -
dos (2) meses se espera fenen una cobenturna de aproximadamente el 80% -del

Tennitornio Nacional,

En este mismo Sistema han side integrado Los Dinectones Generales -
Sectoniales y Los Dinectones de Linea dinectamente .involucrados en fa . -

Alencidn de Sifuaciones de Emengencia.

Habiendo fogrado una buena coordinacidn en Las sifuaciones en que ha -

Asddo necesania.

Para el Presente ajioc en forma progresiva se dictardn cunsos, Lanto a
nivel Central como a personal de Los diferentes hospitales del pals, en -
coordinacidn pana La pante Operacional con fa Dineccidn Nacional de D¢ fen-

sa CLvLL.

A nivel def Distnito Fedenal se estan integrnando equipos para La -
atencibn pre-hospitalaria coondinado porn esta 04ibina y que ya entraron -

en funcidn.



