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- BERYE BESCAITCION
Ei Programa para el Desarrollo de Desplazados, Refugiados y Repatriados PEIRPE, se propone fomentar y apoyar, la integracién econdeica y soci
personas refugiadas, repatriadas y desplazadas de Centroamérica que viven en condiciones de extrema pobreza, impalsando el mejoramiento de las condic

de vida y la generacion de actividades productivas e ingresos regulares en las commidades donde se estén integrando, beneficiando directa o indizect:
& 440,000 personas.

E1 Subprograma PRODERE en Costa Rica, 1levara a cabo 1as acciones arriba mencionadas para una poblacién beneficiaria directa de 3,600 personas de un
de 70,600 en las areas de intervencién.

- CONCTiSRETIONES FEERCIAL

om0 parte integral de] presente docuwento s¢ anexan jos antecedentes y justificaciones del PROLERS producidos por la misidn Interagencial que -
Centroanérica durante los meses de Noviembre y Dicienbre 1988, que fueron avalados por el Gobierno de Costa Rica a través de Ia firma de un Hemo
de Entendiniento con el FNJR el 2 de Diciembre de 1988, y aprobados por el donante.

Adenis de los mecanismos operativos y administrativos de evaluacitn y revision propios del FNOUD, la ejecucitn del PRODERE esté sometida semestra
a un andlisis de los avances de cada sub-prograsa y a una estisacidn de sus necesidades. (Estos procedimientos se detallar en el documento de coordii
regional). Considerando las caracteristicas especificas y la necesidad de flexibilidad del] PRCLERE, las actividades mencionadas en el presente docw
asi como la distritucién anual del presepuesto y la duracion tienem un valor indicativo, de acverdo con la evolucidn operativa del proyecto.

Ademas de los presupuestos establecidos por Sub-Frograna, el PROTERS mantiene a nivel regional recursos de reserva. La utilizacién de dichos fondo
deterninada por las instancias directivas del PRODERE. tomando en cuenta la capacidad de ejecucicn y eficacia de cada uno de los Sub-Programas.
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I. INTRODUCCION

Ante la compleja problemAtica de la poblacidn refugiada y por
la situacidn geopolitica de Centroamerica. Ge ha determinado la
necesidad de que el Gobierno amplie los sistemas de atencidn de los
flujos migratorios, los cuales estan orientados a la busqueda de
soluciones durables qgue contribuyan a la asutpsuficiencia,
incorporacion e integracién de esta poblacidn al proceso de
desarrollo nacional.

En este propdsito el Gobierno de Costa Rica respeta y aplica
las disposiciones de los Convenios Internacionales sobre
refugiados, particularmente la Convencidn de Ginebra de 1951 vy su
Protocolo He 19467, ratificados por Costa Rica, en 1977, y reitera
suU voluntad de dar cumplimiento a las reglamentaciones
complementarias de los instrumentos internacionales mencionados.

Entre sus objetivos y compromisos, adquiere particular
importancia le creacion de un sistema integral, equilibrado y justo
para la atencion y tratamiento del refugiado que armonice:

a) La situacion socio-econdmica del pais y la ayuda internacional;

b) Las necesidades del refugiado y su repercusion en sectores
socio-economicos vulnerables de la poblacidn costarricense; vy

€) Las posibilidades de capacitacién del refugiado y su integracidn
en determinadas zonas geograficas y actividades socio~laborales,
por medioc de diversas opciones: proyectos mixtos, generacion de
empleo, etc. que no desplacen a los costarricenses.

En el marco de estos objetivobs y compromisos del Gobierno, vy
los acuerdos suscritos por éste en el "Memorandum de Entendimiento”
del PRODERE el 2 de Diciembre de 1988, se sustenta el Flan
Operativo del Sub-Programa PRODERE-COSTA RICA que a continuacidén
se presenta.

Los antecedentes, objetivos, poblacidn beneficiaria,
estrategia, organizacion y gestion, contenidos en el documento de
l1a Mision Interagencial del Sub-Programa forman parte del presente
documento Plan Operativo gue el Gobiermno de Costa Rica pone a
consideracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

El Plan DOperativo PRODERE Sub-Programa COSTA RICA fue elaborado
por el Equipo Teécnico Nacional constituido por profesionales de
DIGEPARE, la participacion de Teécnicos de diferentes Entidades
Gubernamentales comprometidas en las acciones del PRODERE, el
Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Planificacidn vy
Politica Econtomica, Ministerio de Relaciaones Exteriores, Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion Publica, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos,
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Ministerio de Gobernacitdn, Ministerip de Trabajo vy Seguridad
Social, Instituto Nacional de Aprendizaje, Instituto de Desarrollo
Agrario, Instituto Costarricense de Electricidad, Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, Direccion Nacional
de Desarrollo de la Comunidad, Consejo Nacional de Produccion,
Secretaria de Planificacion del Sector Agropecuario, Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal, Consejo MNacional de Cooperativas, el
Centro Nacional de Educacion Cooperativa, la Caja Costarricense del
Sequro Social, y otras.

Se contd cof la asesoria de Técnicos del PRNUD-PRODERE vy
Agencias del Sistema de Naciones Unidas, ACNUR, 01T, OPS/0MS, PMA,
vy  UNICEF. Ademdéds de la valiosa colaboracidon del Comite
Internacional de Rescate (C.I1.R.}



II. MECANISMOS PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL SUB-PROGRAMA CUSTA

1.

RICA.

El objetivo basico del Sub-programa Costa Rica PRODERE es
integrar la poblacidn refugiada del campamento de EL ACHIOTE, a
la vida econdmica y social de la Regidér Brunca; dentro de la
perspectiva de desactivacion y cierre del campamento. Estas
acciones conllevan simultaneamente =1 apoyo a poblacidn
costarricense de escasos recursos en cada zona de asentamiento
de refugiados.

Teniendo como marco de referencia y criterios de formulacitn,
las prioridades y politicas del Gobierno de Costa Rica, 1la
filosofia, recursos disponibles y objetivos del PRODERE y las
necesidades de 1los beneficiarios o destinatarios de este
sub-programa.

La integracion es entendida como un proceso de transicion social
e institucional: De la categoria social e institucionalidad
especial de los refugiados, a su integracidn plena a la sociedad
y economia nacionales.

Asi, el PRODERE-COSTA RICA consiste en un doble y simultaneo
movimiento en wuna sola direccidn: l.a desactivacién vy
desarticulacion del campamento EL ACHIOTE y 1la integracion
progresiva de las familias refugiadas. Este proceso compromete
por igual al equipo técnico del PRODERE, las Agencias del Sistema
de Naciones Unidas, los organismos del Estado a través de los
cuales se ejecutan sus acciones, y la poblacion beneficiaria
(refugiados y locales de escasos recursos) organizada.

Las acciones del PRODERE-COSTA RICA estdn organizadas en siete
componentes basicos:

- productivo;

-~ socio-sanitario, que incluye el mejoramiento de las
condiciones de habitat, salud y saneamiento;

- educacion-alfabetizacidng

- Mejoramiento de la infraestructura vial y comunicaciones

~ organizacilon comunitariag

- capacitacion; vy

~ Aquelios que recuperan los aspectos legales pertinentes.

Los tres ultimos componentes referidos atraviezan o estan

presentes como acciones complementarias a 1os otros cuatro
componentes.



4.

El PRODERE-COSTA RICA se ejecutard en el ambito de las siguientes
siete micro-areas: Tierras Morenas, San Pedro, Volcan, Potrero
Grande, Piedras Blancas, Puerto Jiménez, La Esperanza de Sabalo;
ubicadas en los Cantones de Pérez leledon, Buenos Aires, Golfito,
y Osa, respectivamente.

La poblacién beneficiaria se estima en 400 familias, gue incluye
a 300 familias refugiadas del campamento EL ACHIDTE y 300
familias costarricenses de escasos recursos, ubicadas en las
micro-areas de insercion de la poblacion refugiada. La poblacion

indirectamente beneficiada -en particular con acciones de
mejoramiento de la infraestructura vial y comunicaciones, salud
y saneamiento, organizacion comunitaria,

educacidn-al fabetizacidn, alcanza aproximadamente a 67.000
personas asentadas en los distritos ge San Pedro, Cajon vy Barud
(Canton Pérez Zeleddn); Volcan, Potrero Grande, y Pilas (Canton
Buenos Aires); Golfito y Jiménez (Cantdn Golfito); y 1los
Distritos de Palmar y Sierpe (Canton Osad.

lLas acciones de base o previas del! PRODERE-COSTA RICA, en la
perspectiva de asegurar el logro de sus objetives, son:

~ El conocimiento en profundidad de la poblacién beneficiaria,
tanto refugiada como local;

- Acciones de difusi®n sobre los principios, metodologia vy
cbjetivos del PRODERE;

- Acciones de motivacidn—inducciodn para la insercion e
integracidn; vy

- Acciones de regularizacidn de la situacién legal de los
refugiados, en particular aquellas relativas a aspectos
laborales.

Estas acciones a desarrollarse al interior y fuera del campamento
de EL ACHIOTE, comprometen en su ejecucidn particularmente al
Gobierno de la Republica a emitir las disposiciones necesarias
para lograr unareal integracidn, particularmente en lo
concerniente al, campo laboral, garantias spciales, Y
documentacidn.

Para estos fines, una de las funciones del PRODERE-COSTA RICA
serd asesorar y orientar a los refugiados sobre su nuevo rol
dentro de la sociedad costarricense, asi como a las instituciones
publicas sabre todo en materia de aclarar las dudas que surjan
en cuanto el derecho de éstos de recibir los servicios publicos
no cubiertos en esta etapa vy que se presentan como obstaculos al
proceso de integracion.

Se contard adem&s, con la colaboracién del ACNUR, para todo lo
retacionado con la seleccion de Qrupos familiares de



Q.

beneficiarios, capacitacidn, apoyo logistico, gue implican 1la
reconversion de las acciones de la administracion del campamento
en la perspectiva de la integracidn que propugna &1 PRODERE.

En lo referente al componente productivo, el objetivo es apoyar
diferentes alternativas de insercion laboral en la perspectiva
de la integracidn. Las modalidades de insercion gue se propone
apoyar el PRODERE-COSTA RICA son la de peguefios productores
independientes o© opropietarios, peones por cuenta propias,
asalariados, pequerRnas empresas o talleres de produccidn Y
servicios, i1nsercion como préstamo de capacitacion, vy la
insercion en cooperativas. Durante el primer afo se apoyard a
100 familias distribuidas en las formas antes sefRaladas. Para
estos propositos, el PRODERE asignard los recursos adicionales
necesarios.

Esta alternativa de insercién se implementard a través de un
apoyo crediticio complementario a las familias refugiadas para
la adguisicion de tierras ociosas o0 subutilizadas. Se trata
aqui de consolidar la presencia de cierto numerc de refugiados
en zonas donde ya existen algunas familias asentadas y en donde,
por lo tanto, ya hay cierta aceptacien de lps mismos.

Paralelédmente se identificaron fincas colindantes o muy cercanas
a asentamientos del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) gue se
podrian adquirir con miras a establecer proyectos productivos
mixtos. Muchos costarricenses poseen una parcela pero carecen
de los medios necesarios (crédito, asistencia teécnica, etc.),
para llevar a cabo proyectos productivos. Los recursos que se
destinaran a la producciédn, beneficiardan a ambas poblaciones
organizadas en asociaciones de pequefos agricultores.

10. Los refugiados ¥y la poblacidn local a ser apoyados por el

PRODERE-COSTA RICA tienmen en la pobreza su denominador comuan,
asociada de manera directa con la marginalidad de las tierras
que poseen, PpPrincipalmente afectadas por la erosion y su
ubicacidn en &areas de pendiente relativamente pronunciada.
51 bien se han identificado algunos predios con
caracteristicas agrologicas de mejor calidad para el
asentamiento de nuevas familias, el PRODERE-COSTA RICA busca
enfrentar el reto tecnoldégico de rehabilitar las tierras con
problemas de erosion, incorporandp técnicas de conservacion
del medio ambiente, manejo de suelos vy reforestacion.
Pretende a fin de cuentas compatibilizar lo social y 1lo
técnico.

11. A la fecha bhan sido identificadas las micro-areas senaladas

para la ejecucidn de esta modalidad de insercion durante el
primer ano, y que comprometerian a 100 familias refugiadas en
aproximadamente 3500 Has, de lagz 900 que han saido
identificadas. Para la ejecucidn en el segundo afio se iran
identificando y estudiando nuevas Areas de asentamiento que
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12.

13.

14.

15.

en lo posible refuercen los ejes previos a fin de no
incrementar los costos logisticos vy administrativos del
programa.

La estrategia asumida, de relativa dispersion en la
localizacion de las familias refugiadas, encuentra sus
fundamentos en tres consideraciones:

La poca disponibilidad de tierras de uso agricola en blogues
suficientemente grandes para absorber la poblacion refugiada
en los términos en que los plantea el programa.

La constatacion de que a mayor gradn dJe dispersion,
automatizacidn, corresponde un mayor nivel de integracion.

La necesidad de fortalecer el esfuerzo ya desarrollado por las
familias refugiadas al adquirir tierras, habiendo
simul tdneamente abierto el camino a la integracion social de
nuevas familias.

Con base en la experiencia del Instituto de Desarrollo Agrario
(IDA), quien de acuerdo a diferentes andalisis de relacidn
tierra—hombre ha establecido en 5 Has el tamano de la parcela,
el PRODERE, una vez analizada su posibilidad econdmica adopte
este tamarno promedio del predio condicionado al tamafdo vy
composicidn familiar y la calidad de las tierras.

La implementacion de esta modalidad de insercidn, requiere del
desarrollo de un conjunto de actividades de diversa naturaleza
que incluye:

Los estudios de pre—-factibilidad con miras a la seleccion de
tierras, que incorpore andlisis de suelos, wuso actual,
tenencia, avaldo y regimen legal de la finca.

Seleccidn y organizacitn de los beneficiarios en grupos
solidarionos sujetos a creédito.

Elaboracion del reglamento de credito y constitucidmn de un
comité de credito con entidad fimamciera natcional a quien se
le dotaré4d de un fondo especial o fideicomisc (los criterios
bésicos estan contenidos en el Anexo X del Plan Operativo).

Instalacidn de una peguerna oficina dormitorio del PRODERE en
Piedras Blancas o Rio Claro que facilite el trabajo de
promocion, seguimiento y asesoria de los técnicos respectivos
en uno de los ejes mas significativos de esta alternativa de
insercidn.

La opcion de parceleros "Cuenta Propia", sera apoyada en todos
aquellos casos que se admitan como validas por los
involucrados, asegurando la cesidn de un minimo de dos (2)
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17.

hectareas de tierras para ser conducidas por 1las familias
refugiadas, por un periodo quinquenal renovable anualmente,
facilitando al propietario recursos crediticios para la
construccion o mejora de viviendas., en caso de ser necesarias.

A la fecha se han identificado 50 familias que serian apovadas
durante el primer afo de ejecucion del PRODERE, 25 refugiadas
y 25 locales, bajo esta modalidad. El apoyo consistiria en
créditos para la producciédn de las 2 has de conduccion
individual, asi como la asistencia técnica.

Para el segundo y tercer afo se iran precisando las fincas y
familias que podrian ser apoyadas bajo esta modalidad de
insercion, analirando en profundidad la experiencia
desarrollada durante el primer aRfo.

El apoyo a la constitucidn de pequefias empresas o talleres de
produccion y servicios contempla la mano de obra calificada
y equipos con que cuenta en varios rubros la poblacidn del
campamento, ctomo son carpinteria-ebanisteria, soldadura,
costura, bloguetera, y otros. Este personal e infraestructura
existentes, en un primer momento apoyara el proceso de
insercion e integracion de las familias, contribuyendo en la
adecuacion de los materiales de construccion de las viviendas
para posteriormente constituirse en pequefnos talleres de
produccidn vy servicios, previa elaboracidn de proyectos
especificos y 1obs estudios de factibilidad respectivos.
Talleres que involucrarian a poblacidn local costarricense en
disposicion para este tipo de proyectos.

Paralelamente se apoyaria a pequefias empresas ya existentes
en la Region Brunca, especialmente en el sector agropecuaraio
que se ven limitadas por problemas de capital a las cuales
PRODERE apoyara con una inversidn de capital que le permita
aumentar su capacidad de produccion y las necesidades de mano
de obra.

Este aporte de capital se realizaria en forma de compra de
acciones en las pequefas empresas identificadas, cuya mayoria
de acciones serian de propiedad del empresario y una parte se
les adjudica a los trabajadores, quienes las pagarian con los
beneficios de final de afo. Esta alternativa constituye una
innovacion dentro de la regidm que aseguraria puestos de
trabajos estables y participacién accionaria.

Para estos propositos se estableceria una linea de crédito con
su respectivo reglamento de crédito, asi como el apoyo en

gestidn y administracidn de esta modalidad empresarial que no
es nueva en el pais.

Para el primer afo han sido identificadas 10 familias (entre
refugiadas y locales) que pudieran acceder a esta modalidad

§
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19.

20.

de insercidn.

El PRODERE hara de la modalidad de asalariados permanentes en
unidades econdmicas agropecuarias, agroindustriales u otras,
una solucidn real, duradera, por cuanto el Programa genera
amplia y capacita laboralmente. Para este fin, los refugiados
beneficiarios del PRODERE - COSTA RICA gozaran de permisos de
trabajo temporales, gue les permitan ingresos complementarios
en actividades agricolas y circunscrita a las Areas de
intervencidn del PRODERE,

En base a las experiencias concretas desarrolladas peor el
PRODERE y oiros proyectos. se buscard -a traves de las
instituciones nacionales competentes— ampliar el marco en el
cual se otorgan y rijan dichos permisos de trabajo.

Bajo esta modalidad se prevé incorporar durante el primer afo
de ejecucion del PRODERE-COSTA RICA a 10 familias refugiadas
y apoyar a 10 locales, haciéndose cargo el PRODERE de la
dotacion de la vivienda restrictiva, a través de un crédito

para estos propégsites. Para el segundo y tercer afos se
identificardn las unidades econédmicas pertinentes, previa
evaluacion de la experiencia desarrollada bajo esta modalidad
de insercidn.

La alternativa de inserciodn a cooperativas de la regién
requliere de analisis en profundidad de la situacitdn actual de
las cooperativas en la Provincia de Puntarenas, para que a
partir de este se inicien acciones de impertancia en el
sequndo y tercer afos. que incluyan apoyo financiero vy
educacion cooperativa-empresarial. Dicho an&lisis a realizarse
en el primer a”o comprendera:

Seleccidn de cooperativas a encuestar con base en los
siguientes criterios, y en acuerdo con el Instituto de Fomento
Cooperativo (INFOCOOP) y e] Consejo Naciomnal de LCooperativas
(CONACOOP) =

Sector de actividad, tipo, capital y numero de asociados;
Anadlisis financieroc del! Balance de Bituacidn durante los
ultimos 5 aros de las cooperativas pre-seleccionadas;
Realizacidn de la encuesta y Negociacidn con las cooperativas;

De la carta de intenciones y analisis técnico- econdmico de
los estudios de factibilidad del proyecto presentado por la
cooperativa; vy

Elaboracidén del convenio y definicién de los mecanismos de
integracion. Analisis que se prevé serad realizado bajo la
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22.

23.

24.

modalidad de sub-contrato.

Los proyectos productivos que se han considerado como
factibles de realizacion, y gue parten de la realidad misma
de la region y de las condiciones de la poblacion directamente
beneficiada, buscan incrementar los ingresos de las familias
por encima de los niveles de subsistencia, iniciando con
actividades productivas en el 4rea de granos basicos y engorde
de cerdos e induciendo al mismo tiempo, hacia nuevas tecnicas
de produccién de productos no tradicionales de altos
rendimientos. Es también un programa de formacion tendiente
a estimular y apoyar la creacion y desarrcollo de pequefas
empresas, principalmente del sector agropecuario, que ademas
de aumentar los ingresos, de garantizar los puestos de trabajo
y de desarrollar un nuevo modelo de asociacion de obreros,
peones agricolas y peguehnos productores, estard estimulando
a la poblacién hacia nuevas formas de protagonismo que
constituye un componente basico en el desarrollo de los
pueblos.

Se ha considerado gque para el primer afo se debera comenzar
con la produccion de granos basicos y engorde de cerdos como
proyectos productivos que tienen ademas la ventaja de integrar
a todo el grupo familiar. En el primer afo, y por razones
explicadas anteriormente, se han elaborado proyectos
productivos gue apoyen un numero de 300 familias y para el
segundo y tercer afmos se apoyaran otras 300 familias con la
ampliacion de los proyectos que estén enmarcados dentro del
objetivo fundamental del PRODERE, en 1la perspectiva de
induccidn hacia la diversificacidn en cultivos comerciales en
completa concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario vy enmarcdndose dentro de las actividades
identificadas como prioritarias para la Region Brunca, de
acuerdo con el Programa de Zonificacion Agropecuar:a
implementade por el BGobierno Nacional.

Dentro de las diferentes mogalidades de insercion qgue se
implementaran en el primer afo, se apoyard con creéditos a los
pequefios productores independientes para integrar 4 has. a la
produccidn de granos basicos dejando wuna (1) Ha. para
actividades complementarias. A los peones agricolas
asalariados o por cuenta propia se les darad credito para dos

{2) has. Para el engorde de cerdos seran incluidos todos en
el credito.

Se debe tener presente que las actividades productivas para
el primer ano no garantizan perspectivas de desarrollo, pero
si de autosuficiencia. Dado que en el primer afo se estaria
en un proceso de Ejecucion-Capacitacién~Experimentacion 1o que
se har; es iniciar con éstas actividades productivas en las
que las familias tienmen tradicionales conocimientos y cuyos
ciclos de produccidn son cortos, lo que significa ingresos mas
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26,

27.

rapidos. Esto permitird que durante el primer periodo de
tiempo se ainicie itodo un programa de formacidn técnica que
garantice un aumento sustancial de la produccidn en pegueras
Areas e induzca a los pequefos preoductores hacia la
diversificacion de cultivos, cuya importancia solo podré ser
comprendida y aceptada dentro de un proceso de orientacion
sostenida durante un largo periodo de tiempo.

A fin de asegurar la autosuficiencia, se asume que los
refugiados integrados bajo esta modalidad puedan recurrir al
trabajo asalariado temporal como medio de complementar sus
ingresos, aplicadndoseles también lo estipulado en el numeral
1B del presente documento,.

En el proyecto de engorde de cerdos, lag familias aprovecharan
los sobrantes de comida y los desechos de la produccidn para
la alimentacidn de lpbs animales, esto garantiza un ahorro
indirecto y una mayor participacien del grupo familiar. Se
estimulard a las familias mds hdbiles e interesadas hacia la
iniciacion de proyectos asociativos que disminuyan los costos
de produccién, aumenten los i1ngresos y socialmente desarrollen
la integracion, y al mismo tiempo, faciliten el trabajo para
el segundo y tercer afo.

La destruccitn progresiva de los recursos naturales ha
producido un grave deterioro de las condiciones medio
ambientales, lo que provoca una disminucion de la produccion
en la zona con gran desestimulo para los campesinos y en
consecuencia un abandono de las tierras o la continuacidn de
la depredacion de las zonas forestales, por lo gque e1 PRODERE,
a8 través del INA y otras instituciones nacionales (UCR, UNA,
CATIE, etc.) implementara todo un programa de educacion vy
capacitacidn a la poblacitn directamente bheneficiada y a los
técnicos, profesores y estudiantes de areas agropecuarias, en
todo 1o relacionado con la conservacitn y proteccidn del medio
ambiente.

El uso de las técnicas adecuadas para la integracion a la
produccidn y a la elevacidn de los niveles de productividad,
de los terrenos cultivables en estado de ociosidad, debera
significar la aplicacion e técnicas que se basen en 1la
conservacidon del suelo o gque eviten un mayor deterioro de los
recursons naturales, para lo cual los técnicos del MAG daran
la agistencia técnica necesaria.

Para la produccion de granos basicos el Conseio Nacional de
Produccidn (CNP) facilitara la dotaciovn de semillas mejoradas,
sacos, asistencia técnica. La comercializacion de los granos
basicos (maiz y frijol) se ve favorecida por la disposicidn
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) de adguirilr esos
productos en el pais para el desarrocllo de sus propios
proyectos, en los que 1 PRODERE tiene un lugar central,
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30.

32.

33.

recuperando el caracter interagencial del mismo.

Para el proceso de integraciodn via la produccion, el PRODERE
desarrollard para ambas poblaciones involucradas (refugiados
y locales) acciones de organizaciédn de los mismos en
asociacipnes de pequeros productores, conformacion de comites
de creédito para fondos rotatorios, asi como cursos de
capacitacidn y apoyo con créditos, y apoyo en todos los
aspectos legales gue aseguren la integracion plena.

Diversos organismos sectoriales regionales ejecutaran este
conjunto de acciones en coordinacion estrecha con el equipo
técnico del FPRODERE. El IDA en lo que corresponde a
calificacion, valorizacidn, lotificacion, tenencia y regimen
legal. E1 MAG en lo que corresponde a extension y asistencia

técnica e investigacidn, El1 INA en todas las areas de
capacitacidn contempladas para los beneficiarios, sin
distingos de ninguna naturaleza. E1 CNP en los campos de la

comercializacion yv asistencia técnica.

Bajo el componente socio sanitario, se incluyen las acciones
orientadas al mejoramiento de la calidad de vida como parte
del proceso de integracién, y comprende la salud, el
saneamiento y las condiciones de habitat.

En cada comunidad o asentamiento de intervencion del PRODERE-
COSTA RICA se fortalecerd la red de atencidn primaria de
salud, cuyo eje principal sera la participacion de la
comunidad, a través de los Comités de Salud a ser fortalecidos
en caso de existir o apeyar su conformacibn, y el promotor de
salud quienes recibiran cursos de capacitacion, coordinados
por el INA, Ministerio de Salud y PRODERE. En dos (2) poblados
identificados carentes de puestos de salud, se contara con el
apoyo del Ministerio de Salud. El1 PRODERE apoyard a la
comunidad y al sector respectivo para la construccion de la
infraestructura necesaria y brindard apoyo logistico para la
organizaciaon del servicio, Esto ultimo incluye tambieén las
localidades en las que existiendo g1 servicio este es
deficitario.

Siempre con la participacidon y el apoyoc organizativo que
deberd, garantizar el Promotor de Salud se apoyara la
implementacién de un programa de letrinizacién y de mini
acueductos rurales. Al mismo tiempo se deberd adiestrar y
capacitar representantes de Comités de Galud de 1os
diferentes poblados de una misma microp-aresa en €1 manejo de
situaciones de emergencia {(primeros auxilios, procesos
febriles altos, rehidratacion, etc.), servicios generales y
partos, gue ademas de permitir el servicio en si mismo, crea
promotores voluntorins, vy dota de un medio de solidaridad en
un proceso de integracidn.
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34.

35.

36,

37.

38.

En este conjunto de actividades en el campo de la salud el
PRODERE coordinard sus acciones con el programa gque UNICEF
desarrollara en los varios niveles de la estructura de salud
que corresponden a la Regidn Brunca, poniéndose énfasis en las
acciones de atencidn a las madres adolescentes y los menores
en tircunstancias dificiles.

En el campoc de la Prevencitn Primaria de Salud Mental, el
FRODERE, a traves del Ministerio de Cultura, Juventud vy
Deportes, el primer arfo apoyard la construccién de tres campos
recreativos multiples, con participaciéon de las comunidades
y el apoyo alimentario del PMA. La gran cantidad de poblacion
joven a riesgo plantea la necesidad de apoyar la creacion de
un Centro de Ayuda Psico-Social, durante el segundo ano de
ejecucicon del PRODERE.

En coherencia cton la perspectiva y meta de integraciéon, el
Gobierno facilitard el accesc de la poblacion benetficiaria a
los servicios de salud regulares, asi como a aquellos que se
creen a partir de la intervencién del PRODERE y las agencias
especializadas del sistema de Naciones Unidas: OPS/0MS vy
UNICEF.

Como parte sustantiva del mejoramiento del habitat, el PRODERE
apaoyard a los beneficiarios en créditos para la construccidn,
reconstruccion, mejoramiento o ampliacidn de viviendas.
Adicionalmente se trasladardn las viviendas de los refugiados
del campamento a las Aareas de su insercidn. Las viviendas
tendran el piso de concreto lujado, un zdcalo de bloques de
0.90 de altura y el resto de las paredes hasta el cielo raso,
en madera, con un forro. Las paredes de la cina seran
construidas, desde el piso hasta el cienlo, en bhloques de
concreto para evitar la descomposiciédn de la madera por efecto
de la humedad.

El proceso de construccidn de las paredes de madera y de los
techos sera a través de auto construccion y ayuda mutua con
apoyo alimentario del PMA, Al mismo tiemppn, SE Creara un
equipo técnico al interior del campamento, coordinado por un
técnico de PRODERE, gque ayude y asesore a la poblacion en el
traslado, construccion. reparaciéon y ampliacion de las
viviendas. Para ello. se realizara una seleccidn entre
aquellas personas gue tengan experiencia en construccion, a

las cuales se les reforzardn sus conocimientos por medio de
la capacitacién,

La modalidad de crédito para vivienda en sus criterios basicos
estd contenido en el Anexo X del presente documento., los
mismos que orientaran el reglamento a elaborarse para esos
propositos.
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33.

40.

41.

42,

43.

En el .ambito de la educacidn y la alfabetizacion, ademas del
apoyo para la ampliacivn de los locales escolares y su
equipamiento en los lugares de insercion de la poblacion
refugiada, el propdsito es mejorar y ampliar los servicios de
educacion regular vy teécnica como instrumentos para la
integracidén.

Como parte de las acciones del PRODERE se ejecutara un trabajo
de capacitacidn al interior del campamento que vaya creando
una dinadmica de transformacion institucional y de orientacidn
a la poblacidn hacia su reubicaciédn en otras localidades de
la regidn con la perspectiva de solucidon durable y la
recuperacidon de sus posibilidades de desarrollo junto a 1la
poblacion nacional,

Todo el nucleo familiar debera ser integrado a este proceso
de cambio. fos gue tienen la condicion de jefe familiar vy
mayores potencialidades para la vida productiva deberan ser
reforzados en sus habilidades que sumado a sus experiencias
seradn el factor clave a tomar en cuenta para la insercidn.
Los demds que estdrn en capacidad productiva, se les deberd
capacitar en las areas diferentes pero tomando en cuenta sus
potencialidades de desarrollo y sus aspiraciones. En caso de
las mujeres, Y considerando Que entre las familias
nicaraglienses tienen un papel muy importante dentro del nucleo
familiar, debera trabajarce mucho en el estimulo a salir del

campamento y asumir un rol de cogestion de la familia. Esto
deberd realizarlo la UMIL en coordinacién con el equipo
PRODERE. El mayor sustantivo o esfuerzo se deberd harer en

el asentamiento de las familias de las localidades, con 1la
ejecucion de cursos de capacitacion con ambas poblaciones.
Agui es donde principalmente se creara la dinamica de
conpcimiente e integracidn que produce finalmente la
solidaridad como uno de los ejes fundamentales para una
soplucidn durable v estable.

En todos 1los cursos de formacién, tanto en las Areas
productivas como las demas Areas se tendrd como eje central
el protagonismo de la comunidad y la proteccidn del medio
ambiente.

Purante el proceso de adaptacidn de los alumnos gque serdn
transferidos desde la escuela del campamento hasta los centros
educativos de las diferentes localidades, y dado que
disminuiran las necesidades de profesores al interior del
campamento, el Ministerio de Educacion Publice apoyard la
integracion de uno de estos profesores dentro del equipo
PRODERE, el cual se ocupard del seguimiento de los alumnos que
sean transferidos durante el primer periodo, normalmente
riesgoso y al cual PRODERE le cubrira los gastos de transporte
y vidticos, continuando el Ministerio de Educacidn con el pano
normal de su sueldo durante el periodo de ejecucion del
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44,

45.

446.

PRODERE .

Los Comités de Educacidn de las diferentes localidades en
donde estard el PRODERE y que serdn fortalecidos deberan
funcionar como entes activos no solo en los problemas de los
centros educativos sino como participantes de la deteccion,
mediante censos, y en la estimulacién de la poblacion con
problemas de analfabetismoc. Al mismo tiempo, crear un equipo
de wvoluntarios, que coordinado con el profesor de la
comunidad, para trabajar en la solucion de ese problema
mediante el programa que implementa el Ministerio de Educacion
y que contaria con el apoyo del PRODERE en cuanto a materiales
didacticos. Tambiéen en los nucleos poblacionales mayores se
retorzara la biblioteca o) se apoyara su creacion
principalmente con materiales didacticos de Areas técnicas.

En los Cnlegios Tecnicos #Agropecuarios se implementard un
programa de cooperacion, principalmente en Palmar, Buenos
Aires y Pejiballe, que constaria de varios puntos:

Becas para 30 estudiantes (10 por cada Colegio) durante un

perinodo de &6 anps. De las comunidades en donde habré
insercion de refugiados.

Pago de un (1) técnico cada tres meses que impartird cursos
que refuercen las &reas técnicas principalmente en lo que se
refiere a conservacion del medioc ambiente y buen uso de los
recursos naturales.

Uso de sus instalaciones durante sus periodos vacacionales
para impartir cursos de formaciédn a productores y técnicos
agropecuarios.

Apoyo a programas pecuarios gue sirven de practicas a los
estudiantes vy pueden funcionar como pegue”nas empresas
autosuficientes.

Apoyo para reforzar o crear {fincas experimentales en sus
campus respectivos.

En los aspectos Educacidn-Capacitacién deberd descansar todo
esfuerzo tendiente a crear un movimiento de cambio de habitos
tHeformados que tiene la poblacidn de la regidn en general vy
especificamente la poblacidn objetivo, por lo que durante la
implementacion del programa Educacidn-Capacitacidn existira
una estrecha coordinacidn entre el Equipo PRODERE, el
Ministerio de Educacidon Pdblica (MEP) y el Instituto Nacional
de Aprendizaje, dejando un amplio espacio de participacion a
otras entidades nacionales del 4&rea de formacidn cuyas
experiencias deben incorporarse teniendo en el INA el
organismo coordinador, el cual garantizard condiciones
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similares para la poblacion beneficiaria.

47. El1 Gobierno colaborard con 1os servicios en el 4rea de
educacion para los hijos de familias refugiadas, pero dado que
el presupuesto para el afo 1990 est& hecho y no fue incluido
el apoyo a las actividades del PRODERE-COSTA RICA, éste se
compromete a garantizar las necesidades de los escolares en

el primer afo de inserciédn, y la alimentacidn suplementaria
a traves del PMA.

48, Las actividades del componente infraestructura vial vy
comunicacion, tiemnen el propédsito de coadyuvar al proceso de
integracion econdmica vy social. Incluye la construccidn vy

reparacion de caminos vecinales, y la instalaciéon de tres
telefonos solares. La ejecucitdn de las obras viales contempla
la participacion organizada de las poblaciones comprometidas
a trdvés de los Comités de Caminos y Asociaciones de
Desarrollo Comunal, con apoyo del PMA, y el aporte de eguipo
y magquinaria de las municipalidades. Con la Municipalidad se

suscribiran convenios precisos, los cuales aportaran el 407%
de los recursos necesarios.

49. EI1 Programa Mundial de Alimentos (FPMA) apoyard el proceso de
integracion, a traves de la dotacion de productos alimenticios
basicos a la poblscitdn beneficiaria del PRODERE-COSTA RICA
por un periodo de seis meses, desde el momento de su insercisn
laboral, bajo cuslesguiera de las modalidades previstas,
Adicionalmente el PMA cubrird los Proyectos de trabajo comunal
y la dieta alimentaria escolar a través de la logistica
existente en la regidn.

30. De acuerdo al resultado de las evaluaciones anuales y al
comportamiento de los diferentes componentes se hard una
reformulacion anual del Plan Operativo con el objeto de
adecuar la asignacidn de recursos en los diferentes rubros,

priorizando el componente productivo, columna vertebral del
proyecto.

III. OUHJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

1. TRES An0OS

OBJETIVO INMEDIATO 1

Incrementar el ingreso econdmico y mejorar la calidad de vida de
600 familias beneficiarias del PRODERE mediante su incorporacion
4 la produccidn y actividades de servicios.
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RESUL

1.1

1.3

Activ

1.1.1

1.1.5

TADOS:

Incorporacion de 2300 hectdreas de tierras cultivables
actulamente ociosas y la 1ntegracidén de S50 familias a la
produccitn de Qgranos basicos v cultivos comerciales no
tradicionales de altos rendimientos.

Elevacidn de los niveles de productividad en un 100% sobre la
media regional en granos basicos e inicio de la
diversificacion hacia actividades agropecuarias no
tradicionales con la aplicacién de tecnologia apropiada, de
ingreso de autosuficiencia y perspectivas de desarrollo.

Incremento del ingreso familiar y estimulo al ahorro indirecto
de 550 familias con el engorde de cerdos y crianza de aves en
forma individual o asociativa.

Apoyo, creacitn y desarrollo de ocho (B) pequefas empresas que
elevardn los niveles de i1ngresos de las familias, garantizaran
los puestos de trabajo a treinta (30) personas y estimulen el
desarrollo del modelo asociativo.

Insercitdn laboral de 30 familias en actividades de servicio.
Desarrollo de proyvectos en las Cooperativas.

Diez {10) Asociaciones de Desarrollio Comunal convertidas en
Asociaciones de Desarrnllo Integral, capacitadas para
administrar y gestionar proyectos productivos, y personal de
cuatro (4) municipios capacitados en gestiédn, administracion
y organizacion de gobiernos locales.

idades en relacion al resultado 1.1

Identificacion de terrenns cultivables en estado de
ociosidad dentro de las &reas de accidn del PRODERE que
tengan posibilidades de ser adquiridos, avaluo y establecer
acuerdo preliminar de compra.

Realizar estudios agrolégicos, legales, tierra—hombre vy
lotificacion de las tierras previamente aprobadas.

Seleccionar y organizar las familias beneficiarias en
asociaciones de pegueRos productores y crear los Comités
de Credito.

Crear un Fondo Especial o Fideicomiso para adguisicion de
tierras y facilitar c¢réditos para tales fines.

Impartir un (1) seminario-taller sobre Fondo Rotatorio
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Comunal para Diez (10) grupos.

Actividades en relacidn al resultado 1.2

1.2.1

1.2.2

Impartir dos (2) cursos de capacitacion sobre cultivos de
granos basicos conservacion de suelps, manejo de semilla,
uso de tecnologia apropiada y técnicas de cultivos
comerciales no tradicionales de altos rendimientos para
veintisels grupos.

Facilitar creditos para la produccién agricela a 550
familias, garantizando semillas (CNP), asistencia técnica
{MAG) y comercializacidan (CNF).

Compra y aporte de diez (10) motocicletas y eguipo minimo
(8) de aplicacidn de agroguimicos a los técnicos del Sector

Agropecuario Estatal como apoyo logistico para la asistencia
técnica,

Actividades en relacidn al resultado 1.3

1.3.1

1.3.2

Impartir uwn (1) Curso de capacitacidn sobre produccion
porcina y crianza de aves para veintiseis grupos.

Otorgar creditos para compra, transporte y construccidn de
infraestructura.

Aportar recursos al MAG para incrementar la produccion de
cerdos en su finca comop  apoyo a los programas
institucionales, y gue garantice cerdos de mejor calidad ¥y
a mejores precios.

Actividades en relacidn al resultado 1.4

Identificar y hacer estudios de factibilidad de las pequefas
Empresas que seran apoyadas por el PRODERE.

Seleccionar las familias beneficiarias.

Impartir un curso de capacitacion sobre gestidn de pequefas
empresas para tres (3) grupos.

Dar asistencia técnica, seqguimiento y evaluacidn a las
pequefnas empresas,

Actividades en relacidén al resultado 1.5

1.5.1

1.5.2

1.5.3

identificar y seleccionar a las familias.
Facilitar credito para capacitacion.

Establecer acuerdms con los patronos.
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1.5.4 Qtorgar créditos para la 1instalacién de talleres de
servicio.

Actividades en telacidn al resultado 1.6

1.6.1 Hacer estudios de factibilidad en 15 Cooperativas de la
Region,

1.6.2 Organizar Cursos de Capacitacion.

1.6.3 Otorgar créditos para proyectos.

Actividades en relacidn al resultado 1.7

1.7.1 Capacitacion en formulacidn, gestion y administracidn de
Proyectos Productivos a 10 Asociaciones de Desarrolio
Comunal, en la perspectiva de su conversidn en Asoclacibnes
de Desarrollo Integral.

1.7.2 Apoyo a DINADECD para equipos vy materiales en la
organizacidon productiva de las Asociaciones de Desarrollo

Comunal.

1.7.3 Dos cursos sobre fondos rotatorios a representantes de 10
Asociaciones de Desarrollo Comunal.

1.7.4 Cursos de capacitacidn en gestidn, administracion vy
organizacion de gobiernos locales para cuatro municipios,
FACTORES DE RIESGO
- Que ocurran pérdidas en las cosechas ocasionadas por fuertes
variaciones en las condiciones ambientales medias y aparicidn

de plagas y enfermedades de dificil control.

~ Disminuciédn en 1los precios de compra previstos para las
actividades programadas.

— Rechazo por parte de la poblacidn receptora hacia la poblacion
refugiada por hechos o acciones imponderables.
OBJETIVO INMEDIATO 2

Mejorar las condiciones de habitat de las familias beneficiarias
del PRODERE, vinculado al objetive de insercidn e integracion.

RESULTADDS:

2.1 Mejorar las condiciones de habitat de &00 familias con la

(Al



t-J

i

Activ

Activ

2.2.3

FACTO

- Di

- In

construccidn de ciento veinte (120) viviendas, Yy el
mejoramiento o ampliacidn de 480 viviendas.

Cuatrocientas (400) letrinas construidas o mejoradas v la
construccidn o mejoramiento de seis (&) acueductos rurales,
en coordinacidn con los programas de UNICEF en la Region, con
el fin de apoyar los programas nacionales de saneamiento
ambiental.

idades en relacidn al resultado 2.1

Seleccionar las familias beneficiarias Yy evaluar las
necesidades en el area de vivienda.

Creacion de un eguipo téchnico de construcciédn al interior
del campamento para dar asistencia en el proceso de
autoconstruccion, y ayuda mutua.

Crear unm Fondo especial © Fideicomiso y establecer
reglamento crediticio para los créditos a otorgar para
vivienda.

Establecer Convenio con el Proyecto Bambd para la
construccion (120) y ampliacion (125) de las casas.

Otorgar los creditos para la construccidn, mejoramiento vy
ampliacion de las viviendas.

Desarticulacién de las viviendas del campamento (1BO) y su
traslado e instalacidon en las comunidades de insercion de

las:.familias.

idades en relacidn al resultado 2.2

Construir (34353) y reparar (55) letrinas en coordinacidn con
los programas de UNICEF y el Ministerio de Salud en la
Regidn.

Mejorar v ampliar seis (&) acueductos rurales en
coordinacion con las Asociaciones de Desarrollo de las
localidades respectivas (Changuena, La Esperanza, Volcan,
Rancho Quemado, Bijagual y Tierras Morenas).

Instalar bombas de agua en seis (6) localidades.

RES DE RIESGO
ficultades para la obtencidn de materiales de construccion.

suficiencia de mano de obra en las localidades.

— Corta estacidn seca que dificulta la construccion de las obras.
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