PRESENTACION

-

Zub-precgrama de Coordinacidn Regionazl del PRODERE en 15%82. La
experiencia acumulada, los resultados okienides a la fecha y, sobre
todo, el curso actual de la problemdtica de las poblacicnes
desarraigadas en la Regién, orientan las actividades prcpuestzs.

La presente propuesta fija los lineamientos para la ejecucién del
9

Z1 documento, sl bien no en su formato actual, en sus crientaclicones
cédsicas y actividades especificas es el resultado de sucssivos
ejercicics cclectivos de reflexidn y programacidén en el gue han
participacdo 1los Asesores Regionales de las Agencias, alguncs
expertos temdticos, asi cemo la DRALC y la OSP/PNUD de Nusva York.

tanto propuesta, estd sujeta a las correcciones y ajus%tes gue se
iven ‘de las recomendacicones gue se formulen preducto de la
idn Ccnjunta PNUD-DGCS y del Comité Consultivo.
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Durante lcs Ultimes 18 meses y, particularmentes en el
nscurso de 1991, se Lkan preducid grandes cankios en la
vacién politica y social centroamericana.
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En Nicaragua se ha iniciado la pacificacién del palis; los
paratos militares protagonistas del cenflicto armade han venlido
esmevilizdndese v, aln permaneciendec situacicnes de tensién en
ilgunas areas aledanas a los antiguos frentas de lucha, las partas
ociales han ccncordade un "Plan de Receonciliacidn Nacicnal"' que
ienta las bases de la vida demccrética del pafls.

Guatemnala también vive dindmicas sociales v politicas que
se encauzan hacia la recenciliacién: 1la "Iniciativa para la Pz
total de la Nacién", cenjuntamente con las negociacicnes entre el
Gobierno y la UNRG, representan esfuerzos cde pacificacién cue, en
muchos casos, Ya se han concretizado en la préactica.

En EI Salvader, el largo Yy complejo proczso de
nezociacidén entre el Gobierno y el FMLHN, con mediacidn personal del
Secretario General de las Nacicnes Unldas, ha lcgrhdo acuerdos
concretos y, en el reciente Acuerdo de New York, se enmpileza a ver
claramente la perspectiva de la paz futura.

En Belice y Costa Rica se vienen implementando elgunas
medicdas politicas y administrativas que favorecen la ‘rteﬁrac16n en
el contexto socio-econdémice local de 1les refugi ocdavi

adc
presentes en estcs paises; tratando simultanea
desincentivar migraciones de extranjercs que intantan e
en estos palises.

Por octra parte, el nimero de refugiados gque permanecsan en
las &reas del PRODERE en Henduras se ha reducido notzblenmznte y es
previsible gue la casi totalidad de los refugiados retcrnen a su

Palis en el corto plazo.

La reflexidn coLra las causas de los conflictos en la
Regidén y sobre las ccndicicnes de vida de las pcblacicnes néas
afectadas por la pobreza y por la gquerra, indica claransnte la
relacién entre Paz y Desarrcllio. La desmovilizacién de los grupes
armadcs en una condicién necesaria pero no su:icien:e para el logro
cde la reconciliacidn nacional, que es alcanzable sdlzmente a través
del mejeramiento de la calidad de vida de las poblaclcnes nés

pokres y del desarrollo local de las 8reas marginadas.

Desplazadeos, refugiados, repatriadcs v rpokladores de
zonas pokres y conflictivas —-la poblacidén meta del PRODERE- gue han
sido las victimas méds fuerTamente afectadas pcr la situaciin de
guerra, representan hcYy 1los protagenistas principalas ds=  los



procescs de paz, reconclliacadn y desarrollo.

El PRCDERE participa directamente en el reto de rronover
el desarrcllo local de las &reas mé&s afectadas por el conilicto
cue, en la casi totalidad de los casog, son también las més pobres
de cada pais. La debillidad de las institucicnes nacicnales en
estas &reas y el recorte de los presupuestos nacicnales scon otros
facteores de orden socio-politico que hacen aln més dificil la tarea

del ?Preograma.

En este marco, el éxito del PRCDERE depende de su
capacidad de responder con eficacia a los cambios socie-peliticos
gue se esté&n dando; de la lexibilidad de sus mnecanismos
operativos, de su capacidad de ccordinarse con otras inifciativas y
de promover la movilizacidn de recurscs adicicnales; de su
centribucién a la planificacién del desarrollo lecal conjugéncola
con la atencién a las emergencilas.

1.2 Orientaciones Estratécicas 42l FRODEIRE

El PRODERE surge como un programa Sub-regioral en apoyo
al esfuerzo de los Gobiernos Centroamericanes en el proccese dea
plisgueda de la paz, mediante la atencidén integral a las necesidades
de las poblaciones afectadas directa o indirectamente ror el
conflic%o bélico en las zcnas geogridficas gque fueron escenario de
tales conflictos.

La estrategia del programa se enmarca en el Plan de
Accidén acordade por los Gobiernos Centroamericanos en CIREFCA, el
cual privilegia la incorporacién de las poblacicnes desarralgadas
a los planes de desarrollo econdmico y social.

A través de solucliones concretas a la situacién de estas
pokblaciones se busca la distensidn del cenflicto y el mejoraziento
de sus condiciones de vida. Por ello se definid comeo estratecia la
atencidn a las poblaciones desarraigadas y resasentadas jun“o con
las pcblaciones locales.

En la estrategia asumida, las siguientes consideraciones
de base crientan el accicnar del PRODERE:

-Z1 PRODERE no es una operacién de emergencia, sino un programa de
desarrollo disefiacdo como respuesta a una situacisén de emergancia.
Como tal, pone en marcha mecanismeos de desarrollo a nmediano y largo
plazo y cirece respuestas inmediatas viables y scsteniblss para
facilitar el retorno al trabajo y la reinsercién a la vida civil de
las pcblacicnes desarraigadas y en conflicto.

-Su actuacibén es territorial y orientado a la descantrall bl
lcs servicies scciales basices, creando mecanismos nultip 2

de lcs nilsnmcs, En 1o eccndmico, es descesntralizaldsr aungue
concantrandés recursos en provecteos ejes. En suza, imrlementa



mecanismcs en lugar de acclones de desarrzocllo.

-S2 sustenta en la concertacién en la toma de decisicnes,
promeoviends la institucicnalizacién de Comités L 3
Desarrolle como espacic de encuentro de diferantaes ac
generalmente trakajan aislados o en conflicto.

-Zn tanto cperaclidn de desarrollo, pretende la autosustentazilidad
de las acciones gue promueve, a través de la respensabilizacidn de
les beneficiarios en el mantenimiento de las infraestructuras
comunales, la capacitacidn para garantizar la continuidad de las
formas de organizaCLOn premovidas, y la creacién de micro-enpresas

soccliales.

~-Programacidn flexible, en tanto proceso continuc de programacidn-
accién-evaluacién~programacidn, con su ccrrelato a nivel de una
gestidn descentralizada y répida decisién.

Bajo la estrategia y enfoque asunido, el FRCDIRE se
rienta por cuatro principios bésicos:

-Orgarizacién de leos servicics a la pcblaczcn. Fortalecimiento y
extaensién de la cchkertura de les servicios bésicos locales, via la
ccnvecateria y el apeyo al Gobierno para su  efectivo
involucramiento en la provisidén de los recursos humanos y de las
infraestructuras de base necesarios a nivel de &rea.

-Creacidn de recursos. Se fomentan actividades generadoras de
ingresos y de mejora de las condicicnes de vida y autosuficiencia.
Organizacidn, ejecucidn y seguimiento de proyectcs product Tivos,
previendo un apoyo a la organizacidén de servicies institucionales
de crédite, asistencla técnica y organizativa, capacitacién a la
produccién, transformacién y comercializacidén de productes.

~Atencidn a grupes vulnerakhles. Asegurande la igualcdzd de
cportunidades entre las poblacicnes beneficiarias y los secteras de
meneres recursos; Yy priorizando la atencidén a los grupcs de
poblacidén mds vulnerables: desarraigades, mujeres y nifics.

-Promocidn e Institucidn de estructuras de desarrollo loczal., IZstas
estructuras estédn constituidas por dos niveles:

* Uno, de tcma de decisiones concertadas, constituido por los
Ccmités Interinstitucicnales, conformados ror los organismes
gubernamnentales loczles y las representacicnes da la sociedad
civil.

* El octro nivel, cone o‘canismo técnico de formulacidn de
prcecyectos productives, capaci itacién y asistencia técnicz zara
la irplementcidn de  las decisicnes 2 lzs  Ccmlités

Interinstitucicnales de Desarrollo.
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En tanto d&rgano principal de ejecucién del FRCDERE en
mérica, la Ccordinacién Regional coopera con 1cs '
as Nacicnales, que se ejecutan de acuerdo 2
icidades adcptadas por cada pais como parte de un esfuerzo
1 ccocnjunto.
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Ccmo tal, y en el marcs del objetive de desarrsllic del
PRODERE, la Coordinacién Regicnal es una instancia al servicio de
“eos diferentes Sub-programas, con el fin de garantizar la unicidad
1» regicnalidad del conjunto del programa, sin perjuicio de las

cecullaridades de cada pais.

ILos cambios politicos y sociales en la regidn, la
seculiar dindmica de cada Sub-programa y 1lcs canbics en la
composicidn de los equipos técniceos requieren un imprescindible
srabajo de sistematizacién y consolidacién ée las orientaciones
:stratégicas y operativas, retomando las mejores experiencias en
2arso en cada Sub-programa.

La fase de instalacién e inicieo de las act ivicdades de los
NlR=programas SUpusSo una 1lntervencidn directa de la Coordinacidn
tagional que no estuvo exenta de un cardcter inmpecsitivo.

[y

Por lo anterior, se fue precesando una tendencia a una
"zlativa autonomizacidn de 1los Sub=-programas, arriesgando la
nicidad y regionalidad del PRODERE.

En el mismo proceso de adecuacién del Programa a los
ampics regionales, se tiene que superar el relativo aislanmiento
L PROD:RE de otras instancias regionales,que enfren<an las micumas

“ﬂmlematlcas.

Con base al balance realizado y buscando enfrentar las
vevas condiciones de actuacién del PRODERE es necesario:

* Hacer de la Coordinacién Regional una instzncia de
direccidn propositiva al servicio de los &if e*ente Sub-
programas.

* Garantizar la unicidad v regionalidad del cocnjunto de 1os
Sub-programas.

* Asegurar un fluldo intercanbioc y colaberacidn activa con
las Iniciativas Regiocnales orientadas al apove de 1os
planes de paz en Centro América vy a la atencién da 1z

poblacién desarraigada.

* Lograr una gregramacidn conjunta de act;v* lades 42 los
tres Suﬂ—HLOC”amas Regicnales {ZDINFCROC, ReEsoalco
Técnico Regional, Coordinacidn Reg io.a ), gue aseguren 21
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apoyo nérgico a Los Sub-preogramas iHacicnales.

Para esteos fines la Cococrdinacidén Regiconal, en esta nueva

fase de su ejecucidn, y parczicularmente en el curso ds 18382,
desarrollaré las siguientes lineas de trabajo:

T

1.4

Apoyo técnico a 1los Sub-prcgramas, a) <Identificando
ccnjuntamente con los egquipos nacicnales, temas
especificos de intervencién y asegurando los racurscs
iddéneos; b») Prcporciocnando lineamientocs de corientacién
metoedolégica; ©) Facilitando instrumentos de apoyc para
la gestién administrativa.

Feortaleciniento de las capacidades técnicas da ejecucién
Y enriguecimiento de los contenides de cada accién, a
través del fomento del intercambio de experisncia entre
los distintos Sub-programas, paises y cocaponentes.

Asegurar que las acciones del PRODZREI sean eficaces y
funcicnales a 1los esfuerzos del Sistema de Xacilcones
Unidas en ics procesos de paz y reccnciliacién nacicnal
creomovidos en leos diferentes paises.,
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Agsioneg Prior

En el curso de 19292 vy, especificamente en los primeros

meses del afio, se priorizard la realizacién de las siguientes
actividades, consideradas claves para asegurar una ejecucidn eficaz
del PFRODERE en Centroamérica:

%*

Asegurar la asesoria técnica en el campo de lLos Derechos
Humanos en las d&areas de intervencién del PRCODERE,
buscando el concurso de las institucicnes especializadas.

Poner en marcha el sistema de seguimiento permanente de
las actividades del PRODERE a nivel regicnal, y fcrmular
un sistema de evaluacidén de impacto del progrum:z,

Realizar reunicnes regulares a nivel re giona
Coerdinadores Hacionales y Directores Nacico
PRCDERE.

Reunicnes de concaertacidn operativa con las Agencias
involucradas en PRODERE en cada Sub-programa.

Elaboracidn en forma conjunta con el PIUD, T, CPZ/CHMS
Yy ACNUR, de losz plaznes de trabadjo de las 1n‘~i:tivas de
las Agencias, en el marco del Sub-progranma "resgaldo
Técnico Regicnal', CAM/8%/031. ‘

Q

i&n de eventos Canitrcanericancos en tornc a dos
icos en la exreriencia v apcrta



desarrecllo local, v sobre los elemsntocs metodelégicos y
operatives para la resconciliacifn, recons:truccidn vy
distensidn del conflicto.

Puesta en marcha, conjuntamentes con el EDINFCCOC, de un
Centrc de Documentacidén ¥y Prensa, gue permita el acopio
y difusién de informacidn +écnica entre las &reas de
intervencidn.



ACTIVIDADES PREVISTAS

EN 1882



OBJETIVO INMZIDIATO 13 Coherencia conceptual, mnmetodslégica vy
cperativa en la ejecucilin del Proyecto EFRCDERE en Centrocamérica.
RESTLT2: 1.21: iunto 4 lineanientos uniform cara 1
RESULT2D0O 12 : Conjunto e 1In nt formes Dar la

ejecucién del PRODIRE.

ACTIVIDADES:
- Fermulacién cde prepuestas pregraméticas y operativas.

- Apoyo en la elaboracién de los planes operatives y de los
informes de avance.

- Realizacién de seminarics y eventos regicnales, naclcnales y
lccales referentes a metodologia y contenidos &n la ejecucidén
del PRODERZ.

- Relacicnes cde trabajo ccn las Represantaciones Nacionales y
Regionales de las Acencias Asociladas y participacidn a las
reuniones interagenciales para garantizar uniformidad de

criterios y procedimientos ccocmunes.

- Elaboracién en forma conjunta con el PNUD, €IT, OPS/0OMS ¥y
ACNUR, de los planes de trabajo para la ejecucién de las
iniciativas de las 2Agencias, en el marco del Sub-programa
"Respaldo Técnico Regiocnal" CAM/85/031.

- Apoyo y asesoria técnica a los Sub-programas en la e
lcs documentos relatlivos a las experiencias del PR
rasulten significativos para su difusidén.

——



TADO 1.2 Sistema 2 interczcankio permanznie de
iencias y de informaclién técnica entra los Sup-programas.

=

&dica del Comité Ejecutivo del PRCDERE.

’J-

Crganizacién per

Intercambio tempocral de Técnices Y Expertos, entre Sub-
programas.

Identificacidn de temas del Componenta Investigacidn-icc
del ‘Sub-programa ZDINFODOC, susceptibles de difusién a ni
regional.

Intercambio de Documentacién Técnica scbre soluciones técnicas
y acciones significativas y de éxito, implementadas zor un
Sub-programa u otros proyectos.

Puesta en marcha, con la participacién del Sub-progranma
"EDINFODCC" CAM/89/R51, de un Centro de Documentacidén cue
permita el acoplo y difusién de informacién técnica entre las
dreas de intervencién, lcs coordinadores de Sub-preogramas, el

eguipo rsgicnal.



CGBJZITIVO INMEIDIATO Z: -Unifcrmidad ce criterios
osregramacidn, la ejecucion y el sasguimientce/evaluacién de
211 Su conjunto.

REEULTADO 2.1 Planes Operatives anuales competibilizadcs

ACTIVIDADES:

- Formulacién de lineamientos para la elaboracién de los Planes
Operativos de los Subk-programas.

- Apoyo vy asesoramiento a leos Sub-programas en la elaborzcidén de
los planes.

- Analisls y compatibilizacién de los korradeores de los Planes
Cperativeos de los Sub-progranas.

- Anélisis evaluacifén de las propuesias de los Sub-progranas
P

-

Nacionales para el uso de los Fondos de Reserva csl PRCDEIRE.

|_J
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RESTLTADD 2.2 Inst
administrativa y financ

rumentcs comunes de
era.

[ B4

ACTIVIDADES:

-

- isefio v puesta en marcha de un sistema operativo v de gest

16
administrativa y financiera a niveles de &rea, de Sub-prsgrana
v Regicnal.

apa

|5
dmi

én y entrenaniento del personal operativeo vy
ativo en el uso de lcs instrumentos de gestlidn.

1
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tema de segulinmiento permanenn’
funcionando.

rmulacidén de una metodologlia de ssgulmle. o de las distintas
:Lones del PRCDERE aDl;cable a nivel de &reas, Suhv_rogramas
PRODERE en su glebalidad ccmpatible con les criterics y
neamientos del sistema de evaluacién de proyectos del PNUD.

g
oo

[ S0

i

Elaboracidén de una propuesta de sistema de seguiniento.

i -

- Discusidn con los coordinadores de la prosuesta v c¢efinicién
cde la organizacidén del sistema de seguimiento en cada Sub-
Frogranma.

- Aplicacidn "test" del sistema por c¢ada Sup~programa para
verificar su funcionalicdad y realizar lcs ajustes necesarios.

£35S

- Realizacidén de un seminario de discusién y definicidén del
sistema definitivo con todos los Sub-programas.

- Apoyo para la puesta en marcha del sistema en cada Sub-
progranma.

- Censolidacién y anélisis periddico de los resultados.

15



REIETLTADO 2.4: Sistena de evaluacién del impacto del
fornulade.

ACTIVIDADZES:

siccs para 1z

fih

- Definicién de lcos criteriocs e indicadeores b
evaluacidn.

- Identificacién y contratacidédn de la unidad ejecutorsz.
- Supervisién de la formulacidén de les instrumentos de

evaluacidn.

- Supervieidn y seguimliento de la implementacién.



CESGZTIVO INMELDT

polfticas crien

o

™o 23 Contribucidn a la formulacién de las
acdoras del Progroma.

RIZSTLTADO 3.L: Asesoraniento a los distintos niveles de

declsidn, con informes, docunentos Yy propuestas.

ACTIVIDADES:

- Participacién en Conités Consultives, Tripartitas, Reunicnes
Interagenciales, Nacicrnales y Misiones Conjuntas.

- Crganizacién de las reunicnes interagenciales reclcnzles.

- Participacidén en la preparacidn de la documentacidén reguerida
para las reunicnes del Comité Consultivo.

- Celaboracién ceon el 0Oficial de Enlace, facilitando las
infeormaciones regueridas para las reuniones del Comité

Ccnsultivo.

l.l
~1



EDO 3.2' %mcani5mos dﬁ v*nc“lacién tarto <

stableciniente de un flujo reciproco de informacidn con las
nstancias del PEC.

- Irtercamb o periédico de informacidén y establecirientc de
mecanismos de vinculacidn con las instancias de CIREICA.

- Participacién en eventcocs organizadeos en el merce <&al PEC,
CIRZIFCA, Yy cotras instancias internacicnales scbre las

problemdticas de referencia del PRODERE

stablecimiento de mecanismeos de colaboracién reciproca con
instancias de cooperacién operantes en la regidn, facl.itando
nformacién y promoviendo acciornes conjuntas.



QEJZTIVO IXWHIDIATO 4: Servicio de a"esora:; n<o técnico a lcs
Sub-pregramas a través de la cocordinacién de las actlividades
previstas en el marco del provecto CaM/8%/05.1 "Respaido Tecnico
Reglonal".

RESTLTADO: Politicas sectoriazles a nivel regicnal elld cas,
difundidas y discutidas.,

ACTIVIDADES:

-

E1 PNUD concentrard sus actividades regionales en 1los temas
sigulentes:

-

Metodologia vy gufias para la programacidn local del desarrello;

- Metecdologias v guias para la realizacién de Agencias Locales
ce Desa_-ol*o;

nicién, caracteristicas, funcicnamiento de lLas cmprasas de
erés social'.

La O©IT concentrard sus actividades regicnales en 10S temas
siguientes:

- Mecanismos de crédito formal y nmecanismos para ase_ arar el
crédito o el apoyo financiero, a grupcs gue no Tl N acceso
a los sistemas de crédito bancario corriente;

- Metodcloglias ¥ programas para la generacién Te emp.eo, en el
marco de la pregramacidn de aesarrolLO econdénico loczl, da las
acgcencias locales de desarrollo econénico v d— las estrateglas

de uso prioritario de los recursocs enddgencs

La ©?s/0¥S concentrard sus actividades regicnalez en los temas
siguientes:

- Inplementacidn de los SILCS;

- Formacidn e institucicnalizaciidn cée reacurses humancs a2 los
SIL0OS mas postergades;

- Metodeloglias para reduclir la mertalidad materna vy mejerzr la
atencilén materno-infantil a nivel de SILCS;

- Inplementacidn de la salud ambiental Je hacs (Frimary
Envirormental Ca*a), a través de la metodolcgia £a mapas
comunitarics de riesgo;

- Metodologias para reforzar la capacidad psice-zfzctiva de les

grupos Yy comunidades vulnerables a acTuar Tara 5u mronio



desarrcllo (Salud Mental Comunitaria);

Yetcdologias cde prevencién, tratacients vy rehabllitacidén de
las discapaclcades y disturbios en la edad evolutiva (inclusc
el métode madre-canguro).

20
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