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PREFACIO

Después de los acontecimientos de EJ Nifio en 1982-83 Jos Estados mjv_.-.mbros
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), expresaron 1a necesidad de
contar con cooperacion técnica para ¢l manejo de amenazas paturales. En respuesta
a esta necesidad, ¢l Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
(DDRMA) de la OEA inicis, con ¢l apoyo de la Oficina de Asistencia para
Desastres en el Extranjero (OFDA) de 1a Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Proyecto de Riesgos Naturales. En ese
entonces la OEA ya babfa prestado servicios de planificacién para el desarrollo
regional por mds de veinte afios y en 1984 publict Planificacion del Desarrollo
Regional Integrado: Directrices y Estudios de Casos Extraldos de la Experiencia de la
OEA. De acuerdo con los principios establecidos en dicka publicacion, el enfoque
de 1a OEA incorpora el mancjo de amenazas naturales dentro del proceso de
planificacién del desarrolio.

Los servicios de cooperacion técnics, capacitacion de personal y transferencia de
tecnologia estdn dirigidos hacia la evaluacién y mitigacién de amenazas como
elementos de evaluacién del medio ambiente y de recursos naturales, v formulacion
de proyectos. La cooperacion técnica se concentra en evaluacion:s de amenazas y
vulnerabilidad, en la incorporacién de medidas de mitigacion de riesgos en la
formulacién de proyectos de inversién, en el uso de sistemas de informacion
geogrifica para la preparacion y andlisis de mapas, y en la planificacion de cuencas
urbanas para ¢l manejo de las amenazas y los recursos naturales. La capacitacion de
personal incluye talleres y cursos sobre varios aspectos de mitigacion de desastres y
planificacion del desarrollo integrado. En casi todos los Estados miembros se ha
capacitado personal con nuevas écnicas para ¢l manejo de amepazas. La transferen-
cia de tecnologia se ha concentrado, hasta ahora, en el establecimiento de sistemas
de informacion para el manejo de emergencias, incluyendo suministro de equipos y
capacitacion del personal. Los paises receptores y otros organismos internacionales
han confirmado la eficacia de que tiene incluir el manejo de amenazas naturales en
1a planificacion de] desarrollo para reducir el impacto de los desastres.

Después de siete afios de trabajo de campo, es posible preparar una sintesis de
la experiencia de 1a OEA con amenazas naturales. El material contiene una amplia
gama de objetivos que refleja la amplitud de los aspectos involucrados en la
mitigacién de riesgos. A mivel politico, se espera estimular a los ministerios
nacionales encargados de la planificacion, a los organismos de desarrollo y a las
instituciones financieras internacionales, a que sistem4ticamente incluyan el an4lisis
de amenazas naturales en sus programas de desarrollo econémico. Especificamente,
¢ espera que la experiencia persuada a:

- Los organismos de desarrollo en los Estados miembros a incorporar la
consideracién de amenazas naturales dentro del proceso de planificacién del
desarrollo integrado;

- Los organismos internacionales de cooperacién técnica y financiera a
considerar las amenazas en las primeras etapas de la formulacién de
proyectos de inversion;

- Los gobiernos y organismos financieros a prestarle m4s atencién a los

aspectos de riesgos al evaluar proyectos de inversion y a tratar de evitar los
riesgos en lugar de series neutral;

- Lasentidades bilaterales y multilaterales de asistencia financiera a reevaluar

1a distribucion de sus fondos para casos de desastres, aumentando la porcién
destinada a actividades de prevencitn.

vii
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A nive] operacional, se esper proporcionar a los planificadores con algunas de
las herramientas necesarias para evaluar las amenazas naturales y para adoptar
medidas de mitigacién. Algunas de estas herramientas son Jos andlisis sectoriales de
vulnerabilidad, los mecanismos para incorporar medidas de mitigacion dentro de las
estrategias y proyectos de desarrollo, y la aplicacién de sistemas de informacion
geogrifica en el manejo de amenazas.

Con el propdsito de suministrar informaciones Gtiles para los responsables de
1a formulacién de polfticas y Jos planificadores, la OEA ha preparado dos documen-
tos complementarios, cada uno destinado a un pablico especifico. E! presente
documento, Desastres, Planificacion y Desarrollo: Manejo de Amenazas Naturales para
Reducir los Dafios, esté dirigido al personal responsable de la formulacién de
politicas en los Estados miembros, los bancos internacionales para el desarrollo y los
organismos de cooperacion técnica, y estd dividido en dos secciones principales:

- La Parte I presenta los principios generales para integrar el manejo de
amenazas naturales dentro de Ia planificacion det desarrollo y de la formula-
¢ién de proyectos. Su intencitn es dejar establecidas dos ideas: que el dafio
causado por los eventos naturales es muy elevado y que aumentard en el
futuro, pero que puede ser reducido; y, que la mejor manera de reducir el
impacio de los eventos naturales se encuentra dentro del contexto de la
planificacién del desarrollo integrado.

- La Pante Il es un conjunto de pautas para la aplicacién de las metodologias
de manejo de amenazas. Evitando entrar en demasiados detalles, su
intencion es orientar & Jos responsables de 1s toma de decisiones para que
éstos puedan discutir ¢l tema con el personal técnico, liegar a conclusiones
y evaluar el trabajo realizado.

El documento complementario, titulado Manua! sobre el Manejo de Amenazas
Naturales en la Planificacion del Desarrollo Regional Integrado estd dirigido a
planificadores y personas encargadas de poner en préctica el desarrolio y esencial-
mente, es un documento de referencia técnica. El mismo contiene una compilacién
y andlisis de experiencias de campo no disponiblc 2 través de otras fuentes.

Es de esperarse que los principios, pautas y enfoques técnicos presentados en
estos documentos syuden a los planificadores y a las personas encargadas de tomar
decisiopes, 8 comprender la relacion entre la mitigacién de amenazas naturales y el
proceso de planificacién del desarrollo en América Latina y el Caribe. lLa
publicacién de esios documentos s¢ realiza en un momento en que la region se
enfrenta al desafio presentado por el Decenio Internacional para la Reduccion de
Desastres Naturales, establecido por la Asambica General de las Naciones Unidas
para la década del 90. Los documentos demuestran que la reduccién del impacto de
los eventos paturales s6io puede Jograrse cambiando la forma en que el desarrollo
s¢ lleva a cabo y han sido preparados para contribuir, aunque de manera pequcfia,
a este cambio.

Kirk P. Rodgers
Departamento de Desarrollo Regional

¥ Medio Ambiente
Organizacién de los Estados Americanos
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DOCUMENTO ORIGINAL
EN MAL ESTADO

RESUMEN EJECUTIVO

Las Naciones Unidas declararon la década del 90 como el "Decenio Internacional
para la Reduccién de Desastres Naturales”. Para muchos pafses en vias de
desarrollo, esta década también representa un periodo en el cual enfrentar desastres
naturales s sin6nimo de desarrolio: el costo de rehabilitacién y reconstruccion
después de los desastres al consumir el capital disponible, reduce significativamente
las fuentes para nuevas inversiones.

Las pérdidas son pavorosas. Desde 1960 eventos naturales como terremotos,
huracanes, inundaciones, sequfas, desertificacién y derrumbes en la region de
América Latina y el Caribe han terminado con la vida de 180.000 personas, afectado
2 100 millones més y causado pérdidas por mis de US354 mil millones en dafios a
la propicdad. Los indices de destruccién han aumentado década tras década. Los
efectos adversos en ¢l empleo, en 1a balanza comercial y en el endeudamiento
externo s¢ han seguido sintiendo #%~: después de ocurrido un desastre. Aquellas
actividades cuyo propdsito es pre.. - - ¢l gesarrollo, frecuentemente exacerban el
impacto de los eventos naturaies. ~ - <tc! caso es que Jos paises méds pobres y
especificamente, los segmentos ma: j-. a7« enp los que sufren los
impactos mds severos. Los programas inte, . . -ha ‘itacion sblo
compensan una pequefia pane de las pérdidas 5. - “fectados.

Las buena noticia es que, de 12 totalidad de los prodierias ... medio ambiente,
los riesgos naturales presentan la situacién més manejable: pueden ser identificados
ripidamente, se dispone de medidas de mitigacién y los beneficios al reducir la
vulperabilidad pueden, en gran parie, ser mayores que los costos. Mds adn, la
experiencia gemuestra que el impacto de los eventos naturales puede ser reducido.
El mejoramiento de los sistemas de prevencién y evacuacién ha reducido
extraordinariamente el nimero de muertes causadas por huracanes. La combinacitén
de medidas estructurales y no estructurales de mitigacién ha demostrado que reduce
los efectos de los terremotos, derrumbes, inundaciones y sequias.

Los pafses de la regién son lentos para tomar acciones de reduccién de
vuinerabilidad o solicitar financiamiento para ellas, los organismos de financiamiento
para ¢l desarrollo estdn poco dispuestos a financiarlas y la mayorfa de los organismos
de cooperacion para el desarrollo prestan muy pocos SErvicios en estos aspectos. A
pesar de la eficacia de las medidas de mitigacion en funcion al costo, més del 90 por
ciento de los fondos internacionales destinados al mancjo de amenazas naturales de
esta region, estdn destinados a actividades de preparacion, auxilio, rehabilitacién y
reconstruccion de desastres, quedando solamente un 10 por ciento destinado a
actividades de prevencion.

Si bien existen motivos que han causado esta situaci6n anémala, lo mds
importante es que existe la posibilidad de cambiarla. Esta publicaci6n sintetiza la
experiencia con amenazas naturales del Departamento de Desarrollo Regional y
Medio Ambicnte de la Organizaci6n de los Estados Americanos (OEA/DDRMA).
La misma sosticne que a largo plazo, el enfoque més efectivo para reducir el impacto
de los eventos naturales es incorporar la evaluacién y mitigacién de amenazas
naturales dentro del proceso de planificacién del desarrolle Integrado y de la
formulacién y ejecucién de proyectos de inversion.

Esta publicacion estd dirigida a los responsables de la toma de decisiones en los
Estados miembros y de Jos organismos de asistencia para el desarrollo, con la
esperanza de alentarlos a:
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- Incorporar consideraciones sobre amenazas naturales en las primeras etapas
del proceso de planificacién del desarrollo integrado y de la formulacion de
proyectos de inversion;

- Conceder una mayor importancia a la reduccién del riesgo al evaluar los
proyectos de inversién; y a

- Aumeniar la proporcion de los fondos destinados s las actividades de
prevenci6n en relacion con aquellos destinados a trabajos de rehabilitacion
y reconstruccion después de la ocurrencia de un desastre.

Las pautas para incorporar consideraciones sobre amenazas naturales dentro de
la planificacién del desarrollo y de 1a formulacién de proyectos pueden ser resumidas
de 1a siguiente manera:

ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE AMENAZAS DENTRO DE LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El mancjo de las amenazas naturales generaimente es conducido independiente
a la planificacién del desarrolio integrado. Es importante combinar ambos procesos.
De los muchos componentes de mancjo de amenazas naturales, las siguientes técnicas
son las mais compatibies con ¢l proceso de planificacién:

- Evaluacién de amenazas naturales: es una evaluacidn sobre la ubicacion,
severidad y posibilidad de que ocurra un evento natural dentro de un
periodo de tiempo determinado.

- Evaluacién de vulnerabilidad: es una estimacitn de las pérdidas o dafios que
puedan ser causados por un evento natural de cierta severidad, incluyendo
dafios a la construccidn, dafios personales ¢ interrupcion de las actividades
econdémicas y del funcionamienio normal de las comunidades.

- Evaluacién del riespo: es una estimacién de la probabilidad de las pérdidas
esperadas, dado un evento patural determinado.

La planificacién del desarrollo integrado ¢s un proceso multidisciplinario y
multisgctorial que incluye el establecimiento de normas y estrategias de desarrollo,
la identificacion de ideas de proyectos de inversion, la preparacién de proyectos,
aprobacion final, financiamiento y ejecucién. La OEA/DDRMA entiende que el ciclo
del proyecto, s¢ compone de cuatro etapas: Mision Preliminar, Fase 1 (diagnostico
del desarrollo), Fase I1 (formulacién del proyecto y preparacién de un plan de
accion), y Ejecucion del Proyecto. Las actividades de planificacion del desarrollo y
mancjo de amenazas correspondientes a cada una de estas ctapas estdn resumidas en
el diagrama de la p4gina siguiente.

Las ventajas de incorporar ¢] manejo de amenazas dentro de 1a planificacion del
desarrollo, son las siguientes:

- Las medidas para reducir la vulnerabilidad tienen mis posibilidades de ser
aplicadas como parte de los proyectos de desarrollo que como propuestas
de mitigacién en sf;

- El costo de reducir la vulnerabilidad es menor cuando se¢ incorporan

medidas de reduccién de vulnerabilidad dentro de la formulacién original
del proyecto, ¥ no cuando se las incorpora después;
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- Los planificadores pueden ayudar a fijar priondades para que las
investigaciones cientificas y de ingenierfa se concentren mds en generar
datos dtiles para su uso inmediato en la mitigacion de los desastres;

- La incorporacién de medidas de reduccién de vulnerabilidad dentro de los
proyectos de desarrollo beneficia a los segmentos mds pobres de la
poblacibn del] pafs donde se ejecuta el proyecto.

ESTRATEGIAS DE MITIGACION DE DESASTRES DENTRO
DE LA FORMULACION DE PROYECTOS

Algunas medidas estructurales para la mitigacion de los efectos de los desastres
naturales son: codigos de construccion y especificaciones de materiales, reacon-
dicionamiento de las estructuras existentes para que sean mds resistentes a desastres
y la construccion de diques u otros mecanismos protectores. Las medidas no
estructurales se concentran en identificar las zonas propensas a desastres y en limitar
su uso. Algunos ejemplos de estas medidas son: zonificacidn del uso de la tierra,
incentivos tributarios, programas de seguros y reubicacion de residentes fuera del
area de riesgo. Es vilido decir que en los paises en desarrollo se debe enfatizar el
uso de medidas de mitigacién no estructurales, ya que las medidas estructurales
tienen un costo directo que debe ser sumado a los costos de un proyecto. Las
medidas no esiructurales pueden ciertamente involucrar algunos costos de capital y/o
operacionales, pero éstos son generalmente menores a los de las medidas estruc-
turales.

Varias interrogantes derivan de la relacion entre las amenazas naturales y los
proyectos de inversion:

¢Debe considerarse el grado de riesgo en la evaluacién de proyectos de inversién? Algunos
gobiernos sostienen que ellos deben actuar de forma indiferente frente a los
provectos del sector piiblico de alto o bajo riesgo que tengan el mismo valor presenie
neto esperado, ya que los riesgos son compartidos ampliamente por toda la sociedad
y por lo tanto son insignificantes para cada individuo. Esto deja de lado la
obligacidn que tienen los gobiernos de considerar ¢l costo de oportunidad del capitat
en cada inversion. Los organismos financieros internacionales pueden ser
indiferentes al riesgo, ya que los pafses estdn obligados a repagar ¢l présiamo, hayan
sido destruidas las estructuras a causa de un terremoto, 0 ho. Esto se contrapone
a los esfuerzos realizados por dichos organismos para inculcar la responsabilidad
fiscal. No obstante los argumentos econdmicos, tiene sentido comuin considerar las
amenazas naturales dentro de la evaluacién de un proyecto, de la misma manera que
se considera el riesgo comercial del mismo.

éCémo deben evaluarse los objetivos conflictivos o contrarios de un proyecto? Esta
pregunta debe formularse antes de fniciar la buisqueda de ideas para un proyecro.
El andlisis multicriterio sirve para incorporar los objetivos y prioridades de la
sociedad en la seieccion de proyectos. Para este andlisis se convoca una reumién de
una muestra representauva de los grupos de interés con el proposito de arribar a
objetivos sociales y econémicos importantes y acordar ¢l peso discriminatorio para
cada uno de ellos. Los proyectos luego son evaluados en 1érminos de su capacidad
para satisfacer los objetivos fijados. La reduccién de ia vulnerabilidad a las amenazas
naturales puede estabiecerse como uno de estos objetivos.
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£Cémo pueden resolverse las demandas conflictivas de los distintos grupos de interés para
el uso del mismo bien o servicio natural? FEste es ¢l problema clisico al que se
denomina, equivocamente, "impacto ambiental”. La buena planificacion se
caracteriza por la identificacion de ia competencia potencial sobre el uso de los
bienes o servicios naturaies y la bisqueda de soluciones a estos conflictos que sean
razonablemente satisfactorias para todas las partes.

{Qué medidas objetivas existen para evaluar a los riesgos como elementos de la evaluacion
global de un proyecto de inversion? Existen dos tipos de métodos: aquelios basados en
informacién limitada y aquellos basados en la disponibilidad de informacién
probabilfstica. En esta publicacion se describen algunas técnicas en cada categorfa
y las condiciones en las que cada unz es aplicable.

ESTRATEGIAS PARA AMENAZAS ESPECIFICAS

¢Como incorporan los planificadores las amenazas naturales dentro de un
estudio para el desarrollo integrado de un 4drea? Primero deben determinar cudles
son los fenémenos, si los hay, que imponen una mayor amenaza y luego deben
preparar una evaluacién de los mismos. Tradicionalmente, los planificadores se
basaron en informacion existente, ya que evaluar los riesgos era econémicamente
muy costoso y consumi{a mucho tiempo como para poder formar parte de un estudio
de planificacién del desarrollo. Hoy en dfa es posible, usando técnicas desarrolladas
por la OEA, llevar a cabo estas evaluaciones e introducir medidas de mitigacion de
riesgos en el contexto de un estudio de desarroilo.

Huracanes

Los huracanes ocurren en fajas bien definidas del Caribe y de la costa oeste de
América Central. Si un drea de estudio estd ubicada dentro de €stos cinturones, el
planificador puede proceder a determinar cudles son las amenazas y buscar medidas
de mitigacion adecuadas. Puesto que la ola ciclénica (crecimiento del nivel del mar
debido a la accién de los vientes y a la baja presién barométrica de una tormenta)
es ]a amenaza de huracdn mas perjudicial, 1as 4reas de tierras bajas cerca del mar son
las mds comprometidas. El monitoreo de tormentas y el uso de sistemas mejorados
de alarma y evacuacién son los mecanismos mds efectivos para salvar vidas. Algunas
medidas de mitigacion de bajo costo pueden reducir el daiio (per ejemplo, asegurarse
que los techos estén atados, cobrir 10s grandes paneles de vidrio y quitar las salientes
gue puedan volar ficilmente). Los pueblos y aldeas dependen en gran medida de sus
propios medios para defenderse de los huracanes. Por este motivo es necesario
preparar a los lideres de las comunidades y establecer un programa nacional para
capacitar y mantener la comunicacién con el personal local.

Desertificacion

Esta amenaza, inducida por el ser humano, se define como la creacién o ampliacién
de condiciones de tpo desériicas mds alld de los mdrgenes del desierto. La deser-
tificacién ocurre en zonas aridas o semidridas estrechamente circunscritas Esta
publicacidn clasifica las categorias de desertificacién por subdivisiones politicas en
Sudamérica y México. Las acciones de desarroilo que puedan causar o exacerbar l1a
desertificacién en esas zonas deberian ser evitadas. Si un 4drea de estudio estd
ubicada dentro de una zona con potencial de desertificacion, se puede preparar
ripidamente una evaluacion de la amenaza usando cuatro pardmetros disponibles en
muchas partes: precipitacion, textura de los suelos, pendiente y la relacion
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precipitacién-evapotranspiracién. Esta técnica define 16 unidades aptas para el
trazado de mapas, de las cuales cada una redne un conjunto de caracteristicas que
indican las mejores prdcticas de manejo. Una vez determinados los problemas
potenciales, pueden aplicarse medidas de mitigacion y rehabilitacién para la cria de
ganado, agricultura de secano, erosion de suelos y salinizacion.

Amensazas geoldgicas

Existe suficiente informacion cientifica como para determinar si1 los terremotos,
las erupciones volcdnicas o los tsunamis constituyen una amenaza significativa en
practicamente cualquier drea de América Latina o del Caribe. Anteriormente no
era fdcil acceder a esta informacidn, pero este documento la redne y la presenta de
una manera apropiada para ser utilizada en el proceso de pianificacién. Aquelias
dreas que cuentan con grandes posibilidades de sufrir un terremoto de gran escala
en los proximos 20 afos, estin enumeradas y organizadas por divisién politica.
Todos los volcanes que han erupcionado en América Latina y el Caribe en los
alumos 10.000 anos estdn categorizados por intervalos de erupcién de largo o corto
plazo. Cualquier drea de estudio que esté ubicada dentro de un radio de 30 km de
un volcdn de frecuencia de corto plazo, debe ser considerada como una zona de
riesgo de erupcién. Los tsunamis afectan la costa oeste de América Latina y son
eventos tan inusuales que se justifica econémicamente la aplicacion de medidas de
mitigacion solamente en dreas donde existen grandes concentraciones de poblacién.
Este documento presenta una lista de las ciudades amenazadas por este evento e
indica para cada una de eilas la m&xama altura probabie del tsunami.

Inundaciones

La informacién que existe hoy en dia es raras veces suficiente para evaluar el
potencial de una inundacién en un drea de estudio. Mediante la interpretacion de
imdgenes provenientes de sensores remotos puede prepararse una evaluacion de esta
amenaza que encaje dentro de los limites de uempo y presupuesto de un estudio de
planificacion del desarrollo. Dicha evaluacion es atil tanto para el diseno de nuevos
proyectos como para adoptar medidas de mitigacion en proyectos de desarrollo
existentes que se encuentran amenazados por esle evento.

Deslizamientos

Como en ¢l caso antenor, la informacién existente es raramente suficiente para
evaluar el potencial de deslizamientos en un area de estudio, pero ia disponibilidad
de nuevas técnicas hace posible un andlisis rdpido de dicho potencial. Pueden
ubicarse deslizamientos pasados con fotografias aéreas o imdgenes de satélites y
puede trazarse un mapa de zonificacién de deslizamientos que muestre la relacion
entre ellos y os factores que los causan (material parental, pendiente y humedad).

ESTRATEGIAS PARA ALGUNOS SECTORES ECONOMICOS

Varios sectores econémicos tales como energia, turismo, agricultura y transporte,
pueden beneficiarse con un andlisis para determinar su vulnerabilidad a amenazas
naturales. De los estudios sectonales de vulnerabilidad ya realizados pueden sacarse
las siguientes conclusiones:

- Las medidas de reduccién de vulnerabilidad pueden ser eficaces en funcién

de los costos como proyectos independientes o. con mayor frecuencia, como
componentes de programas globales de desarroilo sectorial,
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- Estudios sectoriales revelan la existencia de vinculos po esuablecidos
anteriormente entre desastres y desarrolio;

- Un sector puede tener que seleccionar entre objetivos conflictivos para
legar a una estrategia de reduccién de vulnerabilidad que sca aceptable.

TECNICAS Y HERRAMIENTAS PARA LA EVALUACION
DE AMENAZAS NATURALES

Sistemas de Informacién Geogrifica (SIG)

Un SIG es un método sistemético de ordenar geogrificamente informacion sobre
una unidad de espacio que puede facilitar el almacenamiento, la recuperacion y el
anélisis de datos tanto en forma de mapas como en cuadros. Dicho sistema puede
ser manual, pero en la mayorfa de Jos casos s computarizado dada la gran cantidad
de informacién necesaria para ¢l manejo de amenazas naturales, particularmente en
el contexto de planificacién del desarrollo. Un SIG no es necesariamente costoso
¥y puede aumentar en gran escala la productividad de un técnico. Su utilizacion puede
dar resultados de mayor calidad a los que pucdan ser obtenidos manualmente.

Uso de Sensores Remotos en Evaluaciones de Amenazas Natitrales

El sensoramiento remoto se refiere al proceso de grabacion de informacién por
medio de sensores montados en acronaves o satélites. Puede utilizarse para revelar
la ubicacién de eventos naturales ocurridos en el pasado y/o identificar las
condiciones bajo las que &stos son mds posibles de ocurrir. De esta manera se¢
podrédn distinguir las zonas potencialmente expuestas a las amenazas y s¢ podrdn
introducir medidas de mitigaci6n dentro del proceso de planificacion.

En este documento sc presentan Jos tipos de técnicas de sensoramiento remoto
disponibles, aéreas o por satélite, para la preparacion de evaluaciones de amenazas
naturales y la conveniencia del uso de cada una en las varias etapas de un estudio de
desarrollo.

Técnicas Especisles para el Trazado de Mapas

Los mapas de miltiples amenazas combinan evaluaciones de dos o més eventos
paturales en un solo mapa. Dichos mapas son excelentes para apalizar la vul-
nerabilidad y ¢l riesgo, ya que se pueden determinar los efectos combinados de los
fendmenos naturales en un firea ¢ identificar las técnicas de mitigacién mas
apropiadas. También es necesario trazar mapas de instalaciones criticas ~— medios
de comunicacién y transporte, servicios péblicos, auditorios, hospitales, estaciones
de policfa y bomberos, etc. — como parte del proceso de planificacién para
emergencias. La combinacién de los mapas de instalaciones criticas con los de
miltiples amepazas proporciona informacidn para orientar la identificacién de
proyectos y las medidas de mitigacién necesarias.

ESTRATEGIAS PARA LOS ORGANISMOS DE ASISTENCIA
PARA EL DESARROLLO

Las actividades que pueden Lievar a cabo 10s organismos de cooperacion técnica
para promover la evaluacién y mitigacién de las amenazas naturales incluyen:
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Fortalecer 1a capacidad de las instituciones de planificacion para incorporar
1s consideracion de amenazas naturales en el proceso de planificacidn;

Apoyar proyectos piloto de evaluacién de amenazas naturales;

Estimular el interés del gobierno y de los organismos de asistencia para el
desarrollo en la evaluacion y mitigacién de amenazas naturales, durante las
actividades de auxilio y reconstruccion después de un desastre;

Incorporar 1a evaluacién de amenazas naturales en 1a planificacién sectorial;
Incluir en la preparacién y evaluacidn de proyectos de inversién los costos
y beneficios de aplicar 0 no medidas para evitar los impactos de los eventos
naturales;

Preparar estudios de casos sobre cdmo pueden las actividades de inversion
ser mds sensibles a Jos riesgos.

La estrategia para promover ¢l interés de los organismos financieros en la
raluacion y mitigacion de riesgos, s¢ compone de tres elementos:

Cambiar el contexto dentro del cual los organismes financieros perciben que los
gobiernos y las entidades de cooperacidn técnica enfocan los asuntos de riesgos.
Los pafses receptores pueden demostrar su capacidad de enfrentarse con las
amenazas naturales concentrindose en riesgos y sectores prioritarios,
eligiendo sistemas de recopilacién de informacion y de andlisis simples y
pricticos y, demostrando que estin decididos a asplicar los resultados
obtenidos en los estudios. Por su parte, los organismos de cooperacion
1écnica pueden lograr que estos organismos s¢ interesen en la aplicacion de
Jos resultados obienidos en los estudios, buscando soluciones a problemas
recurrentes que sean pricticas y efectivas en funcién de los costos ¢
identificando mecanismos de cooperacién con las entidades financieras
como, por ejemplo, la fusién de recursos técmicos, el intercambio de
experiencias y la capacitacién conjunta del personal en aspectos de
amenazas naturales.

Establecer incentivos para el andlisis. 1.os organismos financieros tendrdn més
interés en incorporar la consideracién de amenazas naturales dentro de la
preparacién y evaluacidén de un proyecto de desarrollo, si ésto significa
solamente un pequefio cambio en los procedimientos actuales. El andlisis
s¢ podré promover brindando informacién reutilizable, integrando aspectos
de amenazas en los mecanismos de revisidn de proyectos ya existentes,
promoviendo medidas de mitigacién que ya hayan sido probadas en
proyectos especificos, incorporando los costos y beneficios de mitigacién de
riesgos dentro de la evaluacién econdmica de los proyectos y sensibilizando
al personal de dichos organismos.

Asignar responsabilidad por pérdidas. Se deberia concientizar mds al personal
directivo y demds personal bancario sobre las pérdidas que pueden sufrir los
proyectos que ellos ayudan a financiar, & causa de los desastres naturales.
Estas pérdidas deberfan ser evaluadas de la misma manera que se evalGan
¢l disefio del proyecto y la capacidad de pagar el préstamo. Las técnicas
para ¢] tratado de riesgos deberfan promoverse dentro de los estdndares
profesionales del personal bancario.



INTRODUCCION

Las amenazas naturales, al igual que los recursos
naturales, forman parte de nuestros sistemas naturales
pero pueden ser considerados COMO FeCcursos nEgativos.
Los eventos naturales forman parte de los "probiemas
del medio ambiente” que tanto atraen la atencitn
pGblica, alteran los ecosistemas ¢ intensifican su
degradacion, reflejan ¢l dafio causado por el ser huma-
po a su medio ambiente y pueden afectar a grandes
grupos humanos.

Aunque la mayorfa de las publicaciones sobre
desastres naturales contienen una cronica de muertes y
destruccion, casi aunca incluyen un relato similar sobre
los dafios evitados. Sin embargo, los efectos de los
desastres naturales pueden ser reducidos en gran parie
si se toman precauciones para reducir la vuinerabilidad.
Los pafses industrializados han logrado progresos en la
reduccion del impacto de huracanes, inundaciones,
terremotos, erupciones volcdnicas y derrumbes. Por
ejemplo, el huracdn Gilberio, el mds potente registrado
en el hemisferio occidental, causé un total de 316
fatalidades, mientras que huracanes de mucha menor
potencia causaron miles de fatalidades en décadas
anteriores en este siglo. Esta marcada diferencia se
debe 2 la aplicacion de una serie de medidas de mitiga-
cién tales como zonificacion restrictiva, mejoramiento
de estructuras ¢ instalacién de sistemas de prediccion,
monitoreo, alarma y evacuacion. Los paises en Amé-
rica Latina y en el Caribe han reducido el nimero de
faialidades ante algunos desastres, principalmente
debido a las actividades de preparacién y respuesta a
los mismos. Hoy en dfa cuentan con la posibilidad de
reducir sus pérdidas econdmicas utilizando medidas de
mitigacion en ¢l contexio de desarrollo.

Los desastres naturales generan una gran demanda
de capital para reemplazar lo que ha sido destruido y
dafiado. Las personas que trabajan en el campo de
desarrollo deberfan interesarse en este asunto ya que
representa, dentro de todos los aspectos de medio
ambiente, la situacién mds manejable: los riesgos
pueden ser identificados rdpidamente, s¢ dispone de
medidas de mitigacion y los bencficios al reducir la
vulnerabilidad son altos en comparacién a los costos.

LAS PERDIDAS

Con una frecuencia realmente alarmante, los
desastres naturales encabezan los titulares de 1a prensa
internacional. Cada afo por lo menos un huracdn
azota la region del Caribe. Los huracanes muy destruc-
tivos, tales como Gilberto en 1988 y Hugo en 1989,

pueden causar millones de d6lares en dafios. También
ocurren inundsciones anualmente, pero no hay una
estimacién confiable que indique los dafios que éstas
causan. Los terremotos y las erupciones volcdnicas son
fmpredecibles y tienen efectos desastrosos: el torrente
de Jodo originado por la erupcion del Volcin Ruiz en
Colombia en 1985 caus6 la muerte a 21.800 personas,
y los terremotos de México en 1985 y de El Salvador en
1986 causaron en total mds de 10.000 fatalidades. Los
deslizamientos tienen un radio de accion limitado, pero
ocurren con tanta frecuencia que causan cientos de
millones de d6lares en pérdidas cada afic. Las sequias,
aunque de manera menos espectacular, pueden causar
mds dafios a 1a produccién agricola que los huracanes.
Por ejempio, después de la sequia de 1971 en Santa
Lucfa, la produccién de banana no se recuperé total-
mente hasta 1976, pero aGn asf es escasa la asistencia
que recibe la region en ¢l caso de este tipo de riesgo
exiendide y de comienzo lento.

Como promedio anual durante los Gltimos 30 afios,
los desastres naturales en América Latina y el Caribe
causaron la muerte de 6 mil personas, afectaron a 3
millones de personas més y ocasionaron USS 1.800
millones en dafios a estructuras fisicas. Peor aip, las
estadisticas demuestran que estos impactos estdn
aumentando: durante la década de 1960, aproximada-
mente 10 millones de personas perdieron la vida o
fucton heridas, damnificadas o afectadas de otra
manera; este pimero fue seis veces mayor en la década
del 70 y tres veces mayor en la década del 80,

La Figura 1 presenta un cdlculo moderado de los
impactos de los desastres en la regién entre 1960 y
1989. Puede notarse que las sequfas y las inundaciones
son desastres que afectan al mayor nimero de personas,
los terremotos causan la mayor cantidad de muertes, y
los terremotos, las inundaciones y los huracanes son los
que causan ¢l mayor dafio financiero. Los huracanes
son el desastre natural mds devastador en la region del
Caribe, asf como en México y en América Central son
los terremotos. Las inundaciones, sequias, erupciones
volcdnicas y terremotos son muy destructivos en Amé-
rica del Sur. La Figura 2 resume los efectos de algunos
de los peores desastres mis recientes.

Ademds del impacto social y econémico directo, los
desastres naturales pueden afectar el empleo, 1a balanza
comercial y el endeudamiento externo atn afios después
de haber ocurrido. Por ejemplo, después de que el
Huracén Fifi 22016 Honduras en 1974, ¢l empieo en ¢l
sector agropecuario disminuyé un 70 por cientol.
Cuando ocurre un desastre, los fondos supuestamente
destinados para actividades de desarrollo acaban ¢n

OEA/DDRMA



Figura 1
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USAID/OFDA, 1989).

cos51050s esfuerzos de ayuda. Estos efectos, indirectos
pero profundos conjuntamente con el gasto de los
fondos limitados disponibles para nuevas inversiones,
agravan la tragedia de un desastre en un pals en
desarrollo. Hasta e! momento, la asistencia inter-
naciona! para auxilio y rehabilitacién no ha sido
suficiente para compensar las pérdidas sufridas por los
pafses. Entre los afios 1983 y 1988, la asistencia para
1a reconstruccién represent6 solamente un 13 por
ciento del monto de las pérdidas.

A pesar de todo esto, 1a prevencion de los eventos
paturales parece contar con poco apoyo.

LAS AMENAZAS NATURALES Y EL DESARROLLO

Las pérdidas preocupan tanto a los paises en donde
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ocurren como también a los organismos crediticios
internacionales y al sector privado, ya que éstos licnen
interés en proteger sus préstamos e inversiones. Las
inversiones frecucntemente corren peligro, no solamen-
e & causa de las amenazas naturales, sino también por
los efectos secundarios de proyectos de desarrollo que
exacerban estas amenazas. Por ejemplo, la excesiva
erosidn y sedimentacién reduce la vida Gtil de las
grandes represas de multipropésito. Otras represas
pequefias de la region también han experimentado este
tipo de dafic. Por ejemplo, en 1a Reptblica Domini-
cana Ja erosion causada por los efectos de un bhuracén
Ben6 la mitad de la capacidad de almacenamiento de
un reservorio pricticamente en una sola noche. En
vista de estas preocupaciones un organismo crediticio
de importancig, ¢l Banco Interamericano de Desarrollo,
estd actualmente revisando ¢l proceso de evaluacion de



Figurs 2
EVENTOS NATURALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (1983-1989)%
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Psrsonas aconémicas intemcionlly
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Antigua y a3 Sequis 0 75.0 - - 0.6k
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a5 Yolcén 21,800 7.7 1,000.0 22.65
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87 Terramote 300 150.0 - - 11.30
£l Salvador 86 Yerremoto 1,100 %00.0 1,030.0 308.88
Islas del Caribe 89 #urascén Hugo 21 50.0 - - 11.67
del Est
Haitf a3 Wuracén Gilberto 54 870.0 9.3 3.32
damaica 86 Imndaciones 54 40.0 76.0 3.41
[ Wuracén Gilberto &9 810.0 1,000.0 102.41
México 85 Terremoto 8,776 100.0 4,000.0 1.7
kicaragua s Huracén Jusha 120 300.0 400.0 - -
Paraguay a3 1rundaciones 0 100.0 82.0 0.56
Peru 23 1rundac i ones 344 T00.0 o88.8 n.n
Soquia 0 620.0 151.8 18.05
Verezuela 8  Derrumbe 96 15.0 0.2 0.03
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Toda s informacidn, con excepcién de la referente a ssistencia internacional, fue obtenida de La Agencia

de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacionai/Oficina de Asistencia para Desastres en el

Extranjero, Historisl de Desastres, Datos Significativos de los Mayores Desastres Mundiales, 1900 al

presente (Washingtom, D.C. USAID/OFDA, 1990). Las estimeciones de danos son preliminares y por Lo tanto,
encontrarse otras fuentes de informacién que muestren cifras diferentes.

xcluyendo fatalidades.

Informacion obtenica de la Agencis de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional/Oficina de
Agsistencia pars Desastres en el Extranjero, Reporte Anual cle |a OFDA de 1983, 1984, 1985, 1985, 1987, 1988
y 1989 (Mashington, D.C.: USAID/OFDA, 1983-1989). Las cifras de asistencia a desastres no fhclwen las
contribuciones y Las donaciones internacionaies para reconstruccion,

Informacién obtenids cde un reporte preliminar de la Apencia de los Estados Unidos pera el Desarrollo
Internacional/Oficine de Asistencia para Desastres en el Extranjero (USALD/OFDA), “After-Action Report of
the Hurricane Hugo OFDA Disaster Relief Teanm™ (Washington, D.C.: OFDA, 1990).

Inforsacién no disponible.
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proyectos para represas, considerando que serd pecesa-
rio introducir métodos mds realistas pars estimar la
expectativa de vida y la relacién costo-beneficio de las
mismas si no s¢ pueden resolver satisfactoriamente los
problemas de erosién y sedimentacién.

Si bicn los esfuerzos de desarrolio ban contribuido
al crecimicnto econémico en muchas partes del mundo,
también es cierto que han originado el uso imprudente
o inapropiado de los recursos naturales. En los Gltimos
aBios las conferencias especializadas de las Naciones
Unidas sobre medio ambiente, desertificacién, manejo
de aguas, deforestacion y asentamientos humanos han
mostrado el grado de degradacion del medio ambiente
a causa del desarrolio y ia correspondiente reduccion de
1a capacidad de los ecosistemas para mitigar los riesgos
paturaies.

No obstante, los organismos para el desarrollo a
menudo continGan actuando como si sus actividades no
tuvicran relacion con los desastres naturales. Tal como
Gunnar Hagman menciona en su publicacion Prevention
Berer than Cure:

Cuando ocurre un desastre, los organismos de

desarrolio Jo consideran una molestia y tratan

de evitar involucrarse; o peor adn, el peligro de

los riesgos existentes o potenciajes es puesto @

un lado en la planificacion y ejecucidén de

algunas actividades de desarrollo. En la ac

tualidad se estd observando que el desarrolio
iniensivo puede legar a ser la causs de muchos

de los desastres en los pafses pobres?.

Has1a hace poco tiempo, muchos experios creyeron
que Jos esfuerzos de desarrollo jban a proveer solucio-
nes a los probiemas impuesios por las amenazas
naturales. Ep 1972, 1a Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada en
Estocolmo, declar6 que:

Las deficiencias del medio ambiente causadas
por las condiciones de subdesarrollo y por ios
desasires naturales traen serios probiemas y
pueden remediarse a través de un desarrollo
acelerado por medio de la transferencia de
asistencia tecnol6gica y financiera como com-
plemento a los esfuerzos nacionales de los
palses en desarrollo.

En los 18 sfios transcurridos, s¢ han provisto
enormes cantidades de asistencia financiera y tecnol6-
gica pero, en lugar de reducir los efectos de Jos desas-
tres naturales, el desarrollo ha contribuido 2 la wul-
perabilidad a Jos desastres en zonas donde no s habfa
evaluado correctamente la presencia de los riesgos.

Mientras que la relacion entre los desastres natura-
les y el desarrollo ha sido demostrada en repetidas
ocasiones, los gobiernos y organismos crediticios siguen
sin incorporar sistem4ticamente la consideracion de las
amenazas naturales dentro de la preparacion de proyec-
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tos. Las pérdidas ocurridas y la vulnerabilidad de las
infraestructuras han aicanzado tales niveles, que en
algunas freas Is asistencia para el desarrollo consiste
casi totalmente en ayuda y rehabilitacion después de un
desastre. Si los préstamos se destinan rutinariamente
para actividades de reconstruccién, es poce lo que
queda para invertir en nuevas infraestructuras y en
produccién econémica. Por ésta razom, la constante
necesidad de ayuda y reconstruccion para casos de
desastres ha ocasionado 1a reevaluacion de los progra-
mas de desarrollo econdmico en Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua, Perti, 1a cuenca del Rio Paraguay y varios pafses
del Caribe.

Cada dia hay mds conciencia de que el manejo de
amenazas naturales es fundamental en la teorfa y
prictica del desarrollo. Las Naciopes Unidas declara-
00 2 la década del 90 como "El Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales® (-
IDNDR), y convocaron a los pafses desarrollados a
participar activamente en la reduccién de 1a vulnerabi-
lidad. La OEA ha apoyado al IDNDR permitiendo que
el manejo de las amenazas maturales sea un asunto
prioritario en la asistencia técnica.

PREVENCION VERSUS RECONSTRUCCION

Un elemento clave a ser considerado en esta
década, es la distribucién de recursos entre actividades
de prevencién y esfuerzos post-desastre. Las medidas
estructurales (por cjemplo, hacer que las estructuras
sean més resisientes a Jos eventos) y no estructurales
(por ejemplo, restricciones en ¢l uso de la tierra) de
prevencion, son eficaces en funcién de los costos para
reducir el némero de fatalidades y dafios a las propieda-
des. Las medidas de ayuda y reconstruccion después de
un desastre son importantes por razones humanitarias
y pueden incluir mejoras destinadas a prevenir o
mitigar desastres en el futuro. Cada vez mis, este ¢s €l
caso de los proyectos financiados por los organismos de
financiamientio para el desarrollo. Sin embargo, las
medidas posi-desastre son desproporciopadamente
costosas en relacion con cada vida salvada y cada
edificio reconstruido. Las medidas de prevencion en
los pafses en desarrollo pueden reducir las tragedias
humanas y el incalculable costo de las pérdidas de
empleos y de produccién a causa de Jos desastres
naturales.

Al respecto, ¢s importante distinguir entre manejo
de amenazas y manejo de desastres. En ambos casos s¢
incluyen 1odas las medidas previas y posteriores & un
evento, pero el enfoque es diferente. El manejo de
desastres se refiere a eventos especificos que ocasionan
la pérdida de vidas y destruyen propiedades a tal punto
que gencralmente se necesita de ayuda internacional.



E! manejo de amenazas se refiere al potencial de los
efectos perjudiciales de los eventos naturales, terminen
© no en un desastre. Es un términc més amplio ya que
significa incorporar la consideracién de amenazas
naturales en todas las acciones de desarrollo sin tener
en cuenta la severidad del impacto. E! manejo de
amenazas s¢ concentra en ¢l andlisis de los eventos, en
Ia evaluacion del peligro que elios presentan y en la
prevencién y mitigacién de su impacto, mientras que el
manejo dc desastres tiende a conceptirarse mis en
medidas de preparacion, alerta, rescate, auxilio, rehabi-
litacidén y reconstruccion.

A pesar de que la prevencién es claramente mis
ventsjosa que ¢l auxilio y la reconstruccién a nivel
bumano y econdémico, son estos ditimos los que tipica-
mente cuentan cop mds interés y apoyo financicro y
polftico. Después de la ocurrencia de un desastre, los
pafses que prestan ayuda ofrecen inmediatamente
equipos sofisticados y personal altamente capacitado
para las misiones de bisqueda y rescate. Por otro lado,
los polfticos de la naci6n afectada ganan més apoyo
consolando a las victimas del des:stre que cobrando
mds impuestos para tomar las medidas necesarias para
evitar otro desastre en el futuro. Los esfuerzos a coro
plazo para atender las necesidades inmediatas general-
mente tienen prioridad sobre las actividades de preven-
cion y las medidas de recuperacién a largo plazo,
principalmente debido a ia cobertura de prensa en la
fase de auxilio de un desastre. Por esie motivo, 1o es
sorprendente que del total de los fondos utilizados para
el manejo de amenazas naturales en la regién, mis de
un 90 por ciento se¢ destine a salvar vidas duranie los
desastres y a reponer inversiones perdidas, quedando
menos de un 10 por ciento para la prevencién de los
desastres.

En lo que respecta & ciencia y tecnologfa, la
situacion es similar. Las inversiones estdn dirigidas
cada vez més a técnicas de prediccién, monitoreo y
alerts, en vez de la recopilacién de informacion basica
sobre la ubicacion, severidad y probabilidad de los
eventos, datos que sientan las bases para tomar medidas
de prevencion. Debe existir un balance enire 1a obten.
cién de informacion cientifica adicional y la aplicacién
de la informacién ya existente para implementar las
medidas de mitigacion que s¢ apoyen en los procesos
econOmicos y polfticos.

EL MENSAJE DE ESTE LIBRO

Varios principios estrechamente ligados han
surgido durante los sicte afios de experiencia que ha
tenido la Organizacién de los Estados Americanos a
través del Departamento de Desarrollo Regional y
Medio Ambicnte (OEA/DDRMA) asistiendo a los

Estados miembros en el mancjo de amenazas naturales
y ¢n Is reduccién de la vulnerabilidad de desastres
naturales:

El impacto de las amenazas naturales puede ser reducido.
La informacién y los métodos necesarios para reducir
Jos efectos de los eventos naturales existen, asf s¢ trate
de los més repentinos y fuertes, y para prevenir que
éstos causen un desastre. Si bien en algunos casos no
puede evitarse 1a ocurrencia del evento, sf se puede
salvar vidas y reducir los dafios tomando medidas
preventivas en la construccién de edificios y ubicacion
de actividades. Enp ciertos casos, como es el caso de las
inundaciones, la incorporacién de medidas de mitiga-
ci6n en los planes de desarrollo y proyectos de inver-
sién puede permitir que se evite e] evento por comp-
leto.

La mitigacidn de los riesgos paga alios dividendos sociales
y econémicos en una regién donde previamenie han
ocurrido desastres naturales. Las medidas de mitigacién
deben ser consideradas como una inversion bdsica y
fundamental en todos los proyectos de desarrollo en las
zonas de alto riesgo, y no como un lujo que s¢ puede
© no permitir.  Se sabe que muchas dreas en América
Latina y en el Carjbe tienen el peligro de huracanes,
terremotos, erupciones volcinicas, inundaciones y
sequfas. Los planificadores no deben preguntarse sobre
1a posibilidad de que ocurran 0 no estos eventos, sino
sobre lo que sucederd en e! momento en que ocurran.

El manejo de amenazas es mds gfectivo en ¢l contexto de
Planificacion de desarrollo integrado. La planificacion
unisectorial tradicional no aprovecha al miximo los
beneficios de las técnicas de mitigacion; en realidad,
aumenta e} peligro de exposicion de la gente y de sus
propiedades. Dado que los proyectos de desarrollo
tradicionales generalmente constituyen una intervencién
aislada en procesos mnaturales y socioecon6micos
complejos y antiguos, el avance en un sector no necesa-
riamente estd acompafiado por un cambio en otro
sector. Cuando las amenazas naturales &jercen presion,
los frutos de un proyecto pueden perderse como con-
secuencia de un A2casire ~ausado por la deterioracién
del medio ambiznte na1 .. al y humano relacionada, a su
vez, con €] pro; w1 .a sl

En contiiste ia planificacion del desarrollo in-
tegrado ¢ =~ v~ enfoque multisectorial. Se concentra
tanto en € . .bio en sectores asociados que compar-
ten un ¢ - 10 fisico definido, como en las reiaciones
multisecioriales cambianies como resultado de una
imervencion. El enfoque integrado asume que el
cambio es orginico y que la iniciativa de un sector
afecta a la region en su copjunto. La OEA, en su
trabajo de desarrollo, aplica esta filosoffa preparando
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paquetes de proyectos relacionados emure sf, que
reflejan un balance entre inversiones en infraestructura,
actividades productivas, provision de servicios y manejo
de recursos naturales.

La consideracién de amenazas naturales debe introducirse
en ¢l proceso de desarrollo lo mds tempranamente posible.
Antes de planificar e] desarrollo de un dres urbana,
debe determinarse si la misma estd o no situada en una
zons de falla sujeta a terremotos. Si un drea con-
siderads para un proyecto de irrigacién estd sujetz a
inundaciones, ésto debe tomarse cuenta en la
formulacién de! proyecto. Si el riesgo es identificado
temprapamente en el proceso de planificacion se
lievarin a cabo menos proyectos indeseables. Las
medidas de mitigacion deben ser introducidas tempra-
namente en los proyectos y, patticularmente las medi-
das no estructurales, requieren que se reconozca de
antemano la necesidad de restricciones ep ¢! uso de la
tierra. Al igual que los estudios de impacto ambiental
realizados en proyectos ya formulados, las evaluaciones
de riesgos realizadas tardfamente tienen mucho menos
valor que aquellas conducidas a tiempo de influir en la
formulacion original del proyecto.

Uno de los roles de los organismos de asistencia
para ¢l desarrollo, como la OEA, es ia identificacién y
formulacién preliminar de proyectos de inversién que
pueden ser presentados a las entidades internacionales
de Ananciamiento para estudios mds detallados y para
su ulterior ejecucion. Es de suma imponancia que los
organismos de asistencia para el desarrollo incorporen
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la consideracitn de amenazas naturales cn la cofTespon-
diente etapa de planificacion del desarrollo, ya que se
torna progresivamente més dificil de hacerlo en etapas
posteriores.

Debe usarse el sentido comiin. La gente sabe los tipos de
riesgos que enfrentan las dreas donde viven; pueden no
saber cmo cuantificar estos peligros o la mejor manera
de mitigarios, pero entienden que algo debe hacerse al
respecto.

Esta publicacion es una guia para ¢l manejo de
amenazas naturales en ¢l contexto de la planificacién
del desarrollo integrado, basada en la experiencia
acumulada de la OEA. No es extensa en mingin
scntido, mds bien se limita a presentar las experiencias
mds recicntes en planificacién del desarrollo en este
bemisferio. Los lectores deben tener en cuenta que
este documento se¢ concentra en estrategias y metodo-
logias generzles y no en instrucciones especificas para
todos los casos posibles y particulares, pero sf que Jos
métodos y estrategias que s¢ presentan han probado ser
Gtiles en la prictica.

YV world Bask. Memonpdum on Recent Economic Development
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