ejemplo la produccién © generacion de energia, que a
otros, como su transmisién y almacenamiento. Ade-
mis, normalmente Jos sectores no tienen una idea
global del efecto que puede causar en otros seciores la
reduccién o interrrupcion de un servicio.

Es posible que un sector tenga que elegir antre objetivos
conflictivos parg lograr unc estrotegia de reduccion de
vuinerabilidad. Los criterios que definen dichos objeti-
vos incluyen la foversién en el sector, el flujo de
ingresos, el ingreso por exporuaciones, el empleo y Ia
scguridad del sector. El costo de un componente puede
scr desproporcionado comparado con la pérdida que
pucde causar, medido ¢] impacio por uno de los crite-
rios meacionados.

Instrumentos y Técnicas para la
Evaluaci6én de Amenazas Naturales

1. SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

Cada dfa hay mds organismos de planificacion en la
region que intentan emprender la mitigacion de riesgos
paturales mediante estudios de planificacion del desa-
rrolic. Sin embargo, sunque existan los conocimientos
y los datos bdsicos en forma de mapas, documentos y
estadisticas, a mepudo falta un enfoque sistemético. La
cantidad de informacién necesaria para el manejo de
riesgos paturajes, especialmente en el contexto de la
pianificacién del desarrollo integrado, sobrepasa la
capacidad de¢ Jos métodos manuaies y hace casi obliga-
torio el uso de técnicas computarizadas.

Los sistemas de informacién geogréfica (SIG),
pucden desempefiar un papel importante en este
proceso, actuando como una herramienta para recolec-
tar, organizar, analizar y presentar da1os. El SIG es un
medio sistemdtico para recolectar varios trozos de
informaci6n sobre una unidad de espacio geogrifico. El
concepto es similar a varias casillas de correo, cada una
de las cuales represents un frea especifica. A medida
que s¢ jdentifica cada dato sobre un aspecto en particu-
lar (suelo, lluvia, poblacitn), puede ubicarse en la
casilla correspondiente. Como tedricamente la capaci-
dad de almacenamiento de informacion de cada casilla
no tiene lmite, pueden compilarse grandes voldmences
de datos de manera ordenada, trazandc un mapa con
aquella informacién que revele las relaciones espaciales
entre Jos distintos atributos, por ejemplo, desastres
naturales, recursos naturales y fendmenos socioecond-
micos, y consecuentemente puede ayudar a Jos planifi-
cadores a evaluar el impacto de los eventos naturales
sobre actividades de desarrolio existentes 0 propuestas.

El uso de los SIG ofrece varias ventajas:
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- Puede ser sorprendentemente barato; seleccionando
correctamente ¢l sistema y sus aplicaciones, evita ¢}
uso de equipos y expertos muy costosos. Tipica-
mente, la mayor limitante no es 1s falia de fondos
sino 1z falta de personal capacitado.

- Puede aumentar ls productividad de un 1écnico.

= Pucde brindar resultados de mejor calidad que los
obtenidos manualmente, no importando su costo.

- Puede facilitzr 1a toma de decisiones y mejorar la
coordinacion entre organismos donde 12 eficiencia es
de suma importancia.

La informacién a ser incluida en un SIG para el
manejo de riesgos, se determinard de acuerdo a su nivel
de aplicacion (nacional, regional o local) y a su utiliza-
¢i6n: evaluvaciones de amenazas, evaluaciones de
vulnerabilidad, preparacion y respuests a desastres ©
actividades de auxilio y reconstruccion después de un
desastre. Por lo general existen tres categorias de
informacion diferentes:

- Informaci6én sobre amenazas naturales, que sefiala la
presencia y efecto de fendmenos naturales. Esta
informaci6n deberfa incluir 1a ubicacién, severidad,
frecuencia y probabilidad de ocurrencia de un
evento. Para los planificadores, Ia ubicacitn es la
informacion mds f4cil de encontrar; el resto puede
obtenerse a menudo en organismos sectoriales,
centros de investigacion y monitoreo de eventos
naturales y, cada dfa mis frecuentemente, en estu-
dios de planificaci6n del desarrollo integrado.

- Informacién sobre ecosistemas naturales (por ejem-
plo, las pendientes y su estabilidad, el caudal de los
rfos, ]a cubierta vegetal), que proporciona la base
para estimar el efecto que los eventos naturales
pueden tener sobre los bienes y servicios que estos
sistemas ofrecen, y que también determina los
factores o condiciones que crean, modifican, aceleran
y/o retardan la ocurrencia de un fen6meno natural.

- Informacitn sobre la poblacion ¢ infraestructuras,
que es la base para cuantificar el impacto potencial
que tiene ¢l evento natural sobre las actividades de
desarrollo ya existentes o planeadas. Por ejemplo,
los datos sobre infraestructuras vitales y asentamie-
105 humanos son elementos criticos para preparar
evaluaciones de vulnerabilidad y para iniciar las
actividades de preparacion y respuesta a un desastre.
La mayor parte de estos datos estdn disponibles en
ia regidn.

El SIG puede usarse para el manejo de riesgos en
diferentes niveles de la planificacién del desarrollo. A
nivel nacional, puede dar a los planificadores una idea
general del frea de estudio y de la situacién con
respecto a amenazas. A nivel regional, puede usarse al
evaluar las amenazas para el anédlisis de recursos y la
identificacién de proyectos. A nivel local, puede
utilizarse para formular proyectos de inversién y



esirategias especificas de mitigacién. En la siguiente
seccion se describird 1a versatilidad de estos sistemas.

Usos a Nivel Nacional

A nivel nacional, los planificadores pueden utilizar
Jos SIG para categorizar el terreno de acuerdo con las
amenazas naturales y determinar hasta qué punto estos
fenémenos naturales imponen un peligro significativo.
A este nivel, basta conocer la ubicacién para hacer una
primera estimacién sobre la situacién general de las
amenszas. Las distintas categorias son las siguientes:
- Areas qu¢ DO prcsentan amenazas, aptas para

actividades de desarrollo;

- Areas propensas a eventos nalurales severos, en las
cuales deben evitarse las actividades de desarrollo;
- Areas peligrosas ya desarrolladas que necesitan
medidas para reducir la vulnerabilidad,;
- Areas que requieren mis evaluacion sobre amena-
zas.
En las dreas propensas a eventos, los SIG pueden
utilizarse para superponer la informaci6n sobre amena-
zas con los datos socioeconémicos o de infraestructuras
(datos sobre densidad de poblacion, ubicacion de zonas
urbanas, puertos, acropuertos, carreteras, redes eléctri-
cas), con el propdsito de hacer una evaluacién prelimi-
nar sobre la cantidad de personas y propiedades que
estdn en peligro. Esto puede proveer los elementos
pecesarios para identificar las medidas de mitigacién
estructurales y no estructurales que sean npecesarias y
que puedan ser incorporadas en proyectos de desarrollo
seciorial integrado o en una estrategia nacional para
reducir lz vulnerabilidad.

La identificacion de las instalaciones criticas,
infraestructuras y poblaciones en dreas de alto peligro,
también constituye el primer paso en una evaluacion de
vulnerabilidad para la preparacidn y respuesta a desas-
tres.

Usos a Nivel Regional

A nivel regional, los SIG pueden utilizarse para el
estudio mds detallado de dreas especificas en lo que se
reficre a su potencial de desarrollo y sus limitantes
relacionadas con amenazas. Tipicamente, la informa-
cion a nivel nacional se complementa con informacién
regional, mapas comprensivos y datos tabulares, inclu-
yendo:

- Evalvaciones sobre amenazas utilizando informa-
cién obienida con técmicas de sensoramiento
remoto (por ejemplo, fotografias aéreas ¢ imdgenes
de satélite);

- Mapas indicando los lmites de las planicies de
inundaci6n, éreas de deslizamientos, 20nas sfsmicas,
fireas susceptibles a tsunamis, etc.;
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- Suelos, topografia, usos de la tierra, recursos hidrdu-
licos, infraestructuras viuales y densidad de pobia-
¢ion, y estructuras.

Con este tipo de informacién es posible hacer un
andlisis més profundo que relacione las amenazas
naturales con las actividades de desarrollo ya existentes
o plancadas. Al jgual que a mivel nacional, puede
determinarse 1a vulnerabilidad de los segmentos més
criticos de las instalaciones de produccion, las infra-
estructuras y los asentamientos humanos, & fin de dar
a 12 mitigacién y preparacion para desastres la adecuada
prioridad dentro de la planificacion del desarrollo.

Algunos ejemplos de los usos de un SIG a nivel
regional son:

- Identificacién de proyectos de inversién y prepara-
¢ién de perfiles de proyecto que muestren donde
deben tomarse en cuenta medidas de mitigacion
(proteccién contra inundaciones, estructuras resis-
tentes a terremotos, etc) dentro del disefio del
Pproyecto,

- Preparacion de proyectos de mitigacion de riesgos
para reducir el peligro de¢ las tierras ya ocupadas;

- Pautas para los usos y la intensidad de uso de la
tierra.

En ¢l caso de estas aplicaciones, como asf también
de otras, se puede aprovechar la fiexibilidad de escala
de un SIG. Se pueden utilizar escalas pequefias y
medianas para el inventario de recursos y la identifica-
cion de proyectos; escalas medianas para perfiles de
proyecto y estudios de prefactibilidad; y grandes escalas
para estudios de factibilidad, trazado de mapas de zonas
peligrosas y estudios de mitigacion de riesgos. La
informaci6n utilizada originalmente en una escala para
un proposito determinado, puede usarse en el futuro en
otra escala con diferenie proposito.

Un SIG puede también utilizarse en este nivel para
generar informacion sobre amenazas que no se encuen-
tra disponibie de manera inmediata. Por ejemplo, si se
aplica a informacion sobre pendientes, precipitaciones
y caudal de rios, el SIG puede determinar los niveles
médximos de jnundacién y precipitacién. Los datos
sobre deslizamientos pueden combinarse con datos de
pendientes, material parental e hidrol6gicos a fin de
determinar la probabilidad de ocurrencia de un desliza-
miento. Esta siniesis puede ayudar a los planificadores
a decidir donde construir una represa o un embalse en
el futuro a fin de prevenir Jos dafios que pueda causar
una inundacién, 0 para determinar dénde seria mds
conveniente en Jugar de hacer mayores inversiones de
capital o situar obras grandes, llevar a cabo actividades
menos susceptibles a deslizamientos.

Usos s Nivel Local

Los planificadores pueden utilizar un SIG a nivel
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para ser detectadas por las imédgenes de satélite. Entre
los sistemas aéreos disponibles, los mds dtiles para la
evaluacién de amenazas naturales y la planificacion del
desarrollo integrado son las fotografias aéreas, radares
aéreos y “scanners” térmicos infrarrojos. Cada uno
tiene sus ventajas y sus limitaciones:

- La fotograffa aérea es lo mds parecido a lo que
puede captar el ojo humano. La pelicula puede ser
blanco y negro (que es lo mds econémico), en color
convencional o en color infrarrojo. Su uso estd
limitade por la cantidad de luz que haya y por las
condiciones climiticas, pero sus imdgenes son
bastante mds detalladas que las de un radar a la
misma escala;

- Los radares aéreos son sensores activos que produ-
cen su propia luz y cuyas imdgenes son como
fotografias en blanco y negro. Generaimente
necesitan alguien especializado que las interprete.
Los radares pueden usarse a cualquier hora y en
cualquier tipo de clima, y permiten estudiar un
drea con mayor rapidez y medir la distancia més
precisamente que las fotografias aéreas;

- Los “scanners” térmicos infrarrojos utilizan un
semiconductor sensiblie a la parte térmica infrarroja
del espectro para producir imdgenes que definan
las caracteristicas térmicas del terreno. La capaci-
dad de las imdgenes érmicas es inmejorable, pero
dado que el sistema aéreo sélo puede utilizarse en
bajas altitudes (por debajo de 3.000 m), las dreas
que cubre son mds pequefias que las de ios radares
o la fotografia aérea. Ademds, su 1écnica de graba-
cién produce distorsiones inherentes en las image-
nes finales.

A pesar de su gran utilidad, los estudios aéreos
muy extensos son poco frecuentes, ya que generalmente
exceden ios lfmites de presupuesto de los estudios de
planificacién y pueden proveer mds informacidn de la
necesaria, particularmente en las primeras etapas.

Las técnicas de sensoramiento remoto por satélite
son cada dfa mis importantes desde el satisfactorio
lanzamiento dei landsat 1 en 1972. Las mismas
proveen el punto de vista sindptico requerido por los
estudios de planificacion del desarrollo integrado.

Dada la gama de elementos disponibies para el
sensoramiento remoto aéreo y por satélite, la aplicacién
de los mismos varfa de acuerdo a las ventajas y limita-
cioncs de cada uno. En los pdrrafos siguientes se

discute su uso para evaiuar las mayores amenazas
naturales.

Inundaciones

La prueba mas obvia del potencial de inundacion
de un drea, aparte de los datos histéricos, es la identi-
ficacion de planicies de inundacion y de 4reas propen-
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sas a inundaciones. Estas areas son generalmente
reconocibles en imédgenes de sensoramiento remoto.
En consecuencia, la aplicacion de! sensoramiento
remoto més valiosa para la evaluacion del niesgo de
inundacion, es el trazado de mapas de 4dreas suscepti-
bles y la cobertura por satélite de un drea de estudio es
¢l medio més préctico -- en términos de costo y tiempo
-- para definir las planicies de inundacidn. Dichos
mapas pueden ayudar a definir las dreas potenciaimente
propensas a inundaciones, donde el nivel de inundacion
definido excede los lfmites de pérdida aceptables.
Cuando no han ocurrido inundaciones durante el
perfodo de sensoramiento, pueden utilizarse indicadores
indirectos de susceptibilidad a inundaciones para
determinar dichos niveles.

Sin embargo, las nubes o la neblina pueden ocultar
las imdgenes de satélite de grandes porciones de los
ecosistemas himedos tropicales. En algunos casos, la
vegetacion tropical muy densa enmascara muchas
caracteristicas geomorficas que serfan obvias en climas
secos. En estos casos es recomendable el uso de
imdgenes de radar ya existentes, tomadas desde satélites
o aeronaves. Las imdgenes tomadas por radar penetran
la capa de nubes y definen muchas caracteristicas de las
planicies de inundacién. La humedad de la tierra
afecta notoriamente las imdgenes que envia el radar, y
ésto, junto con las variaciones de textura enfatizadas
por el sensor, hace que el radar sea una alternativa
adecuada para ei trazado de mapas de inundaciones.

Huracanes

Las dreas litoraies o tierra adentro que £stdn expues-
tas a inundaciones pueden predecirse usando mapas
topograficos a escalas de hasta 1:12.500. Cuando no se
dispone d¢ este tipo de mapas, pueden utilizarse
técnicas de sensoramiento remoto. En dreas cuyas
estaciones secas y hiumedas estdn bien definidas, puede
obtenerse informacién sobre la estacion himeda por
medio de imdgenes de satélite de alta resolucién, a fin
de identificar las dreas saturadas por la humedad
susceptibles a inundaciones y las tierras mds altas y mas
secas que podrian utilizarse para la evacuacion.

Sise obtienen con cualquier tipo de sensor imigenes
de dreas cubiertas por inundaciones, huracanes u otras
tormentas inmediatamente después del evento, éstas
deben usarse sin imporar su resoilucién, dado que la
delimitacién de las dreas mds problemdticas va a ser
mds exacta que cualquier interpretacion de datos de
mayor resolucion obtenidos en un perfodo sin inunda-
ciones.

Terremotos

En la mayoria de las 4reas donde hay terremotos se
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dispone de algin tipo de informacién sismica, aunque
puede no ser suficiente para la planificacién. Las
técnicas de sensoramiento remoto y los datos obtenidos
por su intermedio, pueden ayudar a proveer la infor-
maci6n adicional necesaria.

Los radares aéreos han resultado ttiles para locali-
zar zonas de fallas, identificar depGsitos de materiajes
no consolidados (donde la mayorfa de los dafios ocu-
rren) y delinear las dreas donde un terremoto pueda
causar derrumbes. La fotografia a¢rea convencional en
blanco y negro o color, puede también ser Gtil.

Pueden utilizarse imdgenes en color infrarrojo
producidas por satélites en escalas de hasta 1:100.000
para defimir zonas de fallas activas en la superficie.
Serfan mds apropiadas imigenes de radar, pero la
cobertura disponible es muy limitada y el costo de
radares aéreos es generalmente prohibitivo. Los datos
mds practicos son las imdgenes de satélites enviadas por
Landsat, simplemente porque estdn disponibles para su
uso y porque proveen suficiente resolucién para los
estudios de planificaci6n regional.

Erupciones Volcinicas y Amenazas Relacionadas

Predecir el comportamiento de un volcdn es suma-
mente dificil. Para conocer la frecuencia y severidad
del mismo, la mejor evidencia son los datos historicos
sobre sus erupciones. La interpretacién de datos
obtenidos por medio del sensoramiento remoto puede
ayudar a reconocer 10s eventos catasiréficos anteriores
relacionados con volcanes activos recientemente. Esta
informacién puede complementarse con los datos
histdricos disponibles.

Debido a ia diversa naturaleza y tamano de las
amenazas volcdnicas, se requiere el uso de sensores
1anto de satélites como aéreos. Como el drea de
peligro de un volcdn es relativamente pequefia, es
recomendable el uso de la fotografia aérea para el
estudio de las mismas. La cobertura aérea en blanco y
negro a escalas entre 1:25.000 y 1:60.000 generalmente
¢s adecuada para reconocer y trazar mapas geomorficos
sobre la actividad reciente y las amenazas asociadas. La
fotografia aérea en color y en infrarrojo puede ser Wtil
para determinar los posibles efectos de la acuvidad
volcinica en la vegetacidn cercana, pero por la baja
velocidad, poca resolucién y altos costos de las pelicu-
las, sus ventajas s¢ ven disminufdas,

Probablemente e! "scanner” térmico infrarrojo sea
la mejor herramienta para estudiar el estado geotérmi-
co de un voicdn. El calor dentro y subyacente a un
volcdn y su movimiento pueden detectarse, y es posible
que muchos volcanes que se crefan extinguidos tengan
que ser reclasificados si1 10s estudios aéreos infrarrojos
descubren emisiones infrarrojas anormales emiudas
desde los crdteres de la cumbre o de las laderas. Sin
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embargo, dado que la resolucién disminuye rdpidamen-
te a mayores alturas (mis 0 menos 2m por cada 1.000-
m), los estudios deben llevarse a cabo en altitudes
menores a los 3.000m.

Deslizamientos

En un drea con potencial de deslizamientos, general-
mente hay evidencia de eventos previos o datos histori-
<os. Las marcas de los deslizamientos mds grandes son
evidentes, y aln cuando los rasgos de deslizamientos
pequefios no sean discernibles individualmente, la
apariencia dspera de una pendiente determinada puede
indicar que ha sufrido un gran movimiento.

La resolucion espacial requerida para el reconoci-
miento de 1a mayorfa de las grandes caracteristicas de
los deslizamientos, es de 2proximadamente 10 m.” En
la mayoria de los casos ésto impide el uso de imdgenes
tomadas desde un satélite, si bien los derrumbes de
grandes blogues pueden ser detectados desde el
Landsat. El reconocimicnto depende en gran parte de
la habilidad y experiencia del intérprete y esta realzado
por ia disponibilidad de cobertura estereoscépica, la
cual puede ser costosa.

El mejor sistema de sensoramiento para detectar
deslizamientos grandes -- 0 pequefios, en Ja medida en
que se puedan encontrar -- es la fotografia aérea, y
pueden usarse escalas fotogrdficas de hasta 1:60.000.
Las peliculas pancromiticas en blanco y negro o las
peliculas infrarrojas son adecuadas en la mayoria de los
casos, pero las infrarrojas pueden ser més ttiles en
ciertas circumstancias dado que atraviesan la niebla en
los tropicos humedos.

Otras técnicas que pueden ser aplicables incluyen los
"scanners” térmicos infrarrojos y radares. La utilizacitn
de los detectores térmicos infrarrojos es particularmen-
te importante para ubicar dreas de filtracién que
lubrican los deslizamientos, pero su uso generalmente
estd excluido debido a la baja altitud que se requiere
para lograr una resolucion razonable, la gran cantidad
de vuelos requeridos en un drea extensa y las distor-
siones geomeétricas inherentes al sistema. Los radares
pueden ser de cierta utilidad, por su capacidad de
definir algunas texturas grandes relacionadas con
deslizamientos, y pueden ser el dnico sensor capaz de
proveer informacion clara en ambienteés nublados.

Desertificacion

Ambas técnicas de sensoramiento, espaciales y
aéreas, proveen herramientas muy valiosas para evaluar
4reas sujelas a desertificacion. Se pueden usar diaposi-
tivas, fotografias e imdgenes digitales para ubicar,
evaluar y monitorear la deteriorizacion de las condicio-
nes naturales de un drea especifica. La informacion



sobre estas condiciones puede obtenerse con medidas
directas o puede inferirse de indicadores.

La fotografia aérea a gran escala provec una bucna
cantidad de detalles para los estudios sobre desertifica-
cion. Vuelos sistemiticos de reconocimiento pueden
usarse para e} monitoreo del medio ambiente y para la
cvaluacion de recursos. Los sensores por radar y los
dispositivos infrarrojos pueden usarse para monitorear
1a humedad del suelo y otros indicadores de desertifica-
ci6n. Sin embargo, la adquisicion de este tipo de datos
es costosa y consume mucho tiempo. El uso de imége-
nes provenientes de satélites es recomendable durante
las primeras etapas de un estudio detallado sobre
descrtificacion, ya que ofrecen un pantallazo general de
toda la region.

Como es ¢! caso de cualquier otro tipo de estudio
relacionado con amenazas naturales, los datos obteni-
dos por intermedio de sensoramiento remoto espacial
y aéreo deben combinarse con daios recolectados en
tierra. Esta combinacién de datos puede proveer las
bases para realizar una evaluacion.

3. TECNICAS ESPECIALES PARA EL
TRAZADO DE MAPAS

El uso de mapas para sintetizar datos sobre amena-
zas naturales y para combinarios con datos socioecont-
micos, facilita el andlisis y mejora la comunicacién
entre los participantes en ¢l proceso de manejo de
amenazas y entre jos planificadores y el personal
directivo. Dos técnicas importantes son ¢l trazado de
mapas de miltiples amenazas y de instalaciones criticas.
Los siguienties puntos tratan la preparacion de estos
mapas, sus diferentes aplicaciones y los beneficios que
s¢ obuenen al combinar ambos tipos.

Mapas de Amenazas Multiples

S¢ puede encontrar informacién valiosa sobre
amenazas naturales en un drea de estudio determinada
en mapas con distintas escalas, coberturas y detalles,
pero es dificil utilizar este tipo de mapas para hacer un
apdlisis de riesgo © decidir cudles son las técnicas de
mitigacion apropiadas. La informacién qQue s¢ obticne
con varios de estos mapas puede combinarse para
obiener una imdgen compuesta sobre la magnitud,
frecuencia y frea de efecto de todos las amenazas
naturales (ver Figura 17).

El mapa de amenazas midltiples (MAM; también
llamado mapa compuesto, de sintesis 0 de superposi-
cién de amenazas) es una herramienta excelente para
fomentar la concientizacion sobre amenazas naturales
Y para analizar ]a vulnerabilidad y el riesgo, especial-
mente cuando estd combinado con ¢l mapa de instala-

ciones criticas. Los beneficios que este tipo de mapa

otorga, son los siguientes:

- Pueden sintctizarse de diferentes fuentes, y ubicarse
en un solo mapa las caracteristicas de los fendmenos
naturaies y sus posibles impactos;

- Puede mostrar amenazas que puedan ocasionar otros
(por ejemplo un terremoto © una erupcion
volcdnica pueden causar un derrumbe), O exacerbar
sus efectos;

- Puede obtenerse una .eca mis precisa sobre los
efectos de los fendmenos naturales en un drea
determinada. Pueden recomendarse técnicas de
mitigacion comunes para una misma porcion del
frea de estudio;

- Puede identificar subdreas que requicran mds infor-
maci6n, evaluacion o técnicas especificas de reduc-
ci6n de amenazas;

- Pueden basarse las decisiones sobre el uso de la
tierta en todas las consideraciones de amenazas
simulidncamente.

El uso de un mapa de amenazas miiltiples incide en
la planificacién de preparacion para emergencias:

- Provee bases mds equitativas para asignar los fondos
destinados a la planificacién de desastres;

- Estimula el uso de procedimientos més eficientes e
integrados en la preparacién para emergencias;

- Promueve la creacion de acuerdos cooperativos que
involucren a todos los organismos pertinenetes y
grupos interesados.

El primer aspecto que debe considerarse es cudl es
¢l mapa basico donde s¢ va a colocar toda la informa-
cion. Esta elecci6n generaimente se hace en la mision
preliminar. Si es posible, Io mejor €s usar un mapa ya
existente y no entrar en el complejo proceso de crear
un mapa bdsico de cero.

La escala utilizada en un MAM depende de la
informacion sobre amenazas que se quiera incluir y de
la escala de] mapa bisico. Si hay varias opciones de
escala, entonces deben considerarse los siguientes
factores:

- Nimero de amenazas Qque deban mostrarse;

- Elementos de amenaza que deban mostrarse;

- Rango de la severidad relativa de las amenazas que
deban mostrarse;

- Area a ser cubierta;

- Usos propuestos del mapa.

En muchos casos la informacién sobre amenazas no
va 8 aparecer en forma de mapas ni tampoco va a ser
comprensible para cualquier persona. Serd necesario
*traducirla® a un nivel comprensible para planificadores
y directivos, y colocarla en mapas. la informaci6n
deberfa explicar c6mo una amenaza puede afectar
adversamente la vida, propiedades y actividades socio-
econdmicas, por lo que deberd inclufr Ja ubicacién,
probabilidad de ocurrencia (perfodo de retorno) y
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Figura 17
MAPA DE AMENAZAS NATURALES EN EL CHACO PARAGUAYO
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AREAS SUJETAS A DESERTIFICACION

Alts amenaza Se identifica iz alta y moderada amenaza de desertificacién
por un factor de anilisis de Ia presién bumanas, ¢l clima y

: Amenazs moderada ot recursos de tierma.
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AREAS SUJETAS A INUNDACIONES

Se jdentifica Is alta y moderads amenszra de inundacién por medio

de datos Landsat (MSS), fotografia aéres y mapas de suelo, vegetacién,
fluviales, uso de la tierra, precipitacion y amenaza de desertificacién.

AREAS DE SUELOS PELIGROSOS

Las dreas delinesdas son zonas de muy slta amenaza de salinizacién y
Muy alta amenaza  Slcalinizacién. Las éreas con alta amenaza de erosién tamblén fueron

identificadas.

Fuente: Adaptado de ls OEA. Proyectd de Desarrolioc Urbeno Paraguayo, Mapa de Riesgos Naturales del Chace
Paraguayo, Ares o¢ Programs 4-C. (Washington, D.C.: Organizacion de Los Estades Americanos, 1985).
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severidad de un evento. Si paric de esta informacion
no estuviers disponible, el equipo de planificadores
deberd decidir si es viable 0 no recopilarla. Deben
seBalarse las decisiones sobre desarrollo e inversiones
tomadas sin estos datos.

Dejando de jado 1s importanciz de los MAM en el
proceso de planificacion del desarrollo integrado, los
planificadores y directivos deben recordar que la
credibilidad, exactitud y contenido de un MAM po son
mejores que la informacién sobre amenazas individuales
que sirvi6 de base para ¢l mapa. Mis adn, como no
contiene nueva informacién, ~ siendo simplemente una
presentacién mds clara de informacién previamente
compilada --, la claridad y simplicidad del mapa son
claves para de su utilidad.

Mzpas de Instalaciones Criticas

El término "instalaciones criticas® significa todas las
estructuras u otros adelantos hechos por el hombre que
debido a su funcién, tamafio, rea de servicio o singula-
ridad pueden causar serios dafios al ser humano o a las
propiedades, o pueden transtornar las actividades
socioeconémicas vitales si se destruyen o sufren dafios,
0 i sus servicios son interrumpidos en repetidas
ocasiones.

E! principal propésito de un mapa de instalaciones
criticas (MIC) es brindarle informacion, clara y precisa
a los planificadores y directivos sobre la ubicacién,
capacidad y drea de servicio de las instalaciones criticas.
Pueden presentarse un gran némero de instalaciones al
mismo tiempo. Ademés, cuando se combina con un
MAM puede mostrar cudles 50n las dreas sobre las que
s¢ requiere mds informacién, diferentes técnicas de
reduccién de amenazas O alencién inmediata cuando
ocurre un evento peligrdso.  Algunos de los beneficios
de los MIC son:

- Que se puede identificar 1a falta de redundancia de
las intalaciones o la singularidad del servicio que
prestan;

- Que se pueden identificar las instalaciones que es
necesario mejorar 0 ampliar,

- Que s¢ puede cvaluar antes de implementar un
proyecto el impacto que pueda tener el desarrollo
potencial en las infraestructuras existentes;

- Que sc volverd evidente Ia necesidad de realizar
mds 0 mejores evaluaciones.

Combinacién de Mapas de Instalaciones Criticas
con Mapas de Aenazas Miltiples

Son muchas las ventajas que se obtienen al hacer
un MIC y compararlo o combinarlo con un MAM e
integrar ambos en el proceso de planificacién del

desarrollo. Por ejemplo, si se encuentra que una
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instalacién critica estd ubicada en un érea peligrosa, s¢

aleria 2 los planificadores y directivos sobre los serios

probiemas que ésta pueda enfrentar en el futuro. En
basc a és10 podrin analizarse sus equipos, Su usO y su
condicion a fin de evaluar su vulnerabilidad.

Si se incorporan las técnicas apropiadas para reducir
la vulnerabilidad en cada etapa del proceso de planifi-
cacién, pueden evitarse o disminuirse significativamente
Jos desastres sociales y econémicos. Puede lograrse que
las nuevas instalaciones criticas sean menos vulnerables,
evitando las freas peligrosas o construyéndolas de
manera que sean resistentes a desastres © exponiéndolas
lo menos posibie a ellos. Las estrategias para las
instalaciones criticas ya existentes incluyen reubicacion,
reforzamiento, readaptacion de las estructuras, revision
de sus operaciones y adopcioén de programas de prepa-
racion, respuesta y recuperacion de emergencias.

Los beneficios que s¢ obtienen al combinar un MIC
y un MAM incluyen:

Poner al tanto a pianificadores y directivos sobre las

amenazas que enfrenian las instalaciones criticas

existentes 0 propucsias sntes de implementar un
proyecto,

- Poder determinar hasta qué punto podria verse
afectado el desarrolio por la falla o interrupcion de
las instalaciones criticas como consecuencia de un
evento natural;

- Poder calcular la relacién costo-beneficio de forma
mis realista para nuevas actividades de desarrollo;

- Poder jdentificar las subdreas que requieren dife-
rentes evaluaciones, métodos de preparacién para
emergencias, recuperacién inmediata o técnicas de
reduccién de vulnerabilidad especificas.

La combinacién de los MIC y los MAM puede ser
utilizada por los organismos encargados de planifica-
cién del uso de la ticrra, preparacién y respuesta a un
desasire, servicios pdblicos incluyendo energia, trans-
porie y comunicacion, y seguridad nacional y comunita-
ria. Esta combinacién también es importante cuando
s¢ preparan proyecios de inversion para solicilar
financiamiento bancario a nivel nacional e inter-
pacional. A continuacién se resumen los diferentes
usos de csta combinacién.

Planificacion del uso de la tierra. La planificacion del
uso de la tierra es uno de Jos medios més efectivos para
evitar o reducir el desarrollo en dreas peligrosas. En
un condado del estado de California (EE.UU.) propen-
50 8 sismos, s¢ combinaron en un MAM todas las
amenazas potenciales de terremoto — licuefaccién, tem-
blor de tierra, dispersiones laterales, asentamiento del
terreno, desplazamiento de la superficie, deslizamiento
¢ inundaciones causadas por fallas de diques — y se
marcaron tres zonas que indicaban la mecesidad de
diferentes grados de investigacién en el lugar. Después
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las urbes, transporte, servicios a 1s comunidad ¢ instala-
ciones dc emecrgencis fucron superpuestas.  Esta
presentacion grifica hizo que los habitantes, planifica-
dores y directivos fuerah conscicntes de Jos dafios
potenciales en las distintas fireas en peligro. Ademds,
Jos mapas a gran escala pueden mostrar las amenazas
potenciales en relacion a los limites de las propiedades.

Regulaciones sobre desarrollo. En ciertas ocasiones se
podrén encontrar en mapas scleccionados con propd-
sitos regulatorios, instalaciones criticas e {nformacién
sobre amenazas. Por ejemplo, desde 1972 hay una ley
en Californis que protege la seguridad pdblica restrin-
giendo e desarrolio en zonas donde la superficie tiene
fallas. Sc ha provisto s todos los condados y cludades
afectados con copias de¢ mapas pertinentes que mues-
tran numerosas instalaciones criticas.

Informacién en la trangferencia de titulos de propiedad de
la tierra. Frecuentemente se utiliza 1a combinacion de
un MICy un MAM para orientar a los compradores de
tierras. Las sutoridades locales podrian requerir que
los prestamistas o vendedores de propicdades informen
al comprador si la propiedad estd ubicada en un frea
propensa a eventos. Para facilitar el cumplimiento de
estas leyes, las asociaciones locales de agentes inmobi-
liarios pueden preparar mapas ordenados por calles que
muestren las zonas que presentan aAmEnAzas.

Conocimiento pidblico. A menudo ¢l conocimiento
ptblico no solamente de las amenazas, sino también de
las instalaciones criticas que pueden verse afectadas por
éstos, es indispensable para obiener apoyo para la
planificacién del desarrollo integrado y la reduccitn de
riesgos. A mivel de ejemplo, se trazaron mapas de mis
de 1,100 millas de la costa pacifica de California sepa-
radas en tres zopas de amenaza que reflejaban 12 com-
binacién de ersién costera, acantiiados formados por
olas, cajdas verticales, retraccién de acantilados, der-
rumbes, deslizamientos, desprendimientos de rocas ¥
olas de iempestad.¥ El propdsito de dichos estudios es
syudar a Jos planificadores, inversionistas y directivos a
tomar decisiones mejor fundamentadas sobre como
construir, comprar y habitar reas propensas a eventos.

Planificacion de preparacién para emergencias. Pueden
prepararse mapas que muestren qué instalaciopes
criticas - autopistas, aeropuertos, vias ferroviarias,
muelies, lincas de comunicacidn, sistcmas de abas-
tecimiento de agua y alcantarillados, encrgfa eléctrica,
gas natural, tubertas de petréleo —~ requerirfan respues-
ta de emergencia ante un evento natural dafiino. Por
ejemplo, en ¢l mapa de telecomunicaciones se puede
evaluar el funcionamiento del sistema ielefnico
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después de un terremoto. De manera similar, los
mapas de instalaciones de abastecimicnto de agua y
alcantarillado pueden mostrar la ubicacion y estimar el
dafioc a las instalaciones. Pueden ientificarse la
msayoria de las infracstructuras vitales susceptibies a
dafios significativos y planearse las medidas necesarias.

Seleccidn del lugar. A menudo la probabilidad, ubica-
cién y severidad de las amenazas naturales, se usan
como criterios al seleccionar el lugar donde se construi-
rd unz instalacion crftica. Por ejemplo, en un estudio
que identificé las éreas que merecfan estudios més
profundos para ser utilizadas como basurales de dese-
chos peligrosos, se recomendd que estos Jugares y sus
instalaciones fueran uwbicados de manera tal que no
tuvieran efectos adversos en la salud y seguridad del ser
humano, en la calidad del aire y del agua, en 1a fauna
silvestre, en los recursos naturales mds criticos y en las
drcas urbanizadas? Los lugares que podrian estar
sujetos a inundaciones, fallas de 1a superficie, licuefac-
ci6n, derrumbes o erosiGn acelerada, fueron calificados
como inaceptables.

De la misma manera, 1a ubjcacion y evaluacion de
las amenazas natvrales ha sido clave al elegir los
lugares pars 1a construccién de estructuras fucra de la
linea costera, centrales generadoras de energia, represas
hidroeléctricas, tuberfas de agua, terminales de gas
natural licuado, escutlas y otras instalaciones criticas.

Estrategias para los Organismos de
Asistencia al Desarrollol¥

Cada uno de los diferentes tipos de organismos de
asistencia para el desarrollo (organismos de coopera-
¢i6n técnica, organismos crediticios y donantes bilatera-
les y multilaterales) tiene un papel potencial en apoyo
a la evaluacién y mitigacién de las amenazas naturales.
Los organismos de cooperacion técnica como la OEA,
apoyan ¢l fortalecimiento de instituciopes, la investiga-
¢ion, planificacion y formulacién de proyectos scgn sea
requerido. Su impacto financiero y su influencia
politica o técnica son limitados, pero su contribucién a
la evaluacién y mitigacidn de amenazas naturales
dentro de la planificacién regional y sectorial, la
ientificacién de proyectos y los estudios de prefac-
tibilidad, es importante.

Los organismos bilaterales tales como ¢l USAID, 1a
CIDA de Canada y los miembros del Comité de Asis-
tencia para el Desarrolio de] OCDE, proporcionan
fondos para proyectos y cooperacién técnica. la
mayoria de los fondos bilaterales son concesionarios y
el rendimiento financiero es menos importante para
€S105 Organismos que para los bancos de desarrolio.



Estos organisos pueden ejercer una influencia conside-

rable en los proyectos que financian.

Los bancos multilaterales de desarrollo, principal-
mepte el Banco Mundial y Jos bancos regionales, finan-
clan proyectos de desarrollo y cada dfa se involucran
mds en politicas sectoriales, fortalecimiento institucio-
nal, préslamos pars programas y ajustes estruocturales.
Los factores principales que determinan sus programas
dc préstamos son la solidez financiera y econémica de
una inversion y la solvencia de las imstituciones que
solicitan el crédito. Dentro de estos pardmetros
pueden influir significativamente en asuntos de mitiga-
¢ién de amenazas naturales.

Las condiciones para aumentar la atenci6n nacional
¢ internacional a las cuestiones de mitigacién de
desastres son las siguienies:

- Cuanto més desarroliadas sean las instituciones y
los procesos de planificacién de un pals, mas ficil
serd la evaluacion y adopcién de medidas de miti-
gacioén de amenazas naturales;

- Cuanta mds experiencia tenga un pafs en evaluar
amenazas especificas (obtenida a menudo después
de ocurrido un gran desastre natural) mds posibili-
dades hay de que solicite asistencia para continuar
dichas evaluaciones;

- Cuanta més informacién cient{fica, de ingenierfa y
de prevencion de desastres esté a disposicién de los
paises y entidades financieras, més fécil serd aphicar
la evaluacion y mitigacion de las amenazas natura-
les dentro de programas y proyectos individuales;

- Cuanta més experiencia tengan los gobiernos y las
entidades financieras sobre los tipos de medidas de
mitigacién que sean mds viables y efectivas en
relacién con su costo, menos reacios serdn a incor-
porar dichas medidas en los proyectos;

- Cuants mis experigncia y confianza sc tenga en
evaluar medidas de mitigacion en los varios puntos
de decisi6n dentro del ciclo de un proyecto, mayor
serd 1a probabilidad de que el personal de los
organismos nacionales y de asistencia est£ dispues-
to a llevar a cabo ¢l andlisis.

1. AGENCIAS DE COOPERACION TECNICA

Las actividades que deben incluir los organismos de
cooperacion técnica, tales como Ja OEA, en una
estrategia para promover la evaluacién y mitigacion de
las amenazas naturales, son:

- Apoyo a las instituciones nacionales de planificacisn.
A menos que tengan la capacidad institucional para
incorporar informacién sobre amenazas naturales
en el proceso de planificacion de manera intersec-
torial, los gobiernos generalmente no s¢ entusias-

marén por considerar proyectos de inversion indjvi-

duaies desde este punto de vista

- Apayo a proyectos piloto. Al hacer evaluaciones sobre
amenazas paturales en proyectos piloto, es posible
demostrar como hacerlas y cudies son las medidas de
mitigacion que pueden proponerse, y generar asf una
mayor demandz cuando los gobiernos soliciten
financiacién de proyectos a los organismos.

- Apoyo a la creacién de una base de informacién. Una
vez que la informacién necesaria para bacer una
evaluacién de amenazas naturales estf disponible,
sus implicaciones para proyectos individuales de
inversién son dificiles de ignorar.

- Vinculacidén con los esfuerzos de auxilio y reconstruc-
cidn. Después de ocurrido un desastre es mds ficil
interesar a los gobiernos y a los organismos de
asistencia para el desarrollo en la evaluacion y
mitigacién de amenazas naturales,

- Evalugcién de amenazas deniro de la planificacidn
sectorial. Al incorporar 1a evaluaci6n de amenazas
naturales en la planificacién de los sectores agricola,
energfa, vivienda, turismo, transporte y otros, debe-
ria ser posible considerar las amenazas naturales en
relacion con varios lpos de proyectos antes de
identificar inversiones especificas.

- Inclusidn de aspectos financieros y econdmicos de riesgos
en los méiodos de preparacidn de proyectas. Al estimar
los beneficios que se obtendrian evitando las pérdi-
das directas causadas por un evento natural, y los
costos de utilizar las medidas de mitigacién no
estructurales apropiadas, serd més ficil examinar la
verdadera importancia que éstas tienen en proyectos
de inversion individuales. El! conocimiento de las
pérdidas de inversiones y 1os costos de reparacién en
que incurren tanto el gobierno como el sector
privado, y la distribucién de estos costos y dafios,
aumentarfa la conciencia sobre ¢l tema entre todos
squellos interesados.

- Estudios de casos de principios o componentes dirigidos
8 la mitipacion de amenazas naturales en el diseiio de
proyectos. Con ejemplos de experiencias pertinentes
8 amenazas naturales, s¢ puede demostrar como la
financiaci6n puede responder mis a los riesgos.
Dentro de estas experiencias estdn sistemas de
seguros y responsabilidad para inversiones, derechos
de propiedad disefiados para incentivar 1a mitigacién
de riesgos, subsidios para medidas de mitigacién,
responsabilidad institucional de coordinar el auxilio
después de la ocurrencia de un desastre con la
evaluacién y mitigacién de riesgos, etc.,

La OEA ha comenzado programas dentro de todas
estas dreas, mediante Ja cooperacién técnica directa,
capacitacion, investigacién aplicada y participacién en
conferencias y seminarios internacionales. Pero la
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pecesidad de dichas actividades es mucho mayor s lo
que permiten los recursos actuales. Los organismos de
financiacién deberian participar més.

2. ICOMO PERSUADIR A LOS ORGANISMOS
FINANCIEROS?

Una estratcgia para promover la evaluacion y
mitigacién de riesgos también debe encontrar Ja forma
de convencer a Jos organismos que en definitiva finan-
cian los proyectos de ipversién. Hay tres elementos
que pueden ser convincentes: (1) un cambio en el
contexto en e cual los organismos de financiacién
perciben cémo los gobiernos y organismos de coopers-
cién técnica enfocan la evaluacién y mitigacién de bos
riesgos; (2) incentivos pars el andlisis; y (3) Is asigna.
cién de responsabilidad por Ias pérdidas.

Un Cambio en ¢! Contexto

El cambiar el contexto en ¢l cual los organismos de
financiacién perciben ¢6mo estdn enfocadas la evalua-
ciop y mitigacién de riesgos, incluye casi todas las
actividades que la OEA ya estd promoviendo: asistencia
a Jos gobiernos en la planificacién regional, evaluacio-
nes piloto de amenazas naturales, asistencia para
sistemas de informacidn, mejoramiento en la calidad de
identificacién de proyectos ¢ inclusién de medidas de
mitigacién apropiadas dentro de las actividades previas
a la inversién. El futuro desarrolio de estas actividades
trac consigo tres preguntas estratégicas: (Qué puede
hacerse que sea cfectivo en funcién al costo, para
mejorar tanto el compromiso como la capacidad técnica
¢ institucional para lievar a cabo cvaluaciones de riesgo
en un pafs? {Qué tipo de productos se pueden generar
para atraer a las instituciones crediticias y, por ende,
licnar el vacfo que existe entre la evaluacion de riesgos
y la preparacién de proyectos? {Qué mecanismos de
cooperacion es posible crear entre los organismos de
asistencia técnica y los organismos donantes que ayuden
a alcanzar las dos primeras metas?

Para responder la primera pregunta, parece necesa-
rio aplicar las siguicntes ideas:

- Concentrarse en los riesgos prioritarios. Los esfuerzos
deberfan concentrarse en evaluar los riesgos que
son Jo suficientemente urgentes cCOmo para generar
1a cooperacion necesaria. Habrfa que encontrar un
balance entre 18 mecesidad de informacién espe-
cifica y Jos intereses de investigacion,

- Concentrarse en los sectares prioritarios. A nivel de
gobierno ¢ intereses econémicos las pérdidas que
puedan sufrir algunos sectores serdn de mayor
importancia que las sufridas por otros. Parece
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prudente tratar de fomentar €l apoyo institucional a
dichos sectores.

- Elegir un sistema de recopilacidn de informacisn y
andlisis que sea simple y préctico. La reculeccion y
manejo de datos a menudo consumen toda la capaci-
dad y los recursos técnicos e institucionales disponi-
bles, no dejando nada para la toms y ejecucion de
decisiones. Los sistemas de informacién deberian
reflejar las prioridades reales en lo que se
refiere a riesgos y actividades de desarrollo afectadas.
Para la segunda pregunta, se deben seguir las

siguientes pautas:

- Identificar ¢ incorporar en el inicio de los proyectos
asuntos de mitipacién de riespos. Las medidas de
mitigacion de riesgos tienen més posibilidades de ser
correctamente consideradas si se las incluye en las
primeras etapas de preparacion de los proyecios de
desarrollo.

- Buscar soluciones que sean prdcticas y gfectivas en

Juncidn a los costos, y que se puedan utiliznr en repeti-
das ocasiones. Para cieno tipo de proyectos ¢s ms
probable que las soluciones sean aceptadas de buena
gana si s¢ prueba que pueden aplicarse en situacio-
nes que son frecuentes.

- Lograr un compromiso para su aplicacién. La confian-
za en las medidas de mitigacién de riesgos es mayor
si los gobiernos sc¢ muestran comprometidos a
llevarlas a cabo.

Con respecto a la tercera pregunta, se sugieren las
siguientes ideas:

« Reunir recursos. Los organismos donmantes y de
asisiencia técnica deberfan poner a disposicion sus
profesionales para llevar a cabo misiones conjuntas
en distintas etapas del ciclo de un proyecto.

- Intercambiar experiencias. Los representantes de los
organismos de asistencia técnica deberfan presentar
periédicamente estedios de casos y otros materiales
de capacitacion obtenidos directamente de experien-
cias de campo para el disefio y 1a ejecucién de
técnicas de evaluacién y mitigacion de riesgos en Ia
formulacion de proyecios. A su vez, el personal de
los organismos donantes, al aumentar su capacidad
en ¢l drea, deberfa presentar sus polfticas, programas
y criterios de evaluacion de proyectos.

- Apoyo institucional a los gobiernos. La evaluacibn y
mitigacién de riesgos deberfa ser incluida sistem4ti.
¢camente en los programas de desarrollo y capacita-
cién de personal, conjuntamente con la formulacién

de proyectos.
Incentivos para el Andlisis

El personal de proyectos de uwn organismo de
financiamiento para el desarrollo s¢ resistird a incor-



porar asunios sobre amenazas naturales en la prepara-
¢i6n y andlisis de proyectos, & menos que encaje dentro
de los mecanismos existentes de anilisis y evaluacion.
Hay varios medios para promover esta concordancia:

Proveer informacién reutilizable. Los organismos
deberian establecer pautas para alertar a su per-
sona! ante riesgos especificos, y darles ejemplos de
medidas de mitigacién y requisitos de aplicacién
adecuados. Este enfoque depende de 1a institucion
de mecanismos que aseguren que dichas pautas son
respetadas rutinariamente.

Integrar los asuntos sobre riesgos en los mecanismaos de
andlisis existentes, tales como misiones de programa-
cidn, informes de identificacion de proyectos, estudios
de reconocimienio y evaluaciones de proyectos. Los
riesgos serdp inevitablemente uno de muchos
factores a considerar en la preparacion y andlisis de
proyectos, y se corre ¢l peligro de que se los pase
por alto si éstos no forman parte del formato
normal.

Promover medidas de mitigacion ya probadas en
relacion con tipos especificos de proyectos. Ejemplos
de estas medidas son estidndares de disefio, sistemas
de seguros y diversificacién de cultivos, factibitidad
de cultivos o disefios resistentes a amenazas. El
personal de proyectos se entusiasmard mds por
posibilidades reales de proyectos gue por mecanis-
mos de revision.

Incorporar los costos y bengficios obtenidos al mitigar
dos riesgos en de la evaluacion econémicg. Esto tiene
sentido en la medida en que las decisiones se
tomen basindose en el rendimiento econ6mico, en
que la informacion en la cual se basen los cdiculos
economicos esté disponible y el andlisis esté dirigi-
do a mejorar el disefio del proyecto. Es dificil
lograr el apoyo para una nueva actividad a menos
quec pueda ser justfficada econémica y financiera-
mente. Desde este punto de wista, es convenienie
poder demostrar que la mitigacién de riesgos puede
disminuir los costos financieros y econémicos
dentro del contexto convencional de relaci6n costo-
beneficio.

Sensibilizar al personal de proyectos. Esto es espe-
cialmente importante con respecto al personal de
proyectos en regiones propensas a amenazas y a los
asesores secioriales responsables de los sectores
sensibles a las amenazas. La capacitacién, coopera-
¢ion y publicidad pueden contribuir 2 lograr una
mayor concientizacién del asunto entre ¢l personal
de proyectos. Esto, probabiemente m4s que ningiin
otro factor, puede compensar la resisiencia institu-
cional y financiera hacia la evaluacion y mitigacién
de nesgos por parte de los gobiernos y de los orga-
nismos de financiamiento para el desarrollo.
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Asignacién de Responsabilidad por Pérdidas

El interés de los organismos de financiamiento para

el desarrolio en la evaluacién y mitigacién de los
riesgos, depende de hasta qué grado los proyecios que
ayudan a planear o financiar sufrer pérdidas causadas
por desastres naturales. Hay varios medios para asignar
1a responsabilidad por pérdidas:

Evaluar las pérdidas de los desastres naturales no
s6lo dentro del contexto de la capacidad crediticia
del gobierno o sector individual, sino también del
drca programética de la entidad financiera y de sus
resultados en términos de disefio de proyecios y
devolucion de préstamos.

Estudiar, discutir y publicar evaluaciones en aguelias
instancias en que se ha incurrido en pérdidas en
Proyectios que no tuvieron en cuenta O no cvaluaron
las medidas de mitigacidn.

Estimular la adopcién de normas profesionales que
incluyan la evaluacién y mitigacion de riesgos para
los diversos profesionales responsables de la planifi-
cacidn y ejecucion de proyectos de desarrollo.
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