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TALLER REGIONAL DE CAPACITACION PARA DESASTRES

CORPES CENTRO ORIENTE
PROGRAMA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
Héctor Diaz M.}

SOPORTE LEGAL
» Ley 46 de 1988: Crea el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres.
» Ley 9 de 1988: Establece la identificacién de las zonas de riesgo en los municipios.

»  Decreto 919 de 1989: Reglamenta y codifica las normas sobre el Sistema Nacional de Prevencion
y Atencién de Desastres.

* Articulo 63. Numeral h: Los consejos regionales de Planificacion, velarian por la inclusién del
componente de Prevencién de Riesgos en los Planes Regionales que deban incluirse en el
Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social.

» Directiva Presidencial No. 33 de 1990: Directiva del Doctor Cesar Gaviria Trujillo, en la cual
define la Prevencion de Riesgos como un concepto de Planificacién.

* Numeral 5: De igual manera, de acuerdo con la norma, todos los organismos y entidades
piblicas vinculadas al Sistema deberan:

i} Designar formalmente la dependencia y/o persona a quien se le confiere especificamente
la responsabilidad de coordinar las actividades de prevencion y atencion de desastres que
son de su competencia.

if) Prestar su apoyo a la Oficina Nacional para la Prevencidn y Atencién de Desastres y a
los Comités Regionales y Locales con miras a que éstos puedan desarrollar en la mejor
forma posible sus planes. programas y proyectos de prevencidn, atencion y rehabilitacién
en casos de desastres.

!Coordinador, Comité Reglonal de Emergenciat, Departamento del Tolima, Colombia



PNUDYUNDRO PROGRAMA DE CAPACITACION
PARA ADMINISTRACION DE DESASTRES

iii) Poner especial cuidado en que durante la elaboracion de ios presupuestos se cumpla la
exigencia legal de incluir apropiaciones especiales para prevencion y atencion de
desastres. El Departamento Nacional de Planeacion, los Corpes, las Dependencias de
Planeacion de los Organismos Publicos deberan atender este aspecto durante la etapa de
elaboracion de los presupuestos anuales de inversion.

OBJETIVO

Coordinar y asesorar, desde el Corpes Centro-Oriente un Plan de accién que viabilice, en lo técnico
y social, la inclusién del componente de prevencién de riesgos en los planes de desarrollo y en la

cotidianidad de la vida de la poblacién, a través de tres propdsitos:
Fortalecimiento institucional

Objetivo especifico: Consolidacién e integracién de los Comités Regionales y Locales de Prevencion
y Atencién de Desastres y grupos de apoyo interinstitucional, para un adecuado desarrollo de sus
funciones y responsabilidad.

‘Identificacién de riesgos:

Objetivo especifico: Recopilacion de informacion e identificacion de amenazas y vulnerabilidad de
Ia reg16n Centro Oriente para la creacién de estrategias e insumos que hagan posible involucrar la
prevencién de riesgos en los planes de desarrollo Regional, Departamental y Municipal.

Educacion y capacitacion

Objetivo especifico: Socializacion de Ia prevencién de riesgos, apoyando a los Comités Regionales
y Locales, en sus programas de Educacion y Capacitacion a instituciones y poblacion, dentro de la
educacion formal, no formal e informacién piblica.
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DESARROLLO DEL PROGRAMA 1991

PROPOSITO 1°

FORTALECIMIENTOQ INSTITUCIONAL

Actividad

Compromiso Departamental

Plan CORPES

g

Fortalecimiento y apoyo a
la coordinacion
departamental y del CRE.

Dotacion equipo oficina
departamental de

Seminario taller de
informacidn bésica a
Comités Locales de
Emergencia.

Adquisicién de cartografia
y fotos aéreas

Apoyo a comunicaciones
del CRE.

Dotacidn de una base
moévil para emergencias.

Adquisicion de materiales

y equipos para dotar el
Centro de Reserva.

Nombramiento coordinador
departamental de
emergencias.

Creacién y ubicacién Oficina
Departamento de
Emergencias.

Convocatoria Alcaldes y
personal de los Comités
Locales de Emergencia.

Consecucion de permisos
para areas restringidas ante
Mindefensa.

Facilitar las instalaciones del
COE vy la adquisicion de
frecuencias.

Suministro de vehiculo.

Aportar el local.
Mantenimiento y renovacion
de material y equipos.

Dos profesionales asesores
por ocho meses drea técnica
uno, y uno para irea social.
Viiticos y desplazam.

Dotacién equipo de
sistematizacion para oficina y
cartografia.

Personal experto para
crientar el taller y
alimentacién de asistentes.

Compra de cartografia y fotos
aéreas.

Compra de equipos.

Dotar la base.

Compra de elementos v
equipos.
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PROPOSITO 2°

IDENTIFICACION DE RIESGOS PARA LA PLANIFICACION

Actividad

Compromiso Departamental

Plan CORPES

a)

b)

d)

Identificacién de riesgos y
elaboracién de mapas de
amenaza potencial y
edicién anélisis de
vuinerabilidad, inventario
de recursos y medios.

Adquisicién paquete 0
programas de
sistematizacién sobre
manejo desastres,
informacién cartografica y
capacitacién personal.

Estudio y desarrolio de
planes, proyectos,
convenios para prevencion
y planificacién de zonas de
riesgo.

Conceptualizacion y
capacitacion del personal
de las oficinas de
Planeacién Departamental

y Municipal, instituciones y

CLES sobre aspectos a
involucrarse dentro de la
planificacidn entre otros:
» Anilisis de
vulnerabilidad.

» Evaluacion potencial
amenazas.

» Identificacion y
cataloguizacion riesgos.
» Planes contingenciales.

Informacion existente en
oficinas de planeacion,
coordinacién emergencias y
otras dependencias.

Aporte de capacitados
expertos en el manejo de los
programas.

Coofinanciacion de
programa, proyecto
convenio o plan presentado
con otras entidades o
compromiso ejecucion de
obras requeridas.

Convocatoria de personal y
gastos de desplazamiento.

Profesional de apoyo y
edicién material y mapas.
Desplazamiento personal para
recopilacién y andlisis de
informacion.

Costo paquete programas y
capacitacion personal de los
CRE vy sistematizacion de
informacidn.

Desarrollo de estudios 6
proyectos geoldgicos y
geotécnicos que presenta €l
CRE en forma integral.

Personal experto y
orientadores de talleres &
seminarios y alimentacion.
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PROPOSITO 3°
EDUCACION Y CAPACITACION

Actividad Compromiso Deptal Plan CORPES
a) Elaboracién, disefio y Elaboracién y distribucion Edicion material; Disefio y
edicién material didctico y de textos y guias, dotacion diagramacion.
de apoyo al proceso de: de medios para difusion. Yideos y mapas de amenazas.

» Educacion No-Formal
» Educaciéon Formal

b) Talleres de capacitacion, Conformacion de grupos Apoyo a realizacion de los
adiestramiento y interinstitucionales y talleres y personal experto.
programas de divulgacién a  desplazamientos. Gastos.
instituciones y poblacién.

c) Apoyo logistico a Aporte personal de Desplazamientos y estadia.
comisiones inter- instituciones para desarrollo
institucionales. del tema de prevencion y

atencion de desastres.

GRUPOS INTERINSTITUCIONALES DE APOYO A LOS C.R.E.
Comisién operativa

Conformada por entidades cuya estructura y funcién, permite una respuesta inmediata ante un
desastre o calamidad publica como: Ejército, Policia, Cruz Roja, Servicio de Salud y Defensa Civil.
quien lo coordina. A su vez, contaran con otras entidades pdblicas y privadas de acuerdo a los
requerimientos de la situacidén o evento presentado.

Comision tecnica

Constituida con el objetivo de lograr en los departamentos, una identificacion v evaluacion técnica
de las amenazas y vulnerabilidad, como también la recuperacion de los servicios e infraestructura
afectada en un evento. Es coordinador, Planeacién Departamental o Secretaria de Obras Piblicas
e integradas con entidades cientifico-técnicas, entre otras, las universidades.
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Comision educativa

Conformada con entidades publicas y privadas que, de una u otra manera, intervienen en el desarrollo
de la Educacién Formal y No Formal de la poblacion en los procesos de informacién y divulgacion
puablica.

Su objetivo es socializar la prevencion de riesgos y buscar una valoracion de la prevencién en el
comportamiento humano. Trabajan integralmente en este grupo, la Secretaria de Educacién, Sena,
Servicio de Salud, Universidades y otras entidades de apoyo.
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MEDIDAS ESTRUCTURALES PARA LA MITIGACION DEL RIESGO
Omar Dario Cardona’

INTRODUCCION

A nivel internacional. en la documentacion que desde hace vanos anos se ha venido desarrollando
en relacion con la prevencion y mitigacion de ios desastres. €s COmMUN que se mencione que existen
medidas estructurales y no-estructurales para evitar o reducir las consecuencias de los desastres. En
el pnimer caso, en general, estas medidas se refieren a la intervencion fisica de la amenaza y de la
vulnerabilidad mediante el desarrollo o refuerzo de obras de ingenieria para la proteccion de la
poblacion y sus bienes, y en el segundo caso haciendo referencia a la regulacion de usos del suelo,
el fortalecimiento institucional, la educacién y la preparacién de la comunidad, entre otras.

Este documento pretende ilustrar acerca de la importancia de las medidas estructurales, también
calificadas como convencionales por algunos autores. las cuales aunque por si solas no son suficientes
para lograr evitar o reducir el riesgo de la manera mas cficiente. si son fundamentales en la mayoria
de los casos y altamente efectivas s1 son adecuadamente combinadas con las medidas no-estructurales
0 no convencionales.

OBRAS DE INGENIERIA PARA PROTECCION Y CONTROL

En general, cuando se hace referencia a obras de proteccion y controf para la prevencion de
desastres, en la mayoria de los casos se estd haciendo referencia ai planteamiento de que mediante
la intervencion directa de la amenaza se puede impedir la ocurrencia del fenémeno que la caracteriza
o controlar los efectos del mismo en el caso de que €ste se presente.

Estudios detallados acerca de las caracteristicas de los fenémenos y analisis de las fuente generadora
de eventos peligrosos, permiten la concepeion de obras de proteccion y control que pueden prevenir
o mitigar desastres provocados por inundaciones fluviales o costeras, sequias, deslizamientos, flujos
de lodo, etc.

! Asesor, Oficina Nacional para ia Prevencion ¥ Alencion de Desastres, Presidencia de la Repiiblica de Colombia
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Las obras de proteccién y control mas comunmente conocidas, son las construtdas para la reduccion
del riesgo de inundacidn, tales como presas de regulacion, canales, diques, y otros tipos de trabajos
de ingenieria relacionados con la adecuacion de cauces. Estas obras pueden ofrecer proteccion
sustancial en muchas areas, sin embargo. en la mayoria de los casos, solamente pueden reducir
parcialmente la amenaza y en ocasiones pueden llegar a causar, por lo tanto, impactos negativos en
e! medio ambiente

Algunos ejemplos de obras de proteccién y control de inundaciones son los siguientes:

» Las presas de regulacion. las cuales requiecren procedimientos diferentes a las de los
embalses cuya funcion fundamental es el suministro de agua o la generacidn eléctrica. Esto
debido a que los embalses para la regulacidon deben mantenerse en el menor nivel posible
para proveer una capacidad adecuada de almacenamiento en el momento de una creciente,
a diferencia de las antes mencionadas cuyo objetivo principal es mantener el embalse o
mas lleno posible.

» El mejoramiento de los cauces, que corresponde basicamente al dragado, el alineamiento.
la suavizacién del curso. el control de la erosién v la limpieza de escombros, con el fin de
ampliar la capacidad de la seccidn transversal y modificar la velocidad del flujo.

» Los diques y jarillones, que tienen como objetivo aumentar la capacidad del cauce.

» La adecuacién de las zonas de amortiguamiento, que pretende la reduccién de los
volimenes de las avenidas.

» Los canales de desfogue, cuyo objetivo es reducir la altura del flujo vertiendo a otros rios

Es importante remarcar, como ya se menciono. que este tipo de medidas estructuraies pueden ser
insuficientes sino se ponen en practica otras medidas no-estructurales complementarias, tales como
la regulacién de los usos del svelo de las zonas inundables, la intervencién de las cuencas
hidrograficas tributarias y si no se tiene en cuenta en su diseno y construccion el impacto adverso que
pueden generar en el ambiente.

Por ejemplo, el mejoramiento de los cauces puede reducir Ja inundacidn en un sitio pero puede
incrementar los picos de la misma en las zonas bajas de la cuenca. La construccion de presas puede
incrementar las precipitaciones en la zona y la erosion y, por lo tanto, la sedimentacién desequilibrada
en las zonas bajas de la franja de flujo. También, por el cambio de los patrones de inundacion las
zonas bajas pueden perder nutrientes del suelo y de esta manera afectarse la agricultura. En
consecuencia, el desarrollo de medidas de esta naturaleza debe considerar este tipo de aspectos,
porque de lo contrario las obras pueden agravar el problema del manejo de las cuencas.
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Otros ejemplos de obras de proteccion y control para otro tipo de amenazas son los siguientes:
» Sistemas de irrigacion y canalizacion de aguas para evitar sequias.

» Obras de disipacién de energia para el amortiguamiento y control de avalanchas e
inundaciones en cuencas de aita pendiente.

» Obras de disipacion de encrgia v control de olas para la proteccion de las costas.
» Barreras y piscinas de captura para impedir derrames de hidrocarburos.

» Estabilizacién de taludes inestabies, mediante terraceos escalonados, cunetas colectoras.
drenes, filtros y muros de contencicn

» Obras de saneamiento ambiental. para reducir el riesgo de epidemias v otros efectos sobre
la salud de una poblacién.

Como puede evidenciarse en la mayoria de los ejemplos la prevencion se refleja en el hecho de
pretender evitar que los fendmenos se presenten o de que se manufiesien sus efectos.

En otras palabras, existen amenazas de origen natural o antropico que se prestan para una
intervencién, aunque a costos muy altos en la mayoria de los casos. Sin embargo, hay que enfatizar
que pese a la magnitud de los trabajos necesanios en procura de lograr controlar este upo de
amenazas, no es absolutamente seguro que se pueda evitar la ocurrencia de desastres generados por
estos fendmenos.

Debido a que estas medidas pueden considerarse preventivas solamente en 1érminos reialvos y
debido a que en ocasiones el costo de las mismas puede ser supremamente allo, varios especialistas
consideran que el uso del término prevencion para estos casos no es aconsejable. puesto que podria
interpretarse que sélo con recursos demasiado cuantiosos podria lograse evitar los efectos de los
desastres, lo cual es incorrecto, dado que existen otras medidas mediante las cuales pueden mitigarse
o reducirse [as consecuencias de los mismos.

En cualquier caso, es importante remarcar que no es posible garanuzar la no ocurrencia de un
desastre dado que, incluso en aquellas situaciones donde parece tan obvio que medidas estructurales
pueden impedir su ocurrencia, siempre dichas medidas no cubren la totalidad de las posibilhdades Por
ejemplo, las obras de ingenieria que se realizan para impedir o controlar ciertos fendmenos, siempre
han sido disefiadas para soportar como méximo un evento cuya probabilidad de ocurrencia se
considera lo suficientemente baja, asi que la obra pueda ser efectiva en la gran mayoria de las casos.
es decir para los eventos mas frecuentes. Lo que significa, que pueden presentarse eventos poco
probables que no podrian ser controlados y para los cuales resultaria injustificado realizar inversiones
mayores.
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INTERVENCION DE LA VULNERABILIDAD FISICA

Actualmente, algunos fenémenos tales como los terremotos, los huracanes, las erupciones volcanicas
v jos tsunamis no pueden ser intervenidos duectamente, razén por la cual es necesario procurar
reducir sus efectos de una manera diferente. En estos casos y en otros en los cuales los costos de las
obras de proteccién y control no pueden ser justificados dentro del contexto social y economico de
la comunidad amenazada, solamente es posible reducir las consecuencias de su ocurrencia
modificando las condiciones de vulnerabiidad fisica y/o funcional de los elementos expuestos.

Algunos ejemplos de medidas de estructurales para la intervencién de Ia vulnerabilidad técnica (fisica
o funcional) son:

» Modificacion de la vulnerabihdad de la infraestruciura de lineas vitales y de plantas
industriales, mediante el refuerzo de sus estructuras existentes.

» Reforzamiento de edificaciones vulnerabies que no pueden ser reubicadas 0 que no es
factible relocalizar.

» Expedicién de codigos de construccién para reducir la vulnerabilidad fisica.

» Adecuacién funcional de hospitales y de sus vias de acceso para la atencion masiva dc
victimas.

» Sistemas de cierre automatico de valvulas v de extincidn para impedir incendios y evitar
escapes y derrames de sustancias quimicas.

» Sistemas de seguridad para la interrupcion de secuencias de {allas encadenadas que pueden
presentarse en plantas nucleares e industriales.

» Reubicacion de viviendas. de infraestructura o de centros de produccion localizados en
zonas de alta amenaza.

En resumen, las medidas estructurales para la mntervencion de ia vulnerabihdad fisica y funcional
tienen como objetivo mitigar el riesgo modificando los niveles de vulnerabilidad y/o de exposicion de
los elementos bajo riesgo.

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Las medidas no-estructurales son de especial importancia para que en combinacién con las medidas
estructurales se pueda mitigar el nesgo de una mancra efectiva y balanceada.
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Atn cuando ese tipo de medidas no son objeto de este documento, de manera breve resulta
inevitable hacer mencién a las mismas debido a su relevancia. Estas medidas pueden ser activas 0

pasivas.

Ejemplos de medidas no-estructurales activas, es decir. aquellas en las cuales se promueve la
interaccién directa con la comunidad son la organizacién para la atencion de emergencias, el
fortalecimiento institucional, la educacidn, la informacion piiblica, la participacion comunitana, etc.

Medidas no-estructurales pasivas son aquellas més directamente relacionadas con la legislacion y la
planificacién, tales como los c6digos de construccion. la reglamentacion de usos del suelo, los
estimulos fiscales y financieros, la promocién de seguros, etc.

Estas medidas no requieren de significativos recursos econdémicos y €n consecuencia son  muy
propicias para consolidar los procesos de mitigacion en los paises en desarrolio.

COMENTARIO FINAL

En cuanto mayor sea la inversién en bienes y servicios que haya realizado una comunidad. mayor es
el potencial de pérdidas econdmicas que le pueden causar los desastres. Por esta razon. es
fundamental incorporar en los planes de inversion técnicas que favorezcan el desarrollo mejorando
ia seguridad de la poblacién y de sus bienes y servicios.

Toda medida cuyo propésito es prevenir amenazas o mitigar el riesgo. estd estrechamente iigada con
los programas a largo plazo establecidos para el desarrollo de una region o un pafs. razén por la cuas
tienden a ser incorporadas dentro de los planes sectoriales, de ordenamiento ternitorial y de desarroiio
socio- econdmico.

Las medidas estructurales para la mitigacion de riesgo son parte fundamental de la estrategia para
el desarrollo de regiones sometidas a la amenaza de desastres de ongen natural o antrop:co. En
consecuencia estas medidas deben considerarse en proveclos y programas tales como:

» Planes integrales de desarrollo sobre espacios geograficos nacionales. regionales y
urbanos.

» Programas de inversion y asignacidn de presupuestos sectornales a nivel nacional y regional.
» Planificacion fisica para la localizacion de industnia e infraestructura.

» Programas de intervencion de fendmenos especificos. tales como inundaciones, sequias y
deslizamientos.
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En consecuencia. para lograr que las medidas estructurales sean realmente efectivas, éstas deben
estar incorporadas en los programas de inversién v la planificacion integral del desarrollo en sus
diferentes modalidades: sectorial, terntorial, urbano y socio-econdmico.
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ASPECTOS FINANCIEROS DEL SISTEMA DE PREVENCION
Y ATENCION DE DESASTRES DE COLOMBIA
Camilo Cardenas’

ANTECEDENTES

Hasta el afio de 1987 en Colombia las inversiones en actividades de prevencién y mitigacion de
desastres eran casi inexistentes. Las excepciones las constitufan algunos recursos destinados al sector
salud y al de obras piiblicas en su sistema de comunicaciones. Adicionalmente se venian ejecutando
inversiones en dos ciudades capitales departamentales que llevaban cerca de dos décadas luchando
contra enormes problemas urbanos de erosién y deslizamientos y finalmente se desarrollaban unas
pocas acciones puntuales en otras ciudades.

En cuanto a la atencidn y rehabilitacion en caso de desastres, la actitud general era la de esperar la
ocurrencia del evento para buscar luego la forma de atender sus consecuencias, razon por la cual
l6gicamente casi siempre prevalecian la improvisacion y la falia de respuesta adecuada.

Ademas de repartir con cierto grado de precipitud y criterios variables, mercados en todos los casos,
se acudia a la buena voluntad de algunas entidades y muy cominmente a la caridad publica nacional
e internacional; cuando los eventos eran de mayor magnitud el gobierno central realizaba algunas
erogaciones extraordinarias para el caso especifico. Esto dltimo fue lo que ocurrié cuando el
terremoto de Popayin en 1983 y la erupcion del volcan del Ruiz en 1985; en ambos casos se cred
una organizacion para la reconstruccidn de las zonas afectadas, dotada para ¢llo con recursos del
Gobierno Nacional y la cooperacidn internacional, quedando en general excluida la accion del resto
del Gobierno en esta fase del problema.

A manera de sintesis, puede decirse que los gobiernos locales y regionales no parecian tener
obligaciones financieras con sus ciudadanos en situaciones de desastre y esta responsabilidad era
atribuida al Gobierno Nacional y a los organismos internacionales. Por su parte la poblacién afectada
y atn la no afectada era calificada o se autocalificaba como "damnificada”, palabra maégica que
supuestamente le otorgaba el derecho de reclamar al Gobierno Central todo aquello a lo que habia
aspirado en la vida y que nunca le habria liegado en circunstancias normales. En estas condiciones
los apoyos financieros y en especie que liegaban a la region afectada eran manejados mds con criterio
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politico que técnico y mds que en una solucion, podian liegar a constituirse en un nuevo problema
para las autoridades.

CONCEPCION FINANCIERA ACTUAL

Los hechos acaecidos en torno a la erupcién del volcdn del Ruiz dejaron la sensacion generalizada
de que era indispensable disponer de recursos técnicos y financieros para impedir la repeticion de
sucesos como el de 1985. Fue asi como durante 1987 el Gobierno decidié aportar,por primera vez,
como medida precautelativa, recursos para el Fondo Nacional de Calamidades creado después del
terremoto de Popayén sin que inicialmente se le hubieran asignado fondos para su operacion. En
esta forma se dio tnicio a una etapa de apoyo ordenado y 4gil a las acciones de atencion y
rehabilitacién para emergencias origimnadas en eventos naturales.

El Fondo Nacional de Calamidades es una cuenta especial de la Nacién: es administrado mediante
el Sistema Fiduciario por una entidad financiera del Estado. la Fiduciaria La Previsora. Una de sus
ventajas mas sobresalientes, sobre todo en los primeros dias de una emergencia, es que el uso de los
recursos de este Fondo es tan expedito como lo es en una empresa privada. El Fondo tiene una
Junta Administradora conformada por nueve entidades nacionales, una de las cuales es la Oficina
Nacional para la Prevencién de Desastres, la cual es a su vez, la Secretaria Técnica del Fondo, es
decir, que slo a través de ella se presentan solicitudes de financiamiento al mismo.

En el ano 1988 se expide la Ley 46 que crea el Sistema Nacional para la' Prevencién y Atencion de
Desastres, dentro del cual el Fondo de Calamidades se constituye en un elemento clave de las
politicas del Gobierno Nacional. Pero su importancia no radica principalmente en que éste se
constituya en un gran Fondo para financiar las diferentes acciones que €n esle campo se requieran.
No, su concepcién basica es la de asegurarle al pais que frente a cualquier tipo de evento de orden
natural o tecnoldgico, adn para los de méxima magnitud, se contard permanentemente con los
recursos financieros para respaldar las acciones que deba desarrollar el Gobierno para atender la
situacién durante las primeras 3 ¢ 4 semanas, como complemento a los recursos de que deben
disponer las diferentes entidades del Estado para tal {in. En adicidn a su funcion basica, dicho Fondo
dispone permanentemente de recursos para cofinanciar acciones de prevencion, atencién y
rehabilitacidn frente a las diversas situaciones que se vayan presentando en las regiones.

Desde el punto de wista financiero, el principio mas importante incluido en la Ley 46 de 1988 fue la
definicién de que el tema de los desastres naturaies no es solo responsabilidad de las entidades de
socorro sino de toda la sociedad y en particular de todas las entidades del Estado. De ah{ que dicha
Ley indique que cada institucién gubernamental es responsable de las actividades de prevencion,
atencién y rehabilitacion,en el drea y jurisdiccion de su competencia; en términos practicos la norma
obliga a2 que cada una de ellas incluya dentro de sus presupuestos anuales recursos para tales fines,
propiciando que en las diferentes instituciones se creen "Fondos de Calamidades™ similares al del nivel
nacional. Con este esquema se hace un planteamiento totalmente opuesto al que venia impulséndose
en los ultimos anos, de disponer de un gran Fondo Financiero dnico nacional para desastres; por €
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contrario, se incentiva la disponibilidad de recursos en todas las regiones y en todas las entidades, no
s6lo para la fase de atencidn y rehabilitacion sino también para las de prevencién y mitigacion.

El Sistema Nacional de Prevencién v Atencion de Desastres es un ente descentrahzado. Ello significa
que en todo momento la responsabilidad primera y principal recae en el nivel municipal y por tanto,
toda accidn en esta materia debe ser iniciativa de este nivel, el cual, para su ejecucién debe disponer
de sus propios recursos humanos, técnicos y financieros. Cuando los recursos municipales son
insuficientes, el Comité Local de Prevencién de Desastres acude en solicitud de apoyo al nivel
regional, el cual, segin la prioridad que otorgue al tema y a la disponibilidad de recursos, apoyard
técnica y financieramente al municipio; igualmente corresponde al nivel regional buscar que las
entidades departamentales o nacionales que operen en la zona presien su apoyo técnico o financiero
al municipio. En caso de que la suma de los recursos locales y regionales sea ain insuficiente, se
acude a la Oficina Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres, la cual tiene como mision,
entonces, buscar apoyo técnico y financiero a dicho programa municipal, entre todas las entidades
nacionales e internacionales publicas y privadas, cada una de ellas, segiin su disponibilidad de recursos
y la prioridad del programa, tomara la decisién de apoyar al mismo. la Gltima fuente financiera a
consultar es el Fondo Nacional de Calamidades. el cual gencralmente aplica un esquema de
cofinanciacién en proporciones variadas segin las circunstancias y los criterios con que opera.

CRITERIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA FASE DE ATENCION

Hoy dfa, por ley, cuando se presenta una emergencia grande o pcquena, las instituciones estatales
del nivel nacional, regional o local que operan en la zona afectada.deben ponerse a disposicion del
Comité de Emergencias respectivo y la primera prioridad para el empleo de sus recursos humanos
y técnicos, y en la medida de lo posible para el uso de sus recursos financieros, es la atencion de la
emergencia. Lo anterior implica que las acciones relauvas a la salud de las personas, su alojamiento,
alimentacién y al restablecimiento de las comunicaciones y de los servicios bésicos, estardn
primordialmente bajo la responsabilidad de cada una de las entidades correspondientes, pero con el
apoyo de las demds. Esta concertacién entre las entidades ocurre en el seno del Comité Local de
Emergencias y subsecuentemente, det Comité Regional, cuando los recursos humanos, técnicos y
financieros sean insuficientes en el mivel lécal.

Bajo este esquema, hoy dia la mayoria de las emergencias pequenas y medianas es atendida con
recursos municipales y departamentales sin acudir al nivel nacional. Sin embargo, es muy comun que
cuando ocurren emergencias de cierta magnitud ¢l Fondo de Calamidades apoye con recursos en
dinero a los Comités Regionales y Locales para atender gastos generales los primeros dias. También
puede suceder que ¢l Fondo apoye acciones de prevencién antes de la ocurrencia del evento. Al
entrar en un grado mayor de detalle se observa que la situacién es la siguiente:

Salud de las personas: Es responsabilidad del sector salud, el cual cuenta con recursos de emergencia
en todos los niveles. Sdlo frente a problemas de gran magnitud las entidades de salud solicitan
recursos financieros al Gobierno Nacional.



PNUD/UNDRO PROGRAMA DE CAPACITACION
PARA ADMINISTRACION DE DESASTRES

Alimentos: El Fondo Nacional de Calamidades ha asumido la responsabilidad de pagar los alimentos
para todas las emergencias en el pais. Funciona con un sistema bastante agil mediante el cual entrega
practicamente en horas los alimentos necesarios en cualquier sitio del pais. Para ello ha suscrito un
acuerdo con el Idema. entidad comercializadora de alimentos de! Estado, que posee bodegas en todas
las regiones; el Idema entrega los alimentos en la cantidad y sitio que se le indique y luego pasa la
cuenta de cobro al Fondo Nacional de Calamidades.

Esta es una de las actividades en las que se ha avanzado mds, hasta el grado de que probablemente
no se vuelvan a requerir alimentos del exterior en tales casos. con una resultante adicional y es que
cada vez se solicitan menos alimentos para emergencias, cuando anos atris era basicamente casi lo
Ginico que suministraba el Gobierno Nacional.

Para regular el suministro de alimentos se han aplicado criterios tales como que sélo se entregan
alimentos cuando se han afectado las fuentes de ingreso, o cuando obligatoriamente deben
organizarse albergues: en todos los casos éstos se suministran s6lo durante periodos muy cortos de
tiempo que rara vez pasan de un mes.

Vivienda Temporal: Los albergues estan bajo la responsabilidad del Instituto de Bienestar Familiar
- ICBF, entidad que cuenta con recursos propios, pero recibe el apoyo de entidades como la Cruz
Roja y el apoyo financiero del Comité Local de Emergencias.

En la actualidad,sélo en condiciones muy particulares se establecen albergues colectivos o
campamentos; las carpas pricticamente no se usan hace 3 anos, no obstante las enormes emergencias
que se han extendido durante varios meses, como ias inundaciones. En su lugar se ha propiciado el
albergue en casas de familiares, amigos o vecinos y a ellos se les estimula con recursos fisicos o
econdmicos. Este planteamiento ha resultado exiloso. por cuanto se han reducido enormemente los
problemas sociales en situaciones de emergencia, han disminuido notoriamente los gastos del
gobierno, propiciado a la vez una beneficiosa colaboracién ciudadana.

Cuando hay destruccién parcial o total de vivienda el Fondo Nacional de Calamidades apoya a cada
familia hasta con aproximadamente 450 délares para materiales. No es extrafio hoy dia que para
acelerar la obra, la comunidad antes de 48 horas ya tenga en su poder estos recursos econémicos.
El Comité Local y el Regional se encargan de apoyar con el resto de los recursos necesarios para
otorgar una vivienda bésica.

CRITERIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA FASE DE RECONSTRUCCION

Como en todos los casos, los Comités Locales son los primeros responsables de la actividad y si varios
municipios han resultado afectados,éstos deben actuar coordinadamente con el Comité Regional si
desean obtener el apoyo regional y nacional. Un concepto fundamental en estas actividades es que
el Estado no actia con el principio de indemnizar dafios, ni de reponer a las personas sus pérdidas,
sino con el de conceder un apoyo bésico no reembolsable a los programas municipales para la gente
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que después de la tragedia haya quedado en las més desfavorables condiciones econdémicas y sociales.
Elio no se opone a los programas de crédito para las personas y las cntidades, cuando hay
requerimiento de éste para cubrir las necesidades que van més alla de o basico. Una de las medidas
que mis contribuye a reducir los costos de rehabilitacién de un drea de desastre es la de disponer
anticipadamente de censos de poblacion en la zona de riesgo o realizarlos inmediatamente después
de ocurrido €l evento.

Por areas especificas la situacién es como sigue:
Vivienda definitiva

Si es reconstruccion o reparacién en el sitio, el Fondo Nacional de Calamidades asigna el aporte ya
mencionado con caracter no reembolsable. Si se requicre reubicar la vivienda, el municipio debe
aportar el lote y los servicios, en conjunto con el Comité Regional respectivo y el Fondo de
Calamidades aporta la suma ya enunciada, que es lo correspondicnte a un drea minima de vivienda.

En ambos casos, si se n\equieren mas recursos, el instituto de vivienda social del Gobierno, INURBE,
ofrece crédito al municipio en condiciones normales para adjudicarlo a cada familia segin sus
necesidades y posibilidades.

En esa forma en los Gltimos tres afios se ha financiado la reparacién o nueva construccion de cerca
de 6.000 unidades de vivienda, obras ejecutadas en buena parte por autoconstruccion.

Infraestructura de Servicios

Su reconstruccion es en cada caso responsabilidad dc la entidad encargada del servicio y sdlo cuando
se demuestra que no dispone de recursos suficientes,se acude al apoyo financiero de otras entidades.
Cada dia es mayor la proporcién de instituciones que cuenta con recursos para €ste fin, sobre todo
istituciones del orden nacional. El Fondo Nacional de Calamidades en ocasiones apoya parcialmente
este tipo de obras.

Actividades Productivas:

Sec considera que este es el aspecto mas importante a analizar y a apoyar después de la atencion de
cada emergencia, superando en importancia a la vivienda.

Normalmente las entidades financieras de! Estado entran a negociar, caso por caso, con las personas
0 empresas afectadas, los créditos que tengan con ellas.

Los pequefios campesinos o pequeiios empresarios urbanos constituyen el principal frente a atender
en cada caso, ya que en Colombia son el mayor problema social por 12 gran afectacion que sufren en
las emergencias. El procedimiento més comun con este sector es apoyarlo con herramientas, semillas
e insumos hasta por 450 délares por familia,con recursos dei Fondo Nacional de Calamidades; si estos



PNUD/UNDRO PROGRAMA DE CAPACITACION
PARA ADMINISTRACION DE DESASTRES

recursos no se requicren en su totalidad para estos fines, el resto se destina a vivienda. Los otros
apoyos que se obtengan de las demés entidades del Estado se destinan 2 buscar el desarrollo
integrado de dichas comunidades. Cominmente se les ofrece en forma adicional crédito de entidades

del Estado.

La corta experiencia indica que la disponibilidad de recursos de crédito minimiza los problemas, ain
entre los pequefos propietarios.

Otras actividades afectadas

Ni el Fondo de Calamidades. ni ninguna otra entidad de desarrollo del Estado sustituyc en estos casos
la funcion que cumplen las polizas de seguro.

Por el contrario, la idea es propiciarlas en forma generalizada. Aunque esta actividad no se ha
iniciado en forma explicita a nivel central, la pretensidn para el futuro es que en general todas las
inversiones del Estado se encuentren protegidas por seguros y que tanto €stas Como las inversiones
privadas también amparen con seguros los dafios a terceros frente a riesgos directos e indirectos. En
esa forma cada vez serd menor la franja de poblacidn y de instituciones que corran el peligro de
quedar én la indigencia o quiebra absoluta después de una catéstrofe, lo cual debe ser preocupacion
primordial de un gobierno.

Es por ello que el Decreto Ley 919 contempla la posibilidad de que el Estado adquiera seguros
generales que sirvan para atender con programas bésicos a la poblacién,y a las inversiones no
cubiertas por oiros medios. Aunque ya se han hecho consultas preliminares con aseguradoras
nacionales y con reaseguradoras internacionales que permiten ver que no se esté hablando de una
utopia, pasaran varios afios antes de que esto se logre, Jo cual seria practicamente la culminacién del
esquema financiero global para afrontar situaciones de desastres naturales o tecnoldgicos en el pais.

CRITERIOS PARA EL FINANCIAMIENTOQ DE LA FASE DE PREVENCION Y MITIGACION

Es en torno a este campo de la prevencién y mitigacién sobre el cual se centra la mayor discusion,
ya que se argumenta que los paises en desarrollo no cuentan con recursos para ello.

De otro lado las organizaciones internacionales sefialan que cl cosio de los efectos de los desastres
representa proporciones cuantiosas del producto interno de los paises y que estos costos tienden a
crecer, sobre todo en paises en desarrollo en los cuales tales proporciones son ain mayores.

Por esta razdn, precisamente cuando los recursos son escasos, hay una mayor responsabilidad en
analizar a fondo y planificar las inversiones, para minimizar los errores que a diario se cometen en
nuestros paises y que contribuyen a aumentar los riesgos sobre la poblacién y sobre sus bienes.
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Asentamientos humanos en riesgo

Una cosa es corregir los dafios ya causados o las decisiones mal tomadas, lo cual regularmente es
costoso; pero lo que se olvida es que buena parte de las medidas preventivas son simples decisiones
de planificacion cuyo costo es bajo o nulo y que precisamente tienden a evitar errores costosos.
Reubicar viviendas en riesgo tiene alto costo y lo més barato y logico es tomar con anticipacion las
medidas para que en zonas de riesgo no se ubiquen viviendas. Es por ello que desde hace dos afios
en Colombia por ley es responsabilidad de los alcaldes mantener un inventario de las zonas de riesgo
de su respectivo municipio € impulsar los programas de reubicacion de la poblacién alli localizada,
para lo cual tienen también la obligacién legal de reservar tierras con esta finalidad. EIl desarrollo
de esta norma apenas estd empezando 2 darse en el pais, pero en los dos iltimos afos se han
reubicado o estan en proceso de reubicacién alrededor de 5.000 viviendas urbanas. Con este fin el
municipio ha aportado el lote; entre el municipio y el departamento respectivo suministran los
servicios; el Fondo Nacional de Calamidades. los materiales para el drea basica de construccién y el
instituto nacional de vivienda (INURBE) otorga créditos al municipio para el resto de la
construccion.

Este esquema de finandiamiento de la vivienda, desarrollado conjuntamente con las entidades del
sector, ha sido uno de los mayores logros del Sistema de Prevencién de Desastres, y se ha adoptado
en todo el programa de vivienda social del actual Gobierno, mediante el cual s aspira a construir
400.000 unidades en los préximos cuatro afos; en este programa la primera prioridad la tiene la
reubicacién de vivienda en riesgo.

Se espera asi que al final de la presente década en Colombia se haya reducido en un 50% el nimero
de viviendas urbanas en riesgo, cifra que hoy se estima puede liegar a 200.000 unidades. Pero para
alcanzar esta meta es indispensable que los alcaldes tomen la decisién mas crucial y a la vez la mas
dificil, y es impedir que e} problema crezca en cada municipio; tal medida ya esté en préctica en varias
ciudades y regiones, pero es la tarea més ardua por adelantar.

Planes de desarrolla

Elaborar o revisar planes de desarrollo municipales, regionales o sectoriales con el concepto de
prevencién y mitigacion de desastres es la labor institucional de mayor fundamento en el corto,
mediano y largo plazo. Esta es una responsabilidad de los municipios, departamentos y entidades
nacionales o regionales, la cual ha empezado a impulsarse en Colombia. Varias ciudades y regiones
estan desarrollando sus planes de manera integral y muchas poblaciones lo estdn haciendo de manera
parcial, primordialmente en lo referente a las viviendas en areas de riesgo.

Dichos planes cuentan con financiacién multiple; recursos de los municipios y departamentos, de las
entidades locales y regionales, algunos aportes del nivel nacional, entre ellos del Fondo de
Calamidades y varios de ellos cuentan con cooperacion internacional, principalmente del PNUD y
de UNDRO.
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Aspectos técnicos cientificos

Aunque tedricamente las actividades técnico -cientificas deberian ser también responsabilidad de cada
municipio, el nivel de desarrollo del pais hace que esto sea irreal en la absoluta mayorfa de los casos.
Por ello las entidades técnicas y cientificas de caracler regional y las oficinas regionales de las
entidades nacionales cumplen un papel cada vez mds importante en est€ campo €n sus respectivas
dreas de accion.

Los recursos financieros en estas entidades no son aun muy cuantiosos, aunque tienden a crecer en
proporcioén importante; el proceso que se esta impulsando para las investigaciones, los estudios y las
obras regionales o locales es el de unificar las prioridades de las diferentes entidades que actdan en
cada regién y buscar conjuntamente recursos en el nivel nacional entre elios. en el Fondo Nacional

de Calamidades.

Sin embargo, entidades de! orden nacional especializadas en los diversos temas, han asumido la
responsabilidad sobre ciertas actividades como la de vigilancia y monitoreo de las amenazas sismicas,
vulcanolégicas, de maremotos. de huracanes e hidrometeoroldgicas de aicance nacional, para lo cual
han asumido el financiamiento de las respectivas redes. El Fondo Nacional de Calamidades, la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones y las empresas hidroeléctricas han sido un soporie
fundamental en el desarrollo de dichas acciones.

En esta labor igualmente se ha contado con la cooperacién técnica y financiera de organizaciones
internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la UNDRO, la OMM
y el Gobierno Canadiense. De igual manera, el nivel nacional en cabeza el Fondo de Calamidades
ha asumido la responsabilidad de dotar con los elementos basicos a las entidades de socorro, para io
cual, con apoyo internacional se han venido creando poco a poco en las diferentes regiones del pais
centros de acopio de equipos, herramientas y elementos para la atencion de desastres; se espera en
pocos aiios tener conformada una red nacional, al interior de la cual los diferentes centros se apoyen
entre si cuando sea necesaro.

Finalmente, el Fondo de Calamidades ha asumido como responsabilidad propia la realizacién de
campaias nacionales de informacion publica y de capacitacién por medio de la television, prensa,
radio, cartillas, publicaciones y distribucién de documentos. Ademas ha cofinanciado labores de
educacion y capacitacién en las diferentes regiones.

Apayo Internacional

El gobierno ha indicado su preferencia porque la ayuda internacional se oriente hacia las actividades
de prevencion o hacia la reconstruccién después de la ocurrencia de desastres.

S6lo en casos extremos o para necesidades muy especificas se espera acudir a la ayuda externa en la
etapa de atencién de las emergencias.
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Aspectos técnicos cientificas

Aungue tedricamente las actividades tecnico -cientificas deberian ser también responsabilidad de cada
municipio, el nivel de desarrollo del pais hace que esto sea irreal en la absoluta mayoria de los casos.
Por ello las entidades técnicas y cientificas de cardcter regional y las oficinas regionales de las
entidades nacionales cumplen un papel cada vez mas importante en este Campo €n sus respectivas
dreas de accion.

Los recursos financieros en estas entidades no son ain muy cuantiosos, aunque tienden a crecer €n
proporcién importante; el proceso que se estd impulsando para las investigaciones, los estudios y las
obras regionales o locales es el de unificar las prioridades de las diferentes entidades que actian en
cada regién y buscar conjuntamente recursos en el nivel nacional entre elios. en el Fondo Nacional

de Calamidades.

Sin embargo, entidades del orden nacional especializadas en los diversos temas, han asumido la
responsabilidad sobre ciertas actividades como la de vigilancia y monitoreo de las amenazas sismicas,
vulcanolégicas, de maremotos, de huracanes ¢ hidrometeorolégicas de alcance nacional, para lo cual
han asumido el financiamiento de las respectivas redes. El Fondo Nacional de Calamidades, la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones y las empresas hdroeléctricas han sido un soporte
fundamental en el desarrollo de dichas acciones.

En esta labor igualmente se ha contado con la cooperacidn técnica y financiera de organizaciones
internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la UNDRO, la OMM
y el Gobierno Canadiense. De igual manera, el nivel nacional en cabeza del Fondo de Calamidades
ha asumido la responsabilidad de dotar con los elementos basicos a las entidades de socorro, para lo
cual, con apoyo internacional se han venido creando poco a poco en las diferentes regiones del pais
centros de acopio de equipos, herramientas y elementos para la atencion de desastres; s¢ espera en
pocos aiios tener conformada una red nacional, al interior de la cual los diferentes centros se apoyen
entre si cuando sea necesario.

Finalmente, el Fondo de Calamidades ha asumido como responsabilidad propia la realizacion de
campafas nacionales de informacion publica y de capacitacién por medio de la television, prensa,
radio, cartillas, publicaciones y distribucién de documentos. Ademas ha cofinanciado labores de
educacidn y capacitacién en las diferentes regiones.

Apoye Internacional

El gobierno ha indicado su preferencia porque la ayuda internacional se oriente hacia las actividades
de prevencién o hacia la reconstruccion después de la ocurrencia de desastres.

S6lo en casos extremos o para necesidades muy especificas se espera acudir a la ayuda externa en la
etapa de atencidn de las emergencias.
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ASPECTOS FINANCIEROS DEL SISTEMA DE
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES DE COLOMBIA

En los Gltimos anos cuando se¢ han ofrecido donaciones, el Gobierno Nacional ha procurado que se
canalicen directamente hacia los Comités de Emergencia de las zonas afectadas. para que éstos les

den la destinacidn que consideren pertinente.
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