


LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES
DE LOS DESASTRES NATURALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

INTRODUCCION

Esta presentacién ha sido elaborada por la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) como un aporte para el Taller Regional PNUD/UNDRO de Capacitacién para
Desastres que tendra lugar en Bogotd, Colombia, del 6 al 24 de mayo de 1991. Se basa en una larga
serie de trabajos de evaluacién de dafos originados por los principales desastres ocurridos en la
regién que ha sido realizada por la CEPAL y cuyos resuliados han sido publicados recientemente. '

Fenémenos naturales de origen meteorolégico y geoldgico causan desastres con frecuencia
e intensidad variables en los paises de América Latina y ¢! Caribe. Por una parte, cada aio se
desplazan tormentas tropicales por el Caribe y afectan directa o indirectamente a los paises de esa
subregién; acontecimientos similares afectan --aunque no en forma tan directa-- a los paises situados
en la franja tropical de la costa del Océano Pacifico. Las modificaciones importantes de las cornientes
atmosféricas sobre el Pacifico provocan cambios en las caracteristicas del mar en Sudamérica e
inundaciones y sequias en la vertiente del continente que fluye hacia el Pacifico.” Ademais, el
desplazamiento anual en direccién norte-sur de la zona de convergencia intertropical sobre el
continente causa inundaciones frecuentes en Centroamérica y la parte septentrional de Sudamérica.
Por otra parte, la presencia del "anillo de fuego” a lo largo de la costa de! continente sobre el Pacifico
y otras lineas de contacto entre las prnincipales placas tectonicas, provocan frecuentes e intensos
terremotos y erupciones volcanicas en la region.

Los fenémenos naturales mencionados se traducen en desastres de intensidad diferente en
la region, que causan pérdidas de vidas y lesiones entre la poblacidn, dafos € interrupciones en ios
servicios basicos y en la infraestructura social y econdmica, asi como pérdidas de existencias y de
produccién. Ademas, estas pérdidas directas e indirectas tienen efectos secundarios en las variables
macroecondémicas, que obstaculizan los esfuerzos de las autoridades por alcanzar un crecimiento
sostenido.

i Véase 1. Roberto Jovel, Los desastres natarsles y su incidencia econémico-social, Revista de is CEPAL No. 38, Santiago de Chile, Agosto de | 999

2 Ea o Uamado fendmenc de ascilaciin suatral de E Nino (El Nide Southern Osciliation, ENSO), que se presenta normslments sna vez cade 3
» 12 afos. Su mis reclente ocurrencia fué en el perfodo 1982-1983
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En este articulo se presenta una estimacién preliminar de los efectos sociales y economicos
de los desastres naturales ocurridos en América Latina y el Caribe. Esta presentacién tiene por objeto
po solamente ilustrar la incidencia directa que tienen los desastres naturales sobre el desarrollo
econémico y social de la regién sino también orientar la accién que los organismos internacionales -
-en particular el PNUD y el resto de agencias y organismos del Sistema de Naciones Unidas-- deban
emprender para tratar de atenuar los efectos negativos de tales eventos.

DEFINICIONES Y TERMINOLOGIA

Los efectos de los desastres naturales deben considerarse no sdlo desde el punto de vista
humanitario, sino también y muy especiaimente desde el punto de vista econémico-social. Estos
efectos pueden dividirse en las siguientes categorias principales:®

- los efectos directos en los bienes de la poblacién afectada por el desastre;

- los efectos indirectos resultantes de la reduccion de la produccién y la prestacién de servicios;
y

- los efectos secundarios que pueden aparecer algin tiempo después del desastre: disminucién
del crecimiento y el desarrollo econémicos, aumento de la inflacién; problemas de balanza
de pagos; aumento de los gastos y el déficit fiscales; disminucién de las reservas monetarias,
etc,

Entre los efectos directos se incluyen las pérdidas en el acervo de capital y en las existencias
y, en algunos casos, en la produccidn. Entre los efectos indirectos se incluye la baja de la produccién
en la zona afectada, el aumento de los gastos para proporcionar servicios 0 mantener un nivel dado
de condiciones de vida, etc. De cierta manera, los efectos indirectos pueden considerarse como
pérdidas en la "red de distribucién” del sistema econémico.

LOS ESTUDIOS DE CASO REALIZADOS POR LA CEPAL

De acuerdo con la definicion mencionada de pérdidas y utilizando una metodologia de
evaluacion de dafios elaborada por la CEPAL,* se han efectuado andlisis detallados para determinar

3 Véase Oficins del Coordiaador de lns Naciones Unidas pars ¢l Socorro en Cason de Dessatres (UNDRQ), Prevencitn y mil de desastres:

compendic de loa conocimientos acinales, vol 7 Aspectos econdmicos, Naciones Unidas, Nuera Yock, 1979,
. Véase CEPAL, Manua! para ls estimacitn de los efecion socio-ccondmicos de bos desasires naturaies, en prensa, 1991,
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los efectos sociales y econdmicos de algunos desastres importantes que han tenido lugar en América
Latina y el Caribe durante el periodo comprendido entre 1972 y 1988.

Se realizaron evaluaciones de los dafos para desastres naturales de origen tanto geoldgico
como meteorolégico. Los terremotos y las erupciones volcanicas son desastres de origen geolégico.
Las inundaciones, los huracanes y las sequias son causados por fenémenos meteorolégicos.

Se hicieron andlisis de informaciones detalladas relativas a los terremotos de Managua (1972).
Guatemala (1976), México (1985), San Salvador (1986) y el Ecuador (1987) y la erupcién y la
subsiguiente avalancha de lodo del volcdn Nevado del Ruiz en Colombia (1985). Se efectuaron
analisis similares para los casos de los huracanes Fifi en Honduras (1974), David y Federico en la
Repiblica Dominicana (1979), las inundaciones y la sequia causadas por el fendmeno de El Nifio en
Bolivia, el Ecuador y el Peri (1982-1983) y por el huracan Joan en Nicaragua (1988). °

En los cuadros 1 y 2 se presenta una sintesis de las pérdidas econémicas ocasionadas por cada
uno de esos fendmenos. Para facilitar las comparaciones entre los resultados de los diferentes
desastres, las cifras de dafios se ajustaron al afio 1987 para tener en cuenta la inflacién.®

En ¢f anexo se presenta informacién pormenorizada scerca de cada uno de esios casos,

¢ Las cifras de dafios pars ef caso del hurmeén Joan se dan en délares de 1968,
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CUADR(G 1

FERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR DESASTRES NATURALES
RECTENTES DE ORIGEN GEOLOGICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Millones de délares de 198T)¥

Terremotos Erupcitn
Pérdidas y efecios Managua | Gualemala | Mexico, D.F. | San Saivador | Ecuador Nevado
1972 1976 1985 1986 1987¢ del Rufz
L 1985
— —
rrérdidu tolales 1.967 1.437 4.337 937 1.001 224
Pérdidas directas 1.580 1.402 3793 o 186 154
Acervo de capitat 1412 1.381 3777 694 184 150
Existencias 168 21 16 16 2z 4
Pérdidsms indireciss 387 35 544 227 815 70
Produccién 33 154 n 704 17 4
Sexvicios? 87 3% 156 111 53
Efecios secandarios
Finanras del sector piblico 687 368 1.899 935 397
Aumenio de los gastos 673 368 2025 974 55
Disminucion de los ingresos 14 -— (126 (39 342
Sector Externo 186 419 8.579 350 781
Disminucién de las
exportaciones - - 1.650 635
Aumento de las
importaciones 186 419 9.075 447 155
Ingrescs relacionados con
desastres? (2146 7 9
Fuente: CEPAL
¥ A fin de fecilitar la comparacidn, todas las cifras se ajustaron para tener en cuenta la inflacién hasta 1987.
¥ Efectos sccundarios cslimadoe para 1985 a 1987, y proyectados desde entonces hasta 1990.
¢ Efectos secundarios estimados para 1986 y 1987, y provectados desde entonces hasta 1991,
¢ Se incluyen Jos dafice causados por inundaciones y corTienies de lodo que siguieron, que representan un poreentaje ey elevado del
total.
g Pérdidas de ingreso a causa de la disminucion o inlerrupeion de los servicios y/o aumento de gastos para sumifnistrarios.

Provenicntes de la ayuda de emergencia y del pago de reaseguros del extranjero,
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Cuadro 2

PERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR DESASTRES NATURALES RECIENTES
DE ORIGEN METEOROLOGICO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

(Miliones de délares)
Huracanes Inundaciones y
Pérdidas y efectos seauf:;i gc
574 et st 1982-1983¢
1979

Pérdidas totales 588 1.057 840 3970
Pérdidas directas 388 B42 745 1.311
Acervo de capitat 329 506 668 1.060
Existencias 14 230 18 251
Produccién 45 106 59
Pérdidas Indireclas 200 215 98 2.659
Produccion 175 185 15 1.284
Servicios? 25 30 80 1375
Efectos rios
Finangas del seclor péblico 224 303 605 . ¥
Aumento de jos gastos 214 264 605

Disminucidn de los ingresos 10 39 -
Scctor Externo 362 464 241 621
Dsminucion de las

exportaciones 48 167 27 547
Aumento de las

umportaciones 314 296 223 74
Ingresos relacionados con

desastres? <)

Fuente: CEPAL

A fin de facuitar la comparacién, todas las cifras se ajuslaron para tener en cuenia {a inflacién hasta 1987

Los dafics se reficren dnicamente a Honduras, aun cuando otros paises también resultaron afectados.

Los dafios se reficren s6io a la Repdblica Dominicana, aun cuando otros pafses también resullaron afectados
Estas cifras estdn en dolares de 1988. Los efecios secundanos se proyectaron hasta 1993

Daitos en Bolrvia, ¢l Ecuador y el Pert; otros pafses también resultaron afectados.

Pérdidas de ingreso

Se produjeron aumentos considerables del déficit fiscal, pero no se dispone de estimaciones precisas aj respecio
Provenientes de la ayuda de emergencia y el pago de reaseguros del extranjero

e 1 10 I e
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a) Estimaciones de las pérdidas para toda la region

Al analizar la informacién sobre el tipo y el monto de las pérdidas sociales y econdmicas causadas
por algunos de los pnincipales desastres recientes en América Latina y el Caribe, pueden sacarse las
siguientes conclusiones.

Segin sea el origen de los fendmenos naturales que causaron €l desasire natural:

» Los desastres naturales de onigen meteorologico --como inundaciones, huracanes y sequias-- afectan
generalmente una superficie geografica mas extensa que los de origen geolégico. Esta conclusion
resulta muy evidente al notar que el desastre de El Nifio en 1982-1983 abarcd toda la costa pacifica
de Sur América (desde Colombia a Chile), en tanto que los terremotos recientes han afectado
solamente a centros urbanocs de reducida extensién geografica.

» Debido a la densidad de poblacion, el namero de victimas que causan los desastres naturales de
origen geolégico --como terremotos-- es mayor que en el caso de los causados por fenomenos
meteorolégicos. En efecto, considérese acd que el terremoto de Guatemala en 1976 causé mas de
22 000 muertos en tanto que el huracan Joan originé solamente un pufiado de muertes en
Nicaragua en 1988.

» Las pérdidas de acervo de capital --en infraestructura fisica y social-- resultantes de los terremotos
son generalmente mucho mayores que las causadas por las inundaciones. El monto de las pérdidas
en acervo en el terremoto de México en 1985, por ¢jemplo, fué de 3,800 millones de ddlares (la
cifra mas elevada de que se tiene estimacion confiable) en tanto que el fendmeno de El Nifo
originé pérdidas de acervo por una tercera parte de la cifra anterior en Bolivia, Ecuador y Perd
en 1982-1983.

» Las pérdidas de produccidn y otras pérdidas indirectas, por otra parte, generalmente son mucho
mayores en caso de inundaciones y sequias. Considérese en este caso que el fenémeno El Nifio
antes citado originé pérdidas indirectas por valor de 2,700 millones de ddlares, mientras que el
terremoto de México ocasiond pérdidas indirectas por solamente una quinta parte del monto
anterior.

» Cuando un fenémeno geolbgico origina inundaciones o corrientes de lodo, las pérdidas de
produccién y otras pérdidas indirectas son mucho mayores que en los casos de desastres geologicos
normales. El terremoto de 1987 en el Ecuador es un ciaro ejemplo a este respecto ya que las
pérdidas indirectas representaron el 82 por ciento de las pérdidas totales.
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Los siguientes efectos generales son comuncs 4 todos los tipos de desastres naturales:

» Un nimero considerable de victimas. lo que disminuye la cantidad ya limitada de recursos humanos
capacitados de los paises afectados. Considerese al etecto €l terremoto de 1976 en Guatemala que
afect6 directamente al 19 por ciento de ia poblacion total del pais.

» Una disminucién importante de la disponibilidad de viviendas e instalaciones de saiud y ensefianza,
con lo que se aumentan los déficit anteriores al desastre. Para ilustrar este punto 1€ngase en cuenta
que el terremoto de San Salvador en 1986 dej¢ sin vivienda --0 ésta quedd muy danada-- a unas
500,000 personas y que el 75 por ciento de las instalaciones del sector saiud fucron totaimente

destruidas.

» Una disminucién temporal --pero que puede durar varios meses--de los ingresos de los estratos
sociales menos favorecidos, y un incremento correspondiente de las tasas ya clevadas de subempleo
y desempleo.

» Interrupciones temporales de los servicios de sumimstro de agua y sancamuenio, electricidad,
comunicaciones y transporte.

» Escaseces temporales de alimentos y de materias primas para la produccién agricola e industrial.

Desde el punto de vista cuantitativo, el analisis de los estudios de casos que fueron realizados da
una idea del monto de las pérdidas causadas por los principales desastres naturales en la regién. Sin
embargo, se producen otras pérdidas considerables a consecuencia de desastres naturales menos
graves que afectan a la region con mayor frecuencia y de los cuales existe poca informacion.

Respecto de estos ultimos, la CEPAL ha estimado que. en los 15 anos comprendidos entre 1962
y 1976, los paises de Centroamérica resultaron afectados por desastres naturales de diferente tipo que
causaron 39 600 muertes asi como pérdidas en el acervo de capital, la produccién y las existencias
por unos 8 500 millones de délares de 1987.7

Si se combinan estas Gltimas cifras con las de los estudios de casos ya mencionados y las de otros
desastres sobre los que se cuenta con informacién parcial, se puede llegar a la conclusidn de que en
la regi6n de América Latina y el Caribe, se pierden anualmente mds de 6 000 vidas y mas de 1 500
millones de délares (de 1987) a causa de los desastres naturales.

7 Las pérdidas se desglosan de la siguiente manera:
Tipo de desnstre: Muertes Millones de
dolares de 1957
Inundaciones y tormentas de viento 6 054 I 596
Sequin, granise ¥ frentes frios - 163
Erupciones ¥ terremolos 33 500 6 453

Total 39 554 § 512
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b) Los efectos econémicos y sociales

Si bien el monto de las pérdidas directas e indirectas senaladas s de una magnitud considerable,
los efectos sociales y econdmicos de los desastres naturales son <& mayor significacion.

En efecto, segiin sean el tamaro v el grado de diversificacion e 2 economia del pais afectado, los
efectos secundarios de los desastres naturales incluyen:

» Una disminucién del crecimiento econdmico y del mejoramiemzo de las condiciones sociales en
general. Ello puede ilustrarse al sefialar, por ejemplo, que ks casos analizados revelan una
disminucién de entre el 2 al 10 por ciento en el crecimiento del producto interno bruto, y que los
principales indicadores de bienestar de la poblacién se han visto memrmados en forma significativa.

» Un aumento del déficit del sector piblico, debido a los gastos imprevistos para atender la
emergencia, la rehabilitacién y la reconstruccién y a las reducciones en las recaudaciones
tributarias. Ejemplos muy claros de esta situacion son el terremoto de México. que ocasiond un
aumento de 1,900 miliones de ddlares en el déficit del sector piblico, y el terremoto de San
Salvador que elevé el déficit fiscal en mas del 24 por ciento de o originalmente previsto.

» Un deterioro de la situacién de balanza de pagos, debido a la disminucién de las exportaciones y
al aumento de las importaciones de equipo y materiales para fines de socorro, rehabilitacién y
construccién. Los casos de México (1985), el Ecuador (1987) v el fendmeno de El Nifio (1982-
1983) son tipicos de este efecto sobre ¢l balance de pagos.

» Un incremento de los indices del costo de vida causado por la escasez de bienes indispensables y
la especulacion.

Los efectos de corto plazo de las actividades de emergencia y de rehabilitacion inmediata han sido
absorbidos mediante los esfuerzos emprendidos por los gobiernos de los paises afectados, con la
ayuda generosa de la comunidad internacional. Sin embargo, los desastres tienen efectos de largo
plazo cuya solucién a menudo requiere grandes sacrificios por parte de la poblacidn del pais afectado.

En realidad, a la luz de los estudios de casos descritos, la rehabilitacidn y la reconstruccidn han sido
posibles mediante la combinacion de las siguientes medidas, de acuerdo a la situacién econdmica
concreta del pais afectado:

» la reorientacién de los recursos fiscales y del ahorro interno;

» la reorientacidén de los préstamos bilaterales o multilaterales; y

» la obtencién de financiamiento externo suplementario.
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Las medidas sefialadas se han traducido en el aplazamiento o supresién de proyectos de desarrolio
que se habian incluido en planes de desarrcllo de largo plazo ya aprobados y en el retraso del
mejoramiento de las condiciones sociales en generai,
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Anexo

ESTUDIOS DE CASOS

1. EL TERREMOTO DE MANAGUA DE 1972°

Un terremoto originado en fallas tectonicas, poco profundas y muy localizadas destruyé la mayor
parte del centro de Managua a finales de 1972. Se derrumbaron o quedaron daiados la mayor parte
de los edificios comerciales y plblicos asi como las viviendas y otros tipos de infraestructura social.
Ademds, se vio considerablemente afectada la capacidad industrial.

Entre los principales efectos sociales se contaron 6 000 muertos, o sea, casi 1.4% de la poblacién
de Managua en ese entonces; hubo mas de 20 000 heridos; y 300 000 personas quedaron sin hogar
(70% de la poblacién total de la ciudad).

Ademés, unas 58 500 personas quedaron temporalmente sin empleo 0 en situacién de subempleo,
debido a la destruccién o dafio de sus lugares de trabajo.

Las pérdidas directas se estimaron en 1 580 millones de ddlares (de 1987). En esta cifra se incluye
la destruccién o dafio de la infraestructura social --viviendas, instalaciones de salud y locales de
ensefianza-- y las pérdidas de existencias de los sectores comercial e industrial. Los dafios indirectos
en los que se incluyen aumentos de costOs para el suministro de servicios basicos y pérdidas de
produccién sobre todo en el sector industrial se estimaron €n 387 millones de ddlares. Las pérdidas
totales causadas por este desastre se cstimaron en 1 967 millones de ddlares (Cuadro 1).

Los efectos secundarios en los afios posteriores al desastre incluyeron un aumento de 687 millones
de délares en el déficit del sector piblico, debido a la necesidad de invertir para la reconstruccién
y la reduccién de los ingresos tributarios; y un incremento de 186 millones de ddlares en el déficit
de la balanza de pagos, debido a la necesidad de importar equipos y materiales para fines de
reconstruccion. Otros efectos secundarios incluyeron la disminucion del crecimento del producto
interno bruto (PIB) y del ingreso por habitante en 1973. Ademas, aumentaron los precios al
consumidor y disminuyeron las reservas monetarias.

s Véase CEPAL, Informe sobie ios dafios y repercosiones del terremoto de In ciudad de Managua ¢n la_economia nicarsguense {ECMINAC
4 Y Rev.1), Nueva York, 1971
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2. EL. HURACAN FiF1

En 1974, el huracan Fiff azoto el territorio continental de Centroamérica. Sus fuertes vientos y las
inundaciones consiguientes destruyeron o dafaron viviendas y otra infraestructura social en la zonas
urbanas marginales, la infraestructura del transporte y otros tipos de infraestructura fisica, las
plantaciones permanentes y la produccion de cultivos anuales, y los recursos naturales y el medio
ambiente.

Solamente en Honduras® -- también resultaron afectados otros paises, como Nicaragua, El
Salvador, Guatemala y Belice-- munieron 7 000 personas. Casi 15 000 més quedaron sin hogar, cifra
que representa una fraccién pequea de la poblacién de la zona afectada; sin embargo, algunas aldeas
pequenas fueron totalmente arrasadas. Lo insuficiente de la informacién impidié conocer el nimero
de hendos y los efectos en el empleo.

Las pérdidas directas ascendieron a 388 millones de délares, lo que comprende la destruccion o
daifio de viviendas, servicios de salud y ensefianza; puentes, caminos y puertos; y la pérdida de algunas
plantaciones permanentes y de tierras cultivables que fueron erosionadas por el huracdn. Asimismo
resultaron afectadas existencias de bienes domésticos y comerciales. Los dafos indirecios, que se
estimaron en 200 millones de délares, incluyeron pérdidas en la produccion de bananos y cultivos
anuales y aumentos de costos de los servicios publicos. Las pérdidas totales causadas por el huracan
s6lo en Honduras ascendieron a 588 millones de ddlares (Cuadro 2).

Entre los efectos secundarios se cuenta el deterioro de la balanza de p‘agos en 362 millones de
dblares, debido a la disminucién de exportaciones de productos agropecuarios y a las importaciones
de equipos y materiales para la reconstruccién. Las finanzas del sector piiblico acusaron un efecto
negativo de 224 millones de ddlares, debido a la necesidad de invertir con fines de rehabilitacién y
reconstruccion, y a causa de la disminucién de los ingresos tributarios por menores exportaciones
(Cuadro 2).

Otro de los efectos secundarios fue la disminucién del crecimiento del PIB en los aios siguientes,
lo que contrasta notablemente con una vigorosa tasa de crecimiento --5%-- en los afios anteriores.

Viéase CEPAL, Informe sobre bos dakos v reprrcusiones del huracéa FUli en ia sconomia hondureaa (F)CEPALIAC. 6712 Rev.1), Santiago, 1974,
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3. EL TERREMOTO DE GUATEMALA DE 1976

Un fuerte terremoto causado por el desplazamiento de las placas tectdnicas del Caribe, de Cocos y
de la América del Norte, con epicentros situados a lo largo de una gran falla geoldgica que atraviesa
el pais, causé extensos dafios en muchas aldeas y ciudades medianas del interior y en la Ciudad de
Guatemala.

Se estimé que perecieron unas 22 800 personas. lo que hace de este terremoto --junto con la
erupcién del volcin Nevado del Ruiz en 1985-- el fen6meno mds destructor para la vida humana en
la historia reciente de la regidon. Ademads 76 000 personas resultaron heridas y mas de un millén --casi
el 19% de la poblacion del pais-- quedod sin hogar.

Las pérdidas directas se estimaron en 1 400 millones de ddlares, por la destruccion de viviendas
y otro tipo de infraestructura social, infraestructura de transporte y existencias de bienes domésticos
y comerciales, Hubo pérdidas indirectas de 35 millones de ddlares debido a reducciones en la
produccidn comercial y agropecuaria y breves interrupciones de los servicios de suminisiro de agua
y energia eléctrica. Las pérdidas totales ascendieron a 1 437 millones de ddlares (Cuadro 1).

Los efectos secundarios en la economia se estimaron en 787 millones de délares. El presupuesto
fiscal se vio afectado por la necesidad de aumentar los gastos para financiar proyectos de
rehabilitacidn y reconstruccion; y la situacién de balanza de pagos se deteriord debido a la necesidad
de importar materiales y equipos para las actividades de socorro, rehabilitacién y reconstruccidn
(Cuadro 1).

b Viase CEPAL, Dwfios causados por el lerremoio de Guatemala y sus repercusiones sobre el desarmollo ecunomico ¥ soeial del pas

{CEPAL/MEX/76/Guat. 1), Santiago, 1976,
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4, HURACANES DAVID Y FEDERICO

En 1979 atraves6 la Repiblica Dominicana el huracén David; varios dfas después, ia tormenta tropical
Federico -que posteriormente s¢ transformé en huracdn-- azot6 también a la isla. Fueron afectados
asimismo Dominica, Haiti y Cuba.

La combinacién de vientos de muy alta velocidad y las inundaciones subsiguientes causaron una
amplia destruccién o dano a las viviendas, la infraestructura agricola y la produccion, los servicios de
electricidad y suministro de agua potable, la infraestructura fisica en general y el medio ambiente.

Entre los principales efectos sociales se incluyé la muerte de sélo 2 100 personas, gracias a la
existencia de un sistema de alerta y un plan de evacuacién. Quedaron sin hogar mas de 600 000
personas, o sea 10% de la poblacién del pais. No se pudieron obtener cifras completas respecto a
las personas que quedaron heridas o que perdieron sus puestos de trabajo.""

Las pérdidas directas se estimaron en 842 millones de délares, incluidas pérdidas de 506 millones
de ddlares del acervo de capital de los sectores (en orden de magnitud decreciente} agricola y
ganadera, vivienda, sistemas de energfa y suministro de agua e infraestructura del transporte; 230
millones de délares en ganado y existencias de bienes comerciales y domésticos; v 106 millones de
délares en produccidn de bananos y otros cultivos. Las pérdidas indirectas ascendieron a 215 millones
de ddlares por una disminucién de la produccién agricola y comercial en los afios siguientes (185
millones de délares), y un aumento de costos y reduccién de ingresos en los sectores de servicios.
Las pérdidas totales se calcularon asi en 1 057 millones de ddlares (Cuadro 2).

Como repercusiones secundarias en la economia pueden sefialarse los efectos negativos, por un
monto de 464 millones de dblares, en la balanza de pagos, debido a aumento de las importaciones
para satisfacer necesidades provocadas por el desastre y disminucion de las exportaciones de bananos
y otros cultivos; y un efecto negativo de 303 millones de d6lares en las finanzas del sector piblico,
por aumento de gastos para fines de socorro, rehabilitacién y reconstruccién y por disminucién de
ingresos tributarios provenientes de exportaciones (Cuadro 2).

El producto interno bruto crecié a una tasa mas rdpida durante los afios que siguieron al desastre,
debido, al menos en parte, a la recesién econdmica de los anos anterniores, que habia sido provocada
por el aumento de los precios del petrleo. Sélo se dispone de escasa informacion sobre las
presiones inflacionarias y las fluctuaciones de las reservas monetarias después de la catastrofe.

u Vinse CEPAL, Repéblics Dominicans: repercostonss de los hurscanes David ¥ Federico sobre la economia ¥ Ias condiciones sociales; nots de la
Secretaria (I/CRPAL/G.1OM/Rev.1), Santiage, 1979.
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5. EL FENOMENO DE EL NINO DE 1982-1983"2

La modificacién de las corrientes atmosféricas sobre el Pacifico Sur en 1982-1983 afect6é a Bolivia,
Chile, el Ecuador y el Pert con caracteristicas ¢ intensidades diferentes. Se produjeron inundaciones
en amplias zonas de las regiones costeras del Ecuador y el Perd septentrional, asi como en la regién
amazénica de Bolivia, y una grave sequia afecto las tierras altas de Bolivia y el Peril. La temperatura
y la salinidad del agua de mar sufrieron modificaciones adversas.

El nimero de muertos y heridos no fue elevado; 298 000 personas --de las zonas urbanas
marginales y rurales-- quedaron sin hogar a causa de las inundaciones; y un total de 3.7 millones de
personas fueron directamente afectadas por la pérdida parcial o total de sus medios de produccién,
la desaparicién de servicios de salud y ensefianza, la escasez de alimentos y deterioro de los niveles
nutricionales, el aumento de los niveles de morbilidad y la escasez de insumos agricolas y alimentarios.

La sequfa en las tierras altas hizo que los grupos de poblacién més empobrecidos del continente
liegaran al lfmite de la hambruna generalizada y provocd nuevas migraciones hacia otras zonas y
paises. Sélo recientemente se ha restablecido en esa region la situacién que existia antes del desastre.

)

Tanto los pescadores artesanales como las empresas comercializadoras resultaron
considerablemente afectados por la gran merma de la produccién pesquera, provocada por los
cambios en las caracteristicas del agua de mar. Ciertas variedades de peces emigraron hacia otros
lugares o murieron. La captura anual de peces s6lo recientemente ha logrado recuperar jos niveles
previos al desastre.

Los daiios directos en Bolivia, el Ecuador y el Perd se estimaron en 1 311 millones de ddlares.
Inclufan pérdidas en el acervo de capital y existencias de bienes de los sectores de agricultura,
transporte, produccién de petrdleo, industria pesquera y la infraestructura social. Las pérdidas
indirectas ascendieron a 2 659 millones de ddlares, en los que se incluye una reduccién de la
produccién en la agricultura, la industria y la pesca, asi como aumento de costos y reduccion de
ingresos en el sector de transporte.

Las pérdidas totales ascendieron asi a 3 970 millones de ddlares, por lo que este desastre ocupa
el segundo lugar en cuanto a més elevados costos en la historia reciente de la regién (cuadro 2).
Ademas, estas pérdidas representan cerca del 10% del PIB combinado de dichos paises, o el 50% de
los ingresos anuales del sector piblico en esa época. Bolivia, la economia mas fragil, resulté con
mucho la més afectada.

Los efectos secundarios en el desarrolio econdmico fueron cuantiosos. El efectos negativo en la
balanza de pagos alcanzd, en el bienio 1982-1983, un monto estimado en 621 millones de délares, por
la disminucién de las exportaciones pesqueras, agricolas y ganaderas, y por las importaciones de
alimentos e insumos agropecuarios. Los déficit del sector publico y su relacién con el PIB se

&2 Yéase CEPAL, Desastres naturales de 19821983 en Bolivia, Ecuador y Peri (E/CEPAL/G.1274), Santingo, 1983,
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incrementaron notablemente. Esto se debio a disminuciones de los ingresos por impuesto al valor
agregado y por impuestos a la exportacion y a gastos imprevistos para efectuar acuvidades de socorro.
rehabilitacion y reconstruccion.

El crecimiento del producto interno bruto y por habitante disminuyé en los tres paises a tasas
negativas de hasta un 10%. Los precios al consumidor aumentaron hasta en un 50% en algunos
casos, debido principalmente a incrementos de precios de Jos alimentos ocasionados por las mermas
de produccidn y la especulacion
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6. EL TERREMOTO DE 1985 EN LA CIUDAD DE MEXICO!?

Un terremoto de extraordinaria magnitud --8.1 en la escala de Richter--, originado en la brecha de
Michoacdn y con efectos magnificados por las condiciones especiales del subsuelo, causaron en
septiembre de 1985 extensos dafios en un sector densamente poblado del centro de la Ciudad de

México.

El terremoto y las réplicas subsiguientes causaron la muerte de més de 10 000 personas; otras 30
000 resultaron con lesiones fisicas o alteraciones siquicas y alrededor de 150 00G personas quedaron
sin hogar.

Unas 33 600 viviendas resultaron destruidas y 65 000 mas experimentaron dafios de consideracion.
Las instalaciones del sector de la salud se vieron notablemente reducidas, por cuanto muchos
hospitales y clinicas resultaron destruidos o con dafios irreparables. Cerca de la quinta parte de los
establecimientos de ensefianza de la capital fueron destruidos o quedaron seriamente averiados.
También resultaron afectados, aunque en menor grado. los servicios de suministro de agua,
¢lectricidad y telecomu\nicaciones en e} sector céntrico de la capital.

Las pérdidas directas se estimaron en 3 793 millones de délares. En ello se incluyen pérdidas de
infraestructura y equipo en los edificios de la administracién piblica; viviendas, instalaciones de salud
y ensefianza; comunicaciones; y la pequefa industria y el comercio. Las pérdidas indirectas se
estimaron en 544 millones de d6lares, y se relacionan con una disminucién de los ingresos y/o
aumentos de los costos en la pequefa industria y el comercio, las comunicaciones, el turismo y el
sector de servicios personales. Las pérdidas totales causadas por el terremoto ascendieron a 4 337
millones de délares, convirtiendo este desastre natural en el mas perjudicial de los dltimos afios en
la region (Cuadro 1).

Sin embargo, més grave que la impresionante magnitud de las pérdidas absolutas-- que una
economia del tamafio de la de México podria haber absorbido en circunstancias normales, puesto que
las pérdidas totales representaron sélo el 2.7% del PIB en ese momento-- es el efecto que tendran
la rehabilitacién y reconstruccion en las principales variables macroeconémicas. Cabe recordar que
el desastre sucedi6 en una época en que el gobierno aplicaba una politica de austeridad en los gastos
publicos, los bancos tenfan escasa liquidez para enfrentar la mayor demanda de crédito y en que se
anticipaban restricciones externas

Se prevé que, en los cinco anos posteriores al terremoto, el efecto negativo en la balanza de pagos
alcance 8 579 millones de ddlares, pese a ingresos considerables por concepto de reaseguros y
donaciones del exterior. Ademds. se prevé que ¢l déficit del sector publico aumente
aproximadamente en 1 900 millones de ddélares debido a la necesidad de efectuar gastos de
rehabilitacion y reconstruccién (Cuadro 1).

3 Véaae CEPAL, Dafios cuusados por et movimiento tebirico en México ¥ sus repercusiones sobre 1a economiz dei paks (LL/G.1367), Seatingo, 1965,
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Las exigencias de la reconstruccion hicieron que las autoridades mexicanas revisaran su politica
econdmica a fin de hacer lugar a las mayores demandas de fondos piblicos, créditos e importaciones.
Ademés, las pricridades para las actividades publicas se reorientaron a fin de permitir la reasignacion
de recursos hacia la reconstruccidn, dejando pendiente la solucién de antiguos problemas de la
capital.
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7. LA ERUPCION VOLCANICA DEL NEVADO DEL Ruiz'*

A finales de 1985, las corrientes de lodo originadas por el derretimiento de la nieve después de fa
erupcién del volcdn Nevado del Ruiz en Colombia causaron la muerte de 22 800 personas. Esa cifra
comprendia mas del 90% de la poblacion de la ciudad de Armero, que no contaba con un sistema
adecuado de prevencion y alertas. Ademas, 5 200 personas resultaron heridas y otras 10 000
quedaron sin hogar. Unas 200 000 personas fueron directa o indirectamente afectadas por la
catéstrofe.

En este desastre tan fuera de lo comin, los muertos sobrepasaron a los sobrevivientes en una
relacién de tres a dos. A pesar de la gran pérdida de vidas humanas, no cabe exagerar la tragedia
de los sobrevivientes. Estos quedaron sin hogar, muchos sufrieron lesiones graves --algunos hasta
perdieron sus extremidades mientras se trataba de rescatarlos-- y muchos vieron desaparecer 2 toda
su familia. Ademads, requerian rehabilitacion fisica y siquica, y carecian de los indispensables servicios
permanentes de salud y ensefianza,

Segdn una cstimacién preliminar, las pérdidas totales ascendieron a 224 millones de délares. Las
pérdidas directas del acervo de capital en infraestructura social y fisica --incluida la destruccién total
de una ciudad de 25 000 habitantes-- se estimaron en 150 millones de dodlares, y se: perdieron
existencias de bienes por valor de cuatro millones de délares. Las pérdidas indirectas se estimaron
en 70 millones de délares, incluyendo pérdidas de produccién de 17 millones de délares y pérdidas
de ingresos o incrementos de gastos para la prestacion de servicios (Cuadro 1).

Los efectos econémicos secundarios no se calcularon, pero fueron pequeiios en comparacidn con
las variables macroeconémicas nacionales debido a que la region afectada era poco extensa. Se
estimé que el inico efecto mensurable podria ser un ligero aumento del gasto publico nacional para
fines de ayuda de urgencia y rehabilitacion inmediata.

La verdadera medida de este desastre radica, sin duda, en la tragedia de las pérdidas humanas.

4 Véase Naciones Unidasa, La catastrofe natursl del volean Nevado del Ruiz (SG/SM.L/1), Nuern York, 1985,
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8. EL TERREMOTO DE SAN SALVADOR EN 1986

Este desastre causé la muerte a unas 1 200 personas; mas de 10 000 resultaron heridas, y cerca de
500 000 experimentaron la pérdida parcial o total de sus hogares y pequefios negocios. Las
condiciones de vida de los sectores més pobres de la poblacion resultaron gravemente afectadas por
las pérdidas de viviendas, servicios basicos y fuentes de ingresos.

Este terremoto causé un dafo considerable a las viviendas y a los servicios basicos de
abastecimiento de agua y alcantarillado, electricidad y telecomunicaciones. Destruyd total o
parciaimente gran cantidad de edificios en los sectores de salud y ensefianza, asi como infraestructura,
maquinaria y existencias pertenecientes a la industria y el comercio. Ademds, ¢l funcionamiento de
la administracién publica se vio interrumpido temporalmente por la destruccion de edificios y la
pérdida o destrozo de archivos y sistemas de comunicaciones.

Las pérdidas totales se estimaron en unos 937 millones de délares. Los danos directos, incluyendo
las pérdidas de acervo de capital y existencias, se estimaron en 710 millones de d6lares; y las pérdidas
indirectas ascendieron a otros 227 millones. Los sectores mas afectados por las pérdidas materiales
en infraestructura fueron los de vivienda, comercio y edificios pablicos. El comercio fue el sector mds
afectado por las pérdidas de producci6n, mientras que los servicios piblicos basicos hubieron de
soportar fuertes pérdidas por aumento de gastos y disminucion de ingresos.

Mientras que otros desastres ocurridos en la regién han causado pérdidas materiales y de
produccién més elevada, el terremoto de San Salvador tuvo una repercusion econdmica mayor. En
este caso, las pérdidas totales ascendieron aproximadamente a la cuarta parte del producto interno
bruto del pais o a cerca del 40% de su deuda externa en ese entonces.

Los efectos secundarios en la economia se dejardn sentir durante varios anos. Debido
exclusivamente a este desastre, en 1986 el crecimiento del producto interno bruto disminuyé en un
2%; el déficit fiscal aumenté en mas del 24%; la administracién puablica se vio gravemente
desorganizada; y el sector externo experimenté la duplicacion de su déficit en cuenta corriente debido
al aumento de las importaciones con fines de reconstruccidén. Se prevé que en los cinco anos
posteriores al desastre, el sector pablico acusard un efecto negativo de 935 millones de délares debido
al aumento de gastos, no obstante un incremento de los ingresos tributarios; mientras que la posicion
del sector externo se verd afectado en unos 350 millones de ddélares, debido al aumento en ias
importaciones para la reconstruccién y a pesar de los pagos de reaseguros procedentes del exterior
(Cuadro 1).

El efecto social es ain mas significativo. El ya considerable déficit de vivienda se incrementd
apreciabiemente, y el desempleo se elevd de 26 a 35% en la zona metropolitana de San Salvador
También se produjo una grave reduccion en los servicios e instalaciones de salud publica. Estas

1 Véase CEPAL, Tetremoto de 1986 en San Salvador: dafios, repercuslones ¥ syude requerida (LC/G.1443), Santlago, 1966,




LOS EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALFES DE LOS
DESASTRES NATURALES EMN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

consecuencias sociales del desastre se agregaron a las condiciones de vida muy deficientes de una
poblacién que venia padeciendo los efectos de una guerra civil.
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9. F1. TERREMOTO DE MARZO DE 1987 EN EL ECUADOR'®

Este desastre caus6 la muerte de cerca de 1 000 personas. Mas de 5 000 personas hubieron de ser
evacuadas de la zona de desastre y reubicadas en albergues temporales. Cerca de 3 000 viviendas
resultaron completamente destruidas y 12 500 mas hubieron de repararse. Varios hospitales y centros
de salud fueron afectados también. Los sistemas de suministro de agua y de alcantarillado quedaron
averiados, asi como numerosos establecimientos de ensenanza.

Las corrientes de lodo causadas por el terremoto y las lluvias ulteriores destruyeron mas de 40
kilometros del oleoducto transecuatoriano, utilizado para transportar el petréleo de la region
amazdnica a las refinerias y los centros de exportacion situados en la costa del Pacifico, asi como la
inica carretera que une las provincias orientales con el resto del pais. Ademads, la produccion
agricola se vio afectada por la erosién de tierras agricolas causadas por avalanchas, y las inundaciones
arrastraron miles de cabezas de ganado y recubrieron de lodo grandes extensiones de pastizales.

El daiio total causado por este desastre se estimé en 1 000 millones de délares. Los dafios directos
al acervo de capital y a las existencias de bienes de los sectores sociales y econdmicos del pais se
estimaron en 186 millones de d6lares. Los daiios indirectos, que se estimaron en 815 millones de
ddlares, incluyeron pérdidas cuantiosas del sector exportador de petréleo, junto con aumentos de
costos para satisfacer las demandas internas de energia, asi como pérdidas de produccién en el sector
agropecuario (Cuadro 1).

Aun cuando abarcé una superficie relativamente pequefia, el desastre provocd un descenso
considerable en ia capacidad de produccidn y exportacién del Ecuador. Se ha estimado que en 1987
el producto interno bruto disminuyé en un 3%, en lugar de crecer al 2.5% como se preveia antes del
desastre. [El sector externo experimentd pérdidas por casi 790 millones de ddlares, debido a la
disminucién de las exportaciones de petréleo y otros productos (635 millones de délares) y al
aumento de las importaciones para fines de rehabilitacion y reconstruccién. Las finanzas del sector
publico registraron un aumento del déficit a cerca de 397 millones de ddlares debido a incremento
de gastos y reduccion de ingresos (Cuadro 1). Para 1988 y los afios siguientes, segin las proyecciones
hechas, €l deterioro de esas variables macroecondmicas, como consecuencia de] desastre, sera mayor.

El desastre tuvo duras consecuencias para el bienestar de unas 400 000 personas que resultaron
directamente afectadas. El mayor impacto fue sobrellevado por grupos de poblacién que vivian en
zonas rurales y urbanas marginales situadas en varias provincias donde los niveles de desempleo y las
tasas de analfabetismo son elevados, y donde es limitada la prestacion de los servicios sociales basicos
de salud, saneamiento y ensefianza. Ademds, aproximadamente 75 000 personas que vivian en la
regién amazonica se vieron aisladas del resto del pais durante varios meses; los suministros basicos
que necesitaban hubieron de transportarse por aire, y era imposible hacer llegar a los mercados los
productos de esta poblacién.

= Viéane CEPAL, Donastre uatural de marzo de 1987 en of Ecusdor y sus repercusiones sobre ol desarrolio cconémico ¥ soeial (LC/G.1465), Saatiago,

1987,
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10. HURACAN JOAN'’

En octubre de 1988. el décimo huracan de la temporada en el Caribe caus6 un desastre de grandes
proporciones en Nicaragua ¢ mfligio danos a los paises vecinos. Costa Rica. Panama. y El Saivador
Con vientos de hasta 217 kilometros por hora, el huracan entré en el territorio de Nicaragua v
destruyé vanas ciudades. después de atravesar la divisoria continental, causando precipitaciones ¢
inundaciones extraordinanas. sus vientos perdieron fuerza y el fenomeno se transformé en una
tormenta tropical antes de perderse en el Océano Pacifico

En Nicaragua, unas 310 000 personas fueron evacuadas de las zonas de peligro antes que el
huracén llegara; se les albergé en refugios temporales para protegerlas de los vientos. la lluvia y las
nundaciones, y hasta el restablecimientos de las condiciones ambientales y de salud minimas en
sus pueblos. Alrededor de 230 000 campesinos y pescadores de bajos ingresos vieron destruidos o
dafiados sus hogares y sus medios de trabajo. Un total de 2.8 millones de personas fueron directa
o indirectamente afectadas por el desastre.

Los dafios directos, que se estimaron en 745 millones de ddlares, incluyeron la destruccion total
o parcial de la infraestructura social, especialmente viviendas, la erosién de suelos agricolas y la
devastacion de extensas zonas de bosques tropicales, la destruccién o dafio de la infraestructura
econémica, en especial los medios de transporte, y dafios a la infraestructura y pérdidas de produccién
en la agricultura y la industria. Las pérdidas indirectas, estimadas en 95 millones de délares,
obedecian al aumento de gastos para proporcionar servicios de salud, atender las operaciones
necesarias de emergencia y a pérdidas de produccidn en un futuro cercano. Las pérdidas totales se
estimaron en 840 millones de délares (Cuadro 2).

Estas pérdidas constituyen una carga muy grande para Nicaragua. Representan un poco menos
del 10% del acervo de capital acumulado del pais, o alrededor del 40% del producto interno bruto
de 1988. Ademas, el desastre ocurrié en un momento en que la economia de Nicaragua mostraba
sefales de creciente debilidad. ya que continuaba experimentando un estado de crisis semipermanente
causada, en parte, por ¢l acentuado deterioro del sector externo --que ha resultado gravemente
afectado por un bioqueo econdmico desde 1985-- y por la necesidad, en Jos iltimos afios, de asignar
una gran proporcién de sus escasos recursos para fines de defensa.

Los efectos secundarios en la situacion econémica se dejaran sentir durante varios afos. So6lo en
1988, la caida del producto interno bruto aumentd en dos puntos porcentuales y el ingreso por
habitante se redujo ain mas; por otra parte. se incrementé el ya elevado déficit fiscal debido a los
gastos adicionales efectuados para satisfacer las necesidarles de la emergencia. En 1989 y los anos
subsiguientes, aun cuando se prevé cierta recuperacion de los sectores productivos y de la
construccidn, las finanzas del sector publico se deteriorardn todavia mas debido a la necesidad de
nuevas inversiones y gastos para fines de rchabilitacion y reconstruccion, y la balanza de pagos

7 Yéase CEPAL, Daiios ocmsionados pot el huracin Joan en Nicarngua: sus efeclos sobre el desarrolio econdmics y im condiciones de vida, ¥
requerimientos para la rehabilitactén y reconstruccidng nota de Secretaria (LCIG.1544), Sentingo, 1968
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mostrard mayores desequilibrios, como resultado de la necesidad de incrementar las importaciones
v del descenso inevitable de las exportaciones (Cuadro 2) No hay duda de que esto provocard una
Jaceleracion de la tendencia hipennflacionana yue existia antes del desastre

El gobierno se verd obhgado a revisar sus metas recientes para restablecer el equilibno
macroecondémico. Ademds, el pais no tiene la capacidad para emprender. por si solo. la necesana
labor de rehabilitacién y reconstruccion, continuando al mismo tiempo sus esfuerzos a largo plazo
para lograr un desarrollo sostenido y mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Puede hacerse
necesario aplazar amplios programas de desarrollo econémico y social que estaban en marcha o a
punto de iniciarse.

Las consideraciones anteriores adquieren mayor importancia si se considera que la poblacidén mas
afectada por el desastre incluye cerca de 62 000 familias campesinas de bajos ingresos, que perdieron
sus cultivos de subsistencia y sus muy escasas pertenencias. y que ahora se enfrentan a la tarea de
reconstruir su economia de basc familiar sumamente fragil.



