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Ofizina Nacional de Prevencién y Atencion de
Desastres

SISTEMA NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

Antecedentes

Por primera vez en la historia de Colombia, en 1986 el Gobierno
Nacional decidié adoptar una organizacién capaz de prevenir
y atender adecuadamente los desastres de origen natural o ge-
nermios scoidentalnyente por el hombre. Maremotos en o Cont
Pacdica, ssocos ere gyza pasie del territorio naciot, aoshisze-
miciitos ¢ mundaciones stibitas en la zona montanosa, 1nunda-
ciones lentas en los valles y planicies, huracanes en la Costa
Atldntica y riesgos industriales, enmarcan el panorama que de-

biamos y debemos afrontar.
Marco Legal

1 7 e noviembre de 1988 fue sancionada ln 7 ey 46 v el To.
de mayo de 1989 se expidid el Decreto extraordinaric 919,
normas que codificaron todas las disposicienes sobre la materia
crearon un Sistema coordinado por la Oficina Nacional de



Prevencion y Atencion de Desastres, sentando las bases para
una actuacion local, regional y nacional coherente y oportuna,
en las diferentes fases que se presentan en situaciones de desas-
tre.

Aspectos Institucionales

En desarrollo de las anteriores normas, hoy dia los departamen-
tos, intendencias y comisarias y cerca de la mitad de los muni-
ipios han creado los respectivos comités regionales y locales de
SLA€Trgenclas.

Actuando dentro del marco de la descentralizacién, la respon-
sabilidad primera y principal frente a cualquier situacion de
emergencia corresponde a los comités municipales presididos
por sus respectivos alcaldes; las entidades del nivel municipal,
regional y nacional que operan en el drea deben apoyar las
decisiones de dichos comités, poniendo a su disposicién los re-
cursos humanos, técnicos y aun financieros que estan disponi-
bles para la zona. En similares términos acttian los comités regio-
nales cuando la emergencia afecte a mas de un municipto. El
nivel nacional del sistema deberd brindar su apoyo a los niveles
regionales y locales cuando la magnitud del problema haya so-
brepasado la posibilidad de respuesta total o parcial, por parte
de los respectivos comités.

Adicionalinente debe anotarse que un alto némero de entidades
nacionales, la mayoria de los departamentos, intendencias y
comisarias y las grandes ciudades han nombrado coodinadores
de emergencias y aiin mads, en varios casos se han creado oficinas
especificas para este tema. Esto ha constituido un importante
paso en el manejo de las situaciones de desastre, por el alto
orado de responsabilidad y agilidad que en esa forma han alcan-
zado todos los niveles en el pafs.

En el plano nacional, el Comité Técnico creado por el decreto
419 y conformado por 17 entidades del orden nacional, se ha
converudo en el centro de generacion de ideas y dinamizador



de acuividades de prevencién. Para ello y con miras a impulsar
el maximo nimero de trabajos, ha constituido varias comisiones
especializadas que operan permanentemente como Organos ase-
sores del Sistema. Las principales comisiones son: Asentamien-
tos Humanos y Vivienda, Riesgos Sismicos, Programa Escolar,
Educacién, Riesgos Industriales, Embalses y Presas Hidrdulicas,
a mas de la Junta Naciorial de Bomberos creada por ley. Cada
una de ellas estd conformada por diferentes entidades piiblicas
y privadas de cardcter técnico - cientifico, educativo, de planifi-
cacion y de socorro.

Finalmente, en el campo institucional, con la cooperacién técnica
y financiera del Programa de las Naciones Unidas, queda cons-
rituida con cardcter permanente y de acuerdo con la ley, la
Otficina Nacional para la Prevencidon y Atencion de Desastres,
dependiente de la Secretaria General de la Presidencia de la
Republica. Es fundamental continuar con la consolidacién y
fortalecimiento de la misma, para que cumpla con su papel
coordinador del Sistema Nacional.

Aspectos Financieros

En materia de recursos se ha promovido la conciencia de que
¢éste es un problema que atarie a la sociedad entera, frente al
cual todas las entidades ptblicas tienen que completar partidas
nresupvestales para la prevenddn v atencidn de desastres, Poy
cllo y en concocdancia con el decreto 919 de 1982, los yecursos
del pais para este prop6sito han venido incrementindose sustan-
cialmente, complementados con la generacién de mecanismos
dgiles que respondan como las situaciones calamitosas lo ameri-
ten.

Adicionalmente y con miras a apoyar aquellos casos en los cuales,
no obstante su prioridad, no existan los fondos necesarios, el
i'ondo Naaonal de Calamidades Lz sido fortalecido econdmica-
mente de tal manera que los recursos asignados han sido sufi-
cientes para atender y apoyar las situzciones de muy diverso
orden que se han presentado en los tltimos tres anos.



La Prevencion de Riesgos - Un concepto de Planificacion

En el plan de desarrollo del actual Gobierno se incorporé por
primera vez en el pals la prevencion de riesgos como un con-
cepto fundamental para la planificacion. Asi se reflejo en las
normas legales que le dieron vida al Sistema Nactonal de Preven-
cion y Atencion de Desastres, constituyéndose en obligatorio
para las organizaciones publicas el definir dicha incorporacion
en su planificacion y exigiendo que se contemplaran los andlisis
de vulnerabilidad en obras civiles de envergadura y en la cons-
truccién de industrias que pueden presentar algin peligro.

A su vez, las oficinas de planeacién de todos los niveles son
responsables de definir e impulsar acciones conducentes a evitar
o mitigar los riesgos, para lo cual ha sido tambion un elemento
fundamentalla Ley 9 de 1989 o de Reforma Urbana, que obhga
a los municipios a identificar sus zonas de riesgo y a impulsar
soluciones para esos casos.

Como complemento, los jefes de las oficinas de plancacion mu-
nicipal y departamental fueron designados por la norma para
cjercer la Secretaria 'T'éenica de los respectivos comités de emer-
gencia, con miras a generar el vinculo necesario entre las deci-
siones politicas y la ¢jecucion propiamente dicha.

Para impulsar estas labores el Comité Técnico Nacional ha fo-
maor edo en wds de 890 muniaapios la wdentidicacion de sus
amenazas, (rabajo indispensable para anahizar el riesgo, adoptar
planes operativos e incorporar criterios de prevencién en su
desarrollo.

Simultineamente se vienen impulsando proyectos de planifica-
cion regional y urbana, de los cuales es importante destacar los
de Cali, Popaydn, Medellin, Bucaramanga y Manizales, como
avances urbanos y los de Tolima, Narino, Antioquia, Cundina-
marca y Cordoba como desarrolios regionales.

Toualmente estd por conciunr la primera fase de un proyecto
auspiciado por la Oficina del Coordinador de las Naciones Uni-



das para el Socorro en Casos de Desastre -UNDRO-, y el go-
bierno del Canadd, que cuenta con la participacién de mas de
60 entidades que han trabajado en Cali el riesgo sismico; en
Tumaco los maremotos; en Paz del Rio los deslizamientos; en
el departamento del Tolima los volcanes Tolima y Machin y la
cuenca del rio Combeima. Incluye también los riesgos industria-
les y la capacitacién de entidades de socorro y rescate a nivel
general.

Aspectos Técnicos y Cientificos

Con el apoyo del gobierno del Canada y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, durante 1991
cntrard en operacion la etapa inicial de la red sismica nacional,
que a su vez serd la primera en Suramérica. Su funcionamiento
estd a cargo de Ingeominas y cuenta con una importante parti-
cipacion de Telecom.

Como complemento a la red sismica, Ingeominas y el Fondo
Nacional de Calamidades decidieron iniciar el montaje de una
red nacional de aceleragrafos, instrumentos basicos para el di-
sefio antisismico; se aprobaron recursos para la compra de los
primeros veinticinco, tres de los cuales ya estdn en el pais.

In ¢l campo vulcanoldgico se ha logrado el desarrollo de los
Observato os de Mansalos v Pasto vse cuonta won la vigilaria
basica de otros cnco velcanes activos: rectenterncuie el fondo
Nacional de Calamidades aprobé los recursos para la compra
de los equipos necesarios para garantizar la vigilancia de los
quince volcanes activos de Colombia. Ingeominas dispone ya
de mapas preliminares de amenaza para siete de dichos volcanes.
En esta forma nuestro pais se ha ganado el liderazgo en esa
drea en América Latina.

e otro Ludo, el Himat con la cooperacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo inauguré recientemente ia
srimera parte de la red autematizada de alertas hidrometerco-
logicas, la cual cuenta con 17 estaciones distribuidas en las prin-



cipales cuencas del pais que transmiten continuamente, via sa-
télite y durante 24 horas al dia, informacién sobre lluvias y
niveles de los rios a un centro de procesamiento en Bogotd;
esta red ha estado operando durante la temporada invernal del
primer semestre de 1990, permitiendo en esa forma la elabora-
cion de los informes diarios sobre la materia.

Con recursos de diferentes empresas que operan embalses en
el pais se asignaron partidas para que la red complete 150
estaciones, lo cual debera hacerse entre 1990 y 1991. Con ese
numero de estaciones el pais dispondra de la segunda red de
alertas hidrometeoroclégicas mas extensa en el mundo, después
de los Estados Unidos, ya que actualmente la segunda es la de
Cznadd con 80 estaciones.

En cuanto a huracanes, a través del Himat el pais hoy en dia
forma parte del sistema de vigilancia existente en Centro Amé-
rica y el Caribe.

Adicionalmente, con el apoyo de UNDRO y recursos del go-
bicrno del Canad4, la Universidad del Valle y la Comisién Co-
lombiana de Oceanografia estan hderando un grupo de institu-
ciones para el montaje en el drea de Tumaco de una red de
alertas para maremotos, la cual tecnolégicamente va a ser inno-
vadora a nivel mundial. Posteriormente se va a extender al

Eouador.

En cumplimiento del Decreto extraordinario 919 de 1989, se
cred la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos; promovido
por la misma y con el apoyo del PNUD, el Consejo Colombiano
de Seguridad realizé un diagnoéstco sobre la situacion de dichos
cuerpos en todo el pais. Con esa base se estdn preparando
programas de diferente orden para este sector, considerado en
manimo estado de abandono dentro de las entidades de socorro
a rivel nacional.

Como parte de ello ya se ticne en operacion un Centro de
Informacion sobre Siniestralidad por Incendios, al cual estdn



llegando informes de todos los Cuerpos de Bomberos del pais.
Este Centro es operado por el Consejo Colombiano de Seguri-
dad y financiado totalmente por el sector privado.

Asentamientos humanos en zonas de alto riesgo

Especial atencion han merecido las obras de proteccién y la
reubicacién de asentamientos en alto riesgo, definiendo como
politica principal evitar el crecimiento de este problema me-
diante una adecuada planificacién del desarrollo; son ya varias
las ciudades que han tomado medidas necesarias para evitar
nuevas viviendas en areas de riesgo.

El propésito principal del Sistema es salvar vidas humanas y en
cuanto, sea posible, contribuir a mejorar las condiciones de los
sectores mds pobres que se ubican por necesidad en zonas de
alto riesgo.

Por ello se cred una comisién conformada por el Ministerio de
Desarrollo, Planeacidn Nacional, el Instituto de Crédito Teerri-
torial, el Banco Central Hipotecario, la Consejeria para el Desa-
rrollo Social de la Presidencia de la Republica y la Oficina Na-
cional parala Prevencién y Atencion de Desastres, cuya finalidad
es la de promover proyectos de reubicacién de viviendas; el
esquema financiero de las mismas consiste bdsicamente en que
crire el mwoaicipic el departamento y ¢l Beneficiario aporten
2i lote cort servicws, el Fondo Wacional de Caiamidades a cambio
del trabajo de los beneficarios aporta una unidad basica de
vivienda y el Instituto de Crédito Territorial facilita al respectivo
municipio el volumen de crédito adicional que individualmente
requiera cada beneficiario. Este programa ya se ha iniciado en
cerca de 12 ciudades, contribuyéndose de esa forma a mejorar
la calidad de vida de la poblacidén en riesgo, que por lo general
cs la mas pobre.

De otro lado son varios los departamentos y muchos los muni-
CIpIos que con recursos propios y ¢l apoyo de diferentes entida-
des regionales y nacionales, entre ellas el Fondo Nacional de



Calamidades y en buena medida con participacién de las mismas
comunidades afectadas, han desarrollado en los dos tltimos
afnos numerosas obras de proteccién. A su vez entidades nacio-
nales como el Himat, el Ministerio de Obras y las corporaciones
regionales, han incrementado notoriamente obras del mismo
tipo en diferentes regiones. Para 1991 el presupuesto para estas
actividades preventivas se elevard en forma mucho mds impor-
tante.

Educacién e Informaciéon Publica

El propésito principal de este esfuerzo ha sido ncorporar en
la cultura de los colombianos el concepto de prevencion de los
desastres.

Entre 1991 y 1992 se espera incluir en los curriculos de todas
las materias de preescolar, primaria y secundaria los contenidos
didacticos necesarios sohre prevencion de desastres, con base
en las experiencias desarrolladas en los departamentos de Cal-
das, Tolima, Valle, Antioquia y Nariiio. En el nivel universitario
se han iniciado procesos similares con diferentes centros docen-
tes.

La edicién masiva de cartillas y programas audiovisuales de
informacién publica han generado niveles de conciencia muy
superiores 2 los que e] pais tenia, gestién fortalecida con ¢
primer progcama de snovilizacion masiva de los cclombianos,
el “Programa Escolar de la Prevencidn de los Desastres”, que
impulsé a mas de 3.000 colegios de secundaria que inciden
sobre 900.000 estudiantes, a elaborar planes operativos, aseso-
rados por 2.500 personas capacitadas para el efecto.

Se ha dado un gran impulso a los programas de capacitacién
con las diferentes entidades del Sistema Nacional, propiciando
cada vez mas la participacion de los entes municipales y las
oficinas de planificacion de todos ius nilveles.

Asi, para julio del presente ano estd programado un seminario
con la participacién de 500 funcionarios nacionales, en el cual



12 especialistas extranjeros de alto reconocimiento internacional
vendran a dialogar con los colombianos sobre sus propias expe-
riencias en eventos sismicos de importancia ocurridos en gran-
des ciudades del mundo.

Dentro del campo de la Informaciéon Publica vale la pena men-
cionar el sistema establecido durante las temporadas de activa-
cién de los volcanes, las temporadas de Iluvias v el paso del
huracdn Joan. En cada una de las situaciones el Ingeominas o
el Himat, segun el caso, producen por lo menos un informe
técnico diario o atin mas si asi se require; con esa base y con la
misma periodicidad, la Oficina Nacional para la Prevencién y
Atencién de Desastres prepara un comunicado publico en el
cual se incluye la informacién técnica y las recomendaciones
para los comités y las entidades.

Estos comunicados son distribuidos a los ministros, gerentes o
directores de entidades del Sistema, a los presidentes de los
comités regionales involucrados y en particular a los miembros
delos Comités Técnico y Operativo Nacional y a todos los medios
de comunicacion. Esto ha permitido unificar la informacion
para los medios y por tanto para la poblacién y ante todo ha
contribuido a que en forma 4gil los.comités y demds entidades
del Sistema dispongan de la informacién diaria necesaria para
realizar las labores preventivas o preparatorias que les corres-

!
SESN

Durante el dltimo afio se establecié para todo el pais el sistema
de alertas por colores para cuencas de llanura y recientemente
para cuencas de pendiente, en forma similar como se habia
establecido con anterioridad para los volcanes. Estas alertas son
definidas auténomamente por los comités locales o regionales
o por la Oficina Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres, segiin sea el caso, pero en todos ellos con la asesoria
de las entidades 1écnicas.

Como punto {inal sobre el tema de educacion e mfurmacion
publica debe mencionarse que desde 1989 se declard el Ao



Nacional de Prevencién de Desastres, el cual finaliza el segundo
semestre de 1990. Varias de las metas establecidas han sido
alcanzadas plenamente, como lo referido a la red sismica nacio-
nal, la vigilancia de volcanes, la red de alertas hidrometeorolé-
gicas, la constitucién de comités locales y regionales, la elabora-
cién de planes de emergencia regionales en salud y planes de
prevencion escolar; algunas otras metas fueron alcanzadas par-
cialmente pero en forma importante, como el inventario Nnaclo-
nal de focos de amenaza, la distribucién masiva de cartillas
informativas, los planes de prevencién escolares, el impedir los
asentamientos en zonas de alto riesgo y la biblioteca bdsica mu-
nicipal.

Atencién de desastres

Desde 1987 Colombia comenzd a mostrar un cambio fundamen-
tal en el manejo de situaciones de emergencia como lo ha demos-
trado con la reactivacién del volcan Nevado del Ruiz y del Ga-
leras, el manejo de la crisis originada por el paso del huracin
Joan y el invierno de 1988 considerado el de mayor afectacion
en la historia del pais, para senalarlos casos mas protuberantes.

Con base en la organizacién de comités locales y regionales de
emergencias y con el apoyo del nivel nacional, se han puesta
e prictica operativos v servicios nacionales que han irrpecido
acreceniar ¢1 drama de los alectados por estas situaciones. A
ello han contribuido de manera fundamental varios aspectos.
De una parte un aumento cualitativo en la organizacion de los
comités de emergencia, el fortalecimiento de las comisiones téc-
nicas de los mismos y en las metodologias de evaluacién de
danos. De otro lado han sido soporte fundamental en los planes
de emergencia del sector salud en todos los departamentos,
intendencias y comisarias y en el sistema de distribucidn de
alimentos establecido entre ¢l Idema, el Fondo Nacional de
Calamidades y la Oficina Nacional de Prevencion de Desastres,
capaz de atender en pocas horas las necesidades que se presen-
ten en cualquier sitio del pafs.



Papel importante ha jugado el Sistema Nacional de Comunica-
ciones para Emergencia, constituido en la forma mas practica
y economica, ya que a partir de un inventario de los medios de
comunicacién de todas las entidades del Gobierno, éstos han
sido puestos a disposicion del Sistema Nacional de Prevencion
de Desastres; a ello se suman los servicios privados que normal-
mente apoyan al sistema oficial en estas eventualidades. £n esas
condiciones es relativamente facil comunicarse en forma agil
con los sitios mads alejados del pais.

La atencién de desastres se ha visto igualmente fortalecida por
el desarrollo incipiente de la red nacional de centros de reserva
para emergencias, en los cuales se mantienen almacenados equi-
pos, herramientas y elementos no perecederos necesarios para
adelantar las labores de atencion. Centros de éstos se han creado
en Ibagué, Manizales, Medellin y Pasto y estdan en proceso de
constitucién en Villavicencio y la Costa Atldntica.

Para atender emergencias creadas por productos quimicos, el
Consejo Colombiano de Seguridad, con financiamiento total-
mente privado, creé el Centro de Informacién para Productos
Quimicos —CISPROQUIM-—, el cual sirve para asesorar durante
24 horas al dia y en cualquier sitio del pais a quienes se les
presenten accidentes con productos quimicos.

Para paevendr v atendder situaciones de desastre e zonas frou-
terizas e suseribid un convenlo con el gobierno del Bouador y
estd en negociacion uno similar con Venezuela.

Para todas estas labores de atencion de desastres ha sido factor
escenclal el Comité Operativo Nacional, creado por la ley, en
el cual se coordinan las entidades operativas del nivel nactonal
y se presta la asesoria y supervision de las actividades a nivel
irvional y focal. Este organismo es dirigido por’la Defensa Civil
y cuenta con alta partcipacion det bMinisterio de Salud, las Fuer-
zas Militares y de Policia y la Cruz Roja Colombiana.



Parlicipaci(’m de Colombia e el decenio internacional de ia
reduccion de catastrofes naturales, aprobado por la Resolu-
cién 41-169 de las Naciones Unidas

El pais tiene confianza en obtener muy altos resultados en la
década 1990 - 2000 en materia de prevencién de desastres. Por
cllo el Sistema Nacional tiene dentro de sus propositos principa-
les para la misma, los siguientes:

— TFortalecer el Sistema Nacional de Prevencidon y Atencién de
Desastres.

—  Fomentar contenidos de prevencién de riesgos en la plani-
ficacién del desarrollo, respaldados presupuestalmente.

— Concluir la instalacidon y operacién de las redes sismica, vul-
canoldgica, hidrometeoroldgica y la de Centros de Reserva;
perfeccionar la de comunicaciones y establecer la de mare-
motos y un Sistema Nacional de Informacion.

— Proteger y/o reubicar 100.000 viviendas que hoy se encuen-
tran en alto riesgo.

— Fortalecer organizativa, técnica, administrativa y financie-
rammente a las entidades de socorro y especialmente a los
cuerpos de bomberos.

- Anstiaaondizar y regularizor planes cperadvos para cole-
glos, universidades, lugares de afluencia masiva, edificacio-
nes publicas y hospitales.

~ Procurar que rios y quebradas estan libres de contaminacion
por basuras y proteger sus cuencas.

— Tomentar la incorporacion de conceptos de prevencién de
viesgos en lacoburn de los colombianos, através de suinclu-
s10n en los curriculos de preescolar, primaria, secundaria y
universitaria y con difusion masiva de informacién sobre
desastres.



