TEMA No. 6

“SISTEMA DE APOYO EN PERSONAL ENTRE PAISES DEL AREA
ANDINA".

Trabajo presentado por Chile

La experiencia ha demostrade que algunos desastres naturales afectan en forma tan significati-

va, la estructura y forma de vida de la zona afectada que se requiere de personal especializado, tanto
en tiempos normales como en las etapas de Auxilio Inmediato, Recuperacién y Rehabilitacién o Re-
construccién,

Asimismo, estas tristes experlencias han puesto de maniflesto que no slempre el pais afectado

dispone de los especialistas que se necesitan fanto en numero como con la oportunid=d requerida.

Por ello ec bidsico que, en la Organizacidn de los Paises de la Subregion Andina para Ayuds

mutua en Caso de Desastres, se considere un Sistema de Apoyo en personal especializado.

11 —
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En el Sistema que se acuerde, deben quedar claramente detinidos los siguientes puntos:
CLASIFICACION DE ESPECIALISTAS POR CAMPOS DE ACCION Y ETAPAS DEL DESASTRE.

INVENTARIO DE LOS RECURSOS HUMANOS QUE CADA PAIS PONDRIA A DISPOSICION
DEL SISTEMA.

DISPOSICIONES LEGALES Y NORMAS ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTARIAS QUE FA-
CILITEN EL DESPLAZAMIENTO OPORTUNO Y LAS ACCIONES A DESARROLLAR POR PAR-
TE DE LOS ESPECIALISTAS SOLICITADOS, INCLUYENDO LOS EQUIPOS NECESARIOS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISIONES ASIGNADAS
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I —CLASIFICACION DE ESPECIALISTAS POR CAMPOS DE ACCION Y ETAPAS DEL DESASTRE.
1 — PERIOD{OS NORMALES.— Equipos especializados en:
a} Organizacion del Sistema de Prevencior de Catastrofes.

b) Capacitacion técnica en Areas especificas.
(Secorro y rescate, prevencién eontra incendios, atencion médiea de urgencia, atencién
de damnificados en albergues eic.).

¢) Organizacion y Difusion de Programas de Prevencién Secteriales.

(Secctor cscolar, hospitalario, poblacional, etc.).

2 — ETAPA DE AUXILIO INMEDIATO.
(Dertro de las primeras 72 hgras).
Equipos especializados para:

a) Atenciér. de heridos en masa (Posta acrotransportada con personal médico y paramé
dico especializade como cirujano, trocumatdlogos, etc.).

b} Atencion de damnificados (Albergues, alimentacion y vestuario).
¢) Socorro y rescate en:

1) Alta mar;

2) Alta meoentana;

3) Derrumbes de minas subterrincas;
4) Derrumkes en sector urbano;

5) Inundaciones.

d) Recepcién. y distribucién de ayuds masiva, (Puente aéreo).

e) Conirol y extincién de incendios en Complejos Industriales, forestales o urbancs.
f) Estimacion y verificacion de dafios (er terreno y en control estadistico).

g) Remocion de escombros y demgliciones.

h} Evacuacién masiva de la poblacién (por aire, mar y tierra).

i) Problemas de emanaciones radioactivas o tdxicas.

5 El restablecimiento del servicio de agua peotable (instalaciones fijas y méviles), ener
gia eléctrica y gas.

3 — ETAPA DE RECUPERACION
Equipos especializados para el restablecimi¢nto de servicios vitales como:
a) Servicio de comunicaciones (alimbricas e Inalimbricas).
L) Eliminacion de excretas y residuos soélidos.

¢) Vias dc transporie (reparacién de caminos, obras de arte y aerédromos).
d) Corstruccion de viviendas de emergencia.

4 — REHABILITACION © RECONSTRUCCION.
Equipos especializades para:
a) Uso del cuelo y urbanismo.

b) Recuperacion econémica.
¢) Desarrollo social.
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I1.—INVENTARIO DE LOS RECURSOS HUMANGS QUE CADA PAIS PONDRIA A DISPOSICION
DEL SISTEMA.

Este item terdria que ser completado por cada pais miembro, una vez gque se apruebe la clasi-
ficacién general de les diversos grupos de especialistas, asi como las Disposiciones Legales y
Neormas Administrativas y Presupuestarias que determinarian las ceondiciones gercrales o especia-
les en que eperarian los apoyos en personal especializado, cuando sea requerida su participacion.

I11 —DISPOSICIONES LEGALES Y NORMAS ADMINISTRATIVAS Y PRESUPUESTARIAS QUE FACI-
LITEN EL DEPLAZAMIENTO OPORTUNO Y LAS ACCIONES A DESARROLLAR POR PARTE
DE LOS ESFECIALISTAS SOLICITADOS, INCLUYENDO LOS EQUIPOS NECESARIOS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS MISIONES ASIGNADAS,

1.— DISPOSICIONES LEGALES,

Es necesario que cada pais tenga aprobzda una ley que autorice al Presidenie de la Re-
piiblica para que por Decreto pueda disperer, como un acto humaritario de solidaridad
internacional:

a)

b)

c)

d)

€)

1

Comisicnes de servicio al extranjero de especialistas de instituciones piiblicas, auté-
nomas o semifiscales, de lac Fuerzas Armadas o policiales a quienes se les proporcio-
rari a la brevedad, los medios neresarios para llevar a cabe su cometido.

Liberar a estas personas y a los Cucrpos Civiles cuando fuere procedente, de las exi:
gencias establecidas para salir del pais asi como al equipo necesario para cumplir su
misién. En todo caso, seri obligatoric disponer del certificado de vacuna internacional.

Al hacerlo asi, se cemisionaria a un funciorario civil 0 de las Fuerzas Armadas, quien
tendria a su cargo los recursos humares y materiales que se ervien como ayuda y
quien se pondri en coniacto con la autoridad correspordiente del pais afectado. Ade.
mias deberd estar premunido de la rutoridad para peder delegar —en el exilerior— por
si solo sus funciones cuando lo estime necesario.

El Presidente de la Repiblica, deberi asimismo estar facultado para poder, por De-
creto Suprcmoe furndado, dictar normas de excepcion del Estatuto Administrativo, de
las leyes orginicas de los servicios piiblices y de irctituciones auténcemas o semifis-
cales, rara hacer mias expedita la concurrencia de especialistas y equipos a los paiscs
afectades por un sismo e catdstrofe.

Si alguna persona enviada al exterior con motive de sismo o catastrofe, se accidenta-
re, éste se considerari para todes Jos efectes legales, como accidente del trabajo o
en acto de servicio, segiin corresponda, por el solo hecho de ocurrir en pais exiranje-
ro y el Ministerio gque corresponda ~doptari todas las medidas del caso a fin de que
sea trasladado al lugar de su domicilio.

El trabajader afiliado a alguna institucién voluntaria de socorro o beneficencia, como
Cuerpos de Bombercs, Cruz Roja, elc., gue sea enviado en misién con motive de
sismo o catistrofe o calamidad por su Gobierno, previa autorizacién de la instifucién
& que perierece, conservarid la propiedad de su empleo, durante el tiempo que
dure su misién. Este tiempo se considerari para tcdos los efectos legales, como efec-
tivamente trabajado, salvo el page de cus remuneraciones, lo que sera faculiative para
¢l empleador.

La Repiiblica de Chile tiene vigente estas disposicienes legales en su legislacién (Ley
N* 16282 y sus modificaciones), y las ha puesio en prictica en varias oporiunidades en-
tre las que destacan:

1) En la Repablica del Peri, a raiz de! terremoto del 30 de mayo de 1970.
Ademis de elementos de socorro y alimentos se envié a la zona afectada una
Seccion del Hospital de Campafia del Ejército con personal médico y paramédice.
También se enviaron patrullas del Cuerpo de Soccrro Andino para salvatajes en el
Callején de Huaylas.
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2) En la Repiblica de Nicaragua, cuvarde su capital Managua fue destruida por el te
rremoto del 23 de Diciembre de 1972,

En dicha oportunidad se envié en un avién DC6B de la Fuerza Aérea de Chile un
equipo de 11 médicos pediatras y de 5 paramédicos que montaren con carpas pro-
pias una Posta Pediatrica autoequipada y abastecida con medicamentos y alimentos.

NORMAS ADMINISTRATIVAS.

a)

b)

c)

d)

€)

f)

g)

Todo apovo en personal se hard a peticior. 2 través de los representanies diplomati-
cos acreditados, va sea del pais afectado o del que preste apoyc.

El grupo especializado deberia, en lo posible, desplazarse en la etapa de Auxilio
Inmediato autoabastecido en los aspcctos de trarcporte, vivienda, alimentacidn y equi-
pos o implementss necesarios para €l cammplimier.to de la misién, cuando las circuns-

tancias asi lc aconsejen.

Fi grupo especializado de apoyo, estara al mande del Jefe de Grupe nominado por su
pais de origen ¢ por aquel en guien haya delegado su autoridad el representante en-
viadoe por el Gobierno gque aporte la ayuda.

El Jefe de Grupo especializado deberi cocrdirar la acciom de su grupe con el Jefe de
Opcraciones del area del pais afectado, velando para que estac acciones se mantengan
dentro de las funciones asignadas o reacignadas de comun acuerdo con las autorida-
des del pais afectado.

Los equipos del grupo especializado de apoyo, seran operadcs, preferertemente, por el
personal del prepio pais de origen, pudierde el Jefe de Grupo autorizar, en casos ca-
lificados, que especialistas del pais afectado refuercen o cooperen en el uso y manejo
de los mismos.

Creacion de una tarjeta internacional de identificacién personal para los especialis-
tas er Proteccién Civil, que serian otorgadas per el organismo responsable del Go-
bierne que envie el persoral especializade de apoyo.

Las autoridades del pais afectado, ctorgarian a los portadores de ecia tarjeta interna-
nzcional de identificacion personal, las facilidades necesarias para el Ingreso y perma-
nencia er: el mismo, iceluyendo liberacién de todo tipo de derechos aduaneros u otros
gastos por sus perterencias y equipcs de trakajo, mientras cubgistan las neecsidades
que originaron la peticidn de apoye er. personal especializado.

NORMAS PRESUPUESTARIAS

a)

b)

Etapas de Auxilio Inmediato y de Recuperacién.

Los gastcs gque implique el apoyo en personal especializado deberi ser de cargo, en esta
etapa, del pais gue presia aynda, pudiendo corsiderarse un financiamiento parcial o to-
tal por parte de Organismos Internacionales participantes en la Organizacion del Sis
tema.

Periodos Normales v Etapa de Rehabkilitacién y Reconstruccién.

En estas etapas. los paises solicitanies de apoyo en personal especializado, dehieran
abcorber parte o el total de los gasios gue implique el trabajo de estadia del grupo
o del experto, durante el tiempo necesario para el cumplimiento de la misién asignada.

De especial significacién seria, en eslas etapas, la inclusibn de este apoyo en personal
especializado, para que los gastos ccrrecpondientec pudieran ser cubiertos por progra.
mas de organismos irternacionales, liberando asi de esta carga onerosa, tanto al pais
afectade como al que proporciona el apoyo en personal especializado.

Sin pretender haber cubierto en sn totalidad las posibilidades de desarrollo del tema

asigrado, creemos haber presentado loc purtos mis relevantes que deberin ser anali-
zados en detalle durante la presente Reurién Técnica de Trabajo.

SANTIAGO DE CHILE, Mayo de 1975,
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RECOMENDACIONES:

Luego de escuchar la exposicién hecha por la Delegacion de Chile, se acordé que se

apruebe y adopte como modelo el trabajo presentade destacando lo siguiente:

1.

Recomendar se intercambien leyes y reglamentos entre las Oficinas de Defensa Ci-
vil o similares de los paises de la Sub-Region Andina, a fin de uniformar las legis-
laciones en la medidas de lo posible.

Recalcar que en el trabajo presentado debe relevarse en forma particular los siguien-
tes puntos:

a) Clasificacion de especialistas por campos de accién y etapas de desastre.

b) Inventario de los recursos humanos que cada pais pondria a disposicién del Sis
tema.

¢) Disposiciones legales, normas administrativas y presupuestarias que faciljtqn el
desplazamiento oportuno, y acciones a desarrollar por parte de los especialis-
tas solicitados.

Propiciar la creaciéon de una tarjeta de identificzciéon personal para los especialis-
tas que actian en el campo de Defensa Civil de 13 Sub-Region, las que serian otor-
gadas en czaso de desasire por el Organismo Nacional competente,

Las autoridades del pais afectado otorgarian a Ios portadores de esta tarjeta de
identificacion personal, las facilidades necesarias para el ingreso y permanencia en
el mismo, asi como de las pertenencias y equipos de trabajo respectivo mientras
subsistan la2s necesidaes de apoyo de personzl especializado.

Recomendar a los Organismos de Defensa Civil del Arez Andina, la contratacion de
seguros que cubran los riesgos de vida y accidente a que estan expuestos las perso-
nas que colaboran con Ia Defensa Civil por encargo de tales Organismos dentro de
cada pais de la Sub-Regiéon o fuera ella.
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