TEMA No. 9

“SIMPLIFICACION DE SISTEMAS PARA PROPORCIONAR ALBER-
GUES DE EMERGENCIA A DAMNIFICADOS”.

Trabajo presentado por el Perq.

INTRODUCCION

El hombre desde su origen, para sobrevivir a las constantes calamidades gque la naturaleza le ha
deparado, ha tenido que aprender a defenderse de la agresién de los elementos buscando las apro-
piadas condiciones geogrificas, utilizande el terreno y lcs recursos que éste le ofrecia

En el Imperio Incaico, el poblader, al construlr sus ciudades y la infrastructura de desarrollo, tu-
vo el cuidado de ubicarlas en lugares de reconocida seguridad, fuera del alcance de los peligros
de fenémenos hidro-geodinamicos cordilieranos, tales como aludes, huaycos y otros: ademis, da-
ban a sus consirucciones una formidable resistencia y duracién, producto de una alta tecnologia.

Sin embargo, a partir de la Colonia, los elementales principies preventives propios de la geogra-
fia de nuesiro continente, son ignorados al fundarse pueblos y ciudades enr Jugares y dreas vul
ncrables, con materiales y técnicas gue no garantizaban la duracién y resistencia uniformes y que
hasta nuestros dias constituyen verdaderos riesgos,

Deritro del cuadro general de los requerimientos urgentes gue generan los desastres, 1a demanda
de albergues es una de las mis urgenties, por la variedad de facteres que condicionan positiva o
regativamente la situacion. Dichos factores incluyer las dificultades geogrificas de acceso. topo-
grafia, clima, disponibitidad de medios y recursos concatenados con la organizacién administrati-
va, cultural tradiciones y cdstumbres propias de los paises en vias de desarrolio.

Nuestros paises con duras experiencias en materia de desastres, han sertido en carne propia estas
calamidades gue nos han afectado en diferentes oportunidades. E]l Peri exhibe una larga lica de
desasires de variada fenomenglogia que ha dejado dolorosos recuerdes, pero que también ha per-
mitido obtener valiosas experiencias que hasta la techa, son materia de estudio e investigacion; tal
es el caso del pavorose sicmo del 31 de mayo de 1970, el mis destructor del presente siglo en el
continertc, que arrasé 175,000 km2, de territoerio demsamente poblade de la zona nor<entral del
pais, provocando aludes y aluvicnes en la regién serrana del departamento de Ancash, con un
saldo trigico de 70,000 muertos, 20,000 desaparecidos, 180,000 heridos v 1'500,000 erire afectados ¥
traumatizados.

Desde eritonces 2 la fecha han ocurride varlados glsmos més, numerosos huaycos e inundaciones
y el declizamiento de Mayunmarca, scbre el rio Mantaro, que produjo el mis grande represa-
miento de los tltimos tiempos sobre el planeta.

En cada uno de estos desastres, los requerimicntes de albergues siempre han sido el problema
crucial.

De los estudios y experiencias se comprueba que alin no es pocible hablar de un Ststema para
proporcionar albergues a damnificados en casos de emergencia. Las Fuerzas Armadas de cada
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pzis, Ia Cruz Roja Iniernacional y otras entidades apoyan las acciones de emergencia cubriendo las
necesidades de albergues. Sin embargo, no actian dentro de urn sistema que sirva de patrén, no
exiciierdo rua clara identificacion que por comparacién conduzea a un mélodo de simplificacién.

Por tal razén, en ¢l trabajo gue se ¢xpone se prescrtan algunos lineamientos basicos que a nues
tro juicio pueder. servir para establecer un sistema de albergues de emergencia.

FACTORES DE ESTUDIO

Para dar sclucion al problema de albergues, conslderames gue es necesario el analisis de los fac-
tores fisicos, humano, econémice y politico gue permitan hacer conocer la situacién de la zona de-
vastada, asi como las posibilidades y limitaciones fisicas, ecoromicas, humanas y politicas que in-
ciden en las caracteristicas de Ics albergues.

A

Factor Fisico

2u estudio es trascerdente y abareara aspsctos del ambiente ratural y del artificial. Asi en el
amkiente natural seri necesario esiudiar ]a eorografia, hidrografia, clima y recurscs natura-
les. En el ambiente artificial, las vias de comunicacién, la estructura de servicios existentes,
las zenas expuesfas a contaminacién, Areas prohibidas, corstrucciones con caracteristicas ade-
cuadas para su utilizacion, vias de comunicacion, ete, Todo ello permitird determinar:

— Areac donde es posible ubicar los albergues sin peligro de riesgos.
— Estruciura y naturzleza de los albergues.

— Recursos disperibles en la zona para la construccién de albergues.
- Construccienes existentes para acondicior.arlas como albergues.

— Infraeciructura de servicics de paesible utilizacion.

— Vias de comunicién,

— Necesidades de recursos y servicios.

Factor Econdémico

Su estudio es importarte ya gue serd el factor que incidiai enr las caracteristicas de confori y
tipo de los albergues; determinard los recurcos econémices dispgnibles, asi como los fondos
de esmiergencia de donaciones internas y/o fuentes internacionales.

Las conclusiones del estudio de este factor incidirar. en:

La magritud de Ios albergues.

Su naturaleza y tipo

Calidad ¥ cantidad de los servicios de gue se les dote.
Neces‘dades de caricter econdmico.

Pt

Factor Humano

El estudio de este factor es impertante, teniendo en cuenta que nuestras naciones estan for-
madas por grupos heterogénecs. Este estudio abarcari aspectos relacionados con al poblacién
tctal afectada, su nivel educative y profesior.al, su capacidad eccnémica, su actividad, su es-
tado cicolégico y otro recurso humano, que puedan ser utilizados para la construccién y ope-
racion de los albergues.

Las conclusiones de estudio de este factor incidiran en:

Cantidad de albergues.

Su distribucion.

Fuerza de trabajo disponible para la consiruccion y eperacién de los servicios de albergue,
Necesidades sanitarias, de educacion, de abastecimiernto y de bijerestar.

Pl

Factor Politico

El estudio de este factor también es importante, ya que nos permitird conccer los disposi-
tivos legales vigentes y los necesarios que tiendar. a viabilizar los trimiles para la construc-
cior: de albergucs, ya sea en la obiencidn de terreno, de créditos, fijacion de la respomsabili-
dad de los sectores, entre otras.
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CONSIDERACIONES TECNICAS

A  Tiros de Albergucs

El alterguc puede ser uka sclicién inmediata con medies procedentes de ayuda de carpas,
o coen medigs preples tales como: las edificoeiores gue han quedado habitables, en casas de
parierics o de amigos o er cdificios pibliccs, Cuzljuiera de las adopciones, guedara sin efec-
to, s1 ro sz complemenian con los servicies antes mercicnados.

D¢ las experiencias vividas se puede afirmar que loc albergues se desarrollan de ia siguien-
{e manera;

1

Solucién primaria por Institucicnes Loctles.

a Alorgues con hacinamiento.
b Reubicacién de materinles rudimeritarios,
¢ Invasionrs de areas despobladas y locales piiblices.

Solucion dirigida por Instituciones de Ayuda.

a. Camp:zmertos de albergues familiares ¢ instituclornes.
L Campzmentos prefabricados.

c. Lccales heabilitados por calificacion.

Selncidr definitiva por Orgonismos Sectoriales.

a Crédito supervisado.

b Sistema de sutoconstruccion.
¢ Donacion y syuda.

B Condiciones parn cstablecer Campamentos de Albergues Sitio-Lugar.

1.

106

La zora debe tener una proteccién natural contra cordiciones adversas de clima y con-
dicicnes meteorolbgicas, deben evitarse los valles estrechos y Ias cafiadas sujetas a inun-
daciones.

La tcpogrefia del terrenc debe permitir un desagiie fécil; también deb enestudiarse las
esrdiclones del subsucle y de la nopa fredtica Los terrenos cubiertos de hierba impl-
der gue hzya polvo, pero deben evitarse o d:isbrezars: los matorrales y la vegetacion
cxecsive que puede zlbergar insectes, roedores, reptiles, ete,

El sitio debe sicmpre estar alejzdo de criaderos de mcsquitos y de basurales. Debe te-
per buer accceso a caminos. Debe estar a distancia razonable de ura fuente buena y de
abundante agua.

Deben evitarce les sectores adyacentcs 2 zonas comerciales e industriales, expuestos 2
ruidos, malos clores, aire centaminado, eongestiones de transito y molestias.

Dekbe haber amplis cspacio para gue las personas c> alberguen y disporgan de todos los
servicies necesarios. En términos generales, esto significa contar con tres o cuatro hec-
tireas por cada mil personas (30 4 40 m2. por persona).

€on preferibies las tierdcs pequefias para un cimere reducido de ocupartes. Debe to-
marse en concidcracién. ese factor al plarificer situaciones de urgencia.

El sector residencial del campamento debe estar frente a los vientos dominantes.

Dcte hzber unz distancia minima de 8 mts. ertre las tiendas, de manera gue lac per-
cor.as puedan circular libremente. Es=2 espaciamiento es también una medida de seguri-
dad certra Ia propagacior. del fuego.

Dertro de la tiei.da debe haber un minimo de 3 m2, por persona comd superficie de piso.
Deben disponorse las tiendas en hileras o ambos lados de un camino de 10 mis. de an

cho por lo mere: Deke haber un mimo de 2 mts. entre Ia orilla del camino y las es
tagquillas de los tiendas.
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12
13

14.

15.

16

17

18

19

20

21.

22

En estacién frigida deben propercionerse estufas de kerosene u cires calefactores y
dar instrucciones sobre su uso, deben adoptarse todas las precauciones para evitar in-
cendios y explosiones,

La ventilacion natural debe ser suficierte para las tiendas,

En los sitios que no tengan cafierfas de agua, deben insfalarse tangues a ambos lados
del camince. Esos tanguec deben tener una capacidad de 200 litros o mis segin sep la
frecucsicia de rellene, ¥ deben esizr espaciades de tal manera gue los habitantes del
campamento ro necesiten caminar mas de 100 mis. para obiener agua; la distribucién
se facilita si cada fangue cuenta con varios grifes. Er conveniente poner los tanques de
agua sobre soportes de madera de altura adecuada.

Para cada cuatro a ocho tiendas (25 4 50 personis) deben propercionarse recipientes
Fara recoger basura (de 50 a 100 litros de capacidad) con tapas herméticas.

En marzanas situadas detras de las tiendac deben instalarse reiretes u otros tipos de
sistemas para eliminacién de excreias.

Para cada 50 personas debe proporcionarse ura serie de lavaderos bilaterales (de 3
mis. de longitud).

Deben cavarse fosas de desagiie alrededor de las tiendas y a los lados de caminog. Los
puestos de abastecimiento de agua deben tener también desagiie suficiente para evitar
el lodo.

Cuande se usen les sitios de campamentos durante pericdos prolongados debe rociar-
se con petréleo Ia superficie de los camincs para gue no se levante pclvo.

Es pecesario establecer reglamentos de saneamiento conforme a lo que sea factible en
cada situacién en particular y deberin observarse estrictamente.

El campamento debe dividirse en dos sectores separados; un secter recidencial y un
sector de servicios pitblicos (centro de alimentacién colective, hospital de campafia,
parque de recreacion, etc.).

Para poder tratar y combatir mejor las enfermedades transmisibles, conviene evitar

los campamentos grandes, o subdividirlos en unidades independientes de no mas de
mil personas.

Debe limpiarse con regularidad el sitio del campamento, conforme a un calendario pre-
viamente establecido.

IV  CONSIDERACIONES GENERALES

A. Edificios Existentes

Consideraciones:

1. Superficie minima del piso 3 5 m2. por persona.

2. Velumen del aire 10 m3. per persona,

3 Circulacién minima del aire 30 m3. por persona por hora.
4. Distancia entire camas, 75 cms.

B Alojamiento

UT ok 03 g b

Ancianos y achacosos (por sexo)

Nines huérfanos y nifios separados de sus padres {por sexo).
Grupos familiares.

Persenas selas (por sexo),

Personal de apoyo y ayuda.

a Teécnicos.
b. Especialistas.
¢. Organizaciones (por institucién),
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C Relacion de Equipos

Camas : Camillas de pie 0 de campaina.
Mantas, almohadas y sibanas.
Calefaccion (energia solar).
Alumbrado.

Laimparas de kerosene.
Velas,

Lamparas portatiles.
Cocineria, utensilios.
Alimentacior. colectiva.
Extintores.

Altavoces.

Bancoes, sillas, mesas
Bailes, sacos.

Articulos para Aseo ¢ Cepillo
Peine.
Jahoén,

Articules para Limpieza : Escoba.
Detergente,

Articulos Sanitarios : Papel.
Tealia,
Soluciones de hipcclerito.

Hospital de Emergencia.

a. Guarderia de nifos.

b. Clirica de obstetricia y ginecologia.

c. Cirugia : Sala de operaciones.
Sala de abastecimiento y asistente.
Guardia General,

Mirimo de cafrec de campaha para el hospiial de emergencia:

De ocho 2 doce camgas por cada mil rinos.

Ocho camas para enfermedades contagiosas por cada mil personas
Seis camas para maternidad por czda mil mujeres embarazadas.
Oche camas generales por cada mil adultos.

poww

D Saneamiento
1 Basuras.

Recipiente de basura de 50 4 100 litroc con tapa térmica, uno por cada cuarto u ocho
albergues o 25 & 50 personas, semana).

Eliminacién de Basuras

Trincheras : (Por 200 personas por

Ancho 1 5 mts.
Profundidad 2 mis.
Largo 1 mi.

Cubierta 40 cmts. de tierra, tiempo transcurride para descompocsicién 4 a
6 meses.

Excavacidn para los fines: (Por 1,000 personas).

60 cms. de profundidad
3 mts. de largo.
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E. Distribucién y Funcién de los Albergues.

1.

Distribucién

Los ambientes que albergan a ics damnificades, ¥ a les gue lievar y distribuyen la ayuda
y los demas ambientes a considerar, debor ser dis!ribuides en fcrma apropiada a la fun-
cion que deben cumplir, Dicha distribucién dibera considerar enfre otros:

Comando y Adminisiracion
Identificacion y Empadronamier.to
Alojamiento y Abrigo
Alimentacién,

Primeros Auxilios
Saneamier.io

Abaclecimiento

Seguridad y Orden
Recreacion

Relaciones Puablicas
Trarsportes y Comunicacienes
Religiosos

Entierros

La composicién de cada uno de estos clementos estari en funcién de la magnitud de los
albergues y de la disponibilidad de los recursos

Fur.ciones

a.

Comando y Adminisiracién.

— Estudiar, planear, cecrdinar y corirolar las aciividades y el funcienamiento de los
distintos servicios.

— Administrar les recursos nec.sarios pzra mantencr zdecuadzmente lcs albergues.

— Dar cuenta al Comité de Defensa Civil recpectivo

Identificacién y Empadroramiento

— Identificar y empadronar a los damnificados, especificando 1as pérdidas sufridas
por estos y sus necesidades para considerar la ayudz gue se les proporcionari,
estableciendo orden de prioridades

— Identificar y regictrar a todas las personas gue colaboren en el campamento

Alojamiento y Abrigo.

— Asegurar el albergue a Irs damnificados y a todo ¢l perscnal que colabora

— Proporciorar locales para todcs los servicios como: dcpdsites, comedor, cacinz,
guarderiaz, lecal para primeros auxilios, etz.

— Proporcionar abrigo a todos aquelloc que los necesiten y gue se encuentren em-
padronados

Alimentacién.

Asegurar Ia alimentacién de los damnificades y personal de colaboradores supervisan-
do la elaboracién de las dietas

Primeros Auxilics y Educacién Sanitaria.
(1) Primeros Auxilios.

Preparar ambientes adecnados para:

— Puestos de Socorro
~— Evacuaciér. de heridos
~ Rehabilitacion para los ecasos que no requieran ser evacuados a los hospitales.

(2) Educacién Sanitaria

Todo el personal encargado de los servicios asistenciales debe ensefiar a las per-
wonas afectadas el use de las instalaciores sanitarias, asi ccmo las medidas de
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higiene necesarias para prever la incidencia de enfermedades infecto-contagiosas,
como por ejemplo:

Mantenimiento y limpieza de los albergues

Higiene constante del perconal,

Potabilizacién del agua de beber

Crlaboracior. en la distribuvcién del agua evitande sun desperdicio.
Desinfeccion de los wtensilios de oecina.

Evitar el corsumo de alimentos ro cocidos

Diczosicién adecuada de las excretas,

Uso de recipientes para almacenar basura,

Eliminacién de vectores

Saneamiento.

(1) Formular planes para Ia proteccion del medio, tomando medidas contra peligros
que afecten la vida del ser humaro, los an‘males y las plantas,

(Z) Recomendar medidas para evitar las causas que generan la contaminacién del
medio ambiente, tales como los desperfectos de las instalaciones sanitarias, ha-
cinamiento de la poblacidon. incremento de desperdicies, eic.

(3) Determinar y recomerdar las fuenies de agua a utilizar por su potabilidad, las
que pueden ser:

Sistenas murnicipales.

Si el desasire ha ocurrido en zonas en que existe aguz potable, y éste ha da-
fiado el sisiema, es convenierte gue sca reparado en forma rapida para el
akastecimiento normal. Deben temarse muestras de agua para su respectivo
anilisic bactericlégico y dcterminacion de residuos de cloro.

Sistemas privados.

Entre éstos fenemos los :=istemas privados de industrias, que puedar encon-
trarse cerca de ]a zona de albergues

Marantiales y pozes

El agua subterrinea profunda y ciertes manantiales estin exentcs de conta-
minacicones.

Aguas superficiales.

Se usarin ¢n c¢zso de suma neces’dad, y deben ser potiabilizadas, es necesa-
rio usar un equipo de purificaciér. porgue son las que presentan mayor con-
taminacién y residuo. Estas aguas debcn ser tratadas por fodos los medios
existentes en cada zona para evitar enfermedades transmisibles por el agua.
Las pruebas mis importantes en condiciones de urgencia que deben Hevar-
se a cabo son las siguientes:

— Determinacién del cloro residual,
—~— Examen bacteriologico,

~— Determiracién de la contaminacién de iones de hidrégeno.
— Determinaciébn del tipo de alcalinidad.

(4) Eiimiracién de los deshechos para evitar:

I A

Formacion de criaderos de moscas
Contaminacién del suelo y fuertes de agua.
Aparicion de olores desagradables.
Contaminaciéon de los alimentos

Epidemias

A fin de evitar epidemias en les albergues temporales, se establecerin instala-
laciones de excretas de diferenics tipos y dc duracién variable. Los tipos mas
adecuados son: las letrinas bajas, letrinas prefundas, retretes de pozos, letrina
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de pozos tubular, fosas asépticas, letrinas mdéviies. Todas estas formas pueden ser
usadas de atuerdo al medio en ¢1 cual se ha producide el desacire, el nimero
de damnificados y el tiempo en que deben de permanecer en el albergue; los ca-
davires deben incinerarse lo mas pronto posible y los residucs, basuras y estiér-
col deben ser recoleclades y tralados en una de las siguientes maneras:

— Relieno sanitario
— Incineracion
— Veriedero al aire libre

La elimiracién de aguas negras debe hacercz por los procedimientos conecidos
por la ingenieria sanitaria.

Abastecimiento

Propcrreionar los recursos necesarios para les distintos servicios y disponer de un
almacér. con €l stock requerido para satisfacer las necesidades en el menor tiempo
pesible

Seguridad y orden

— Velar por ¢l martenimiento del orden en las actividades que se desarrollan en el
campamento, vigilar por la preservacién de la moral, asi como el mutuo respeto
entre el personal del campamento sclicitando para ello el apoyo de las Fuerzas
Peliciales

— Garactizar la seguridad y proteccion del campamento evitando que se introduzcan
elementos extrafios para realizar dafios y perjuicios

Recreacion,

Plaricar, corducir, coordinar v controlar las actividades de recreacién gque permitan

eliminar el estado de crisis y frustracién de los damnificados, incentivindolos a par-
ticipar en las actividades normales para su bienestar y c2guridad

Relacicnes Publicas.

Plarear, conducir y coordinar las actividades de relaciones piiblicas particularmente
las relacionadas con los visitantes; las actividades propias del personal damnificado.

Trarcgzortes y Comunicaciones.

— Proporcionar el transporte necesario para el personal, recurscs y evacuacién de
rersonal damnificado.

— Manterimierto de wvehiculos.

—  Planear, mantener y operar las comunicaciones tanto dentro como fuera del al-
bergue.

1 Religioso y Funerales

Contar con guias espirituales para preporcionar los s2rviclos religiosos, segin sus
creencias, a todos los participantes del campamento.

RECOMENDACIONES:

Aprobado como modelo el tema presentade por la Delegacién del Perii, la Comisién

consideré conveniente destacar lo siguiente:

1,

En cualquier situacién de emergencia como consecuencia de un desasire, se generan
miiltiples necesidades, siendo la demanda de albergues la mis imporiante (después
de las atenciones de primeros auxilios) por cuanto su adecuada atencién en medios y
oportunidad, incidirid favorablemente en la preparacion fisica v psicoliégica del sobre-
viviente para adaptarse mejor al cambio gue obliga 1a reconstrucciéon y la rehabilita.
cion del area afectada. Igualmente la adecuada planificaciéon con anterioridad al even-
to, reducira sustancialmente los gastos y el uso deficiente de recursos econémicos que
implica el no respetar los plazos de accién y utilizacion de Ias etapas del albergue.
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La eficacia de la operacién, tanto en términos fisicos, cuanto sociales y economicos
aumentara, si se aprovecha adecuadamente los recursos naturales propios de cada re-
gion, y se utiliza los recursos humanos en funcién de una politica integral preventiva,
gue incluye la investigacion, inventario, racionalizacion y disefio de los medios y ma-
teriales aptos para cubrir esta necesidad.

Inveniariar, estudiar y racionalizar todos los recursos naturales o elaborados capaces
de resolver el problema del albergue en las regiones geograficas de cada pais.

Disefiar, en funcion de los materiales propios de cada region geografica, los diferentes
tipos de albergue aplicables a cada una, promoviendo en lo posible 1a autosolucién del
problema del albergue.

Disefiar proyectos urbanos de modificaciéon funcional de emergencia de las poblacio-
nes, en areas reconocidamente propensas a fuertes desirucciones por fendémenos de
diversa etiologia, teniendo en cuenta que Ia modificzecién o reubicacion debe constituir
la fase final de la operacién albergue.

Estudiar los términos de demografia y ecologia de recursos, los puntos logisticos de
almzcenamiento y abastecimiento de medios para la construccién e instalacién de al-
bergues.

Mantener la infraestructura de suministros con todas las seguridades técnicas de
proteccién en concordancia con los diferentes medios de comunicacién apropiados.

Realizar una politica de incentivacién industrial y artesanal, motivando paralelamen-

te a 1a poblacion para que conozca el uso de los articulos de campamentacion, como
parte de su formaciéon preventiva.
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