TEMA No. 10

“RECOMENDACIONES PARA LA EJECUCION DE OPERACIONES DE
EVACUACION DE DAMNIFICADOS Y SU REUBICACION”.

Trabajo presentado por Venezuela

1. INTRODUCCION:

Las consecuencias inmediatas derivadas
de emergencias nacionzles provocadas por
desastres naturales o bélicos, es Ia moviliza.
cion de los organismos de Defensa Civil pa-
ra cumplir su cometido de ayuda y protec-
cién a la comunidad afectzda por una cala-
midad piblica. Los esfuerzos de la colecti-
vidad ergarizada se materializan en una
serie de actividades y acciones dirigidas a
prevenir pérdidas de vidas y a aliviar los
sufrimientos de Iz colectividad afectada
por un desastre o calamidad piblica. Nor-
malmente la ocurrencia de estos hechos de-
Ja una secuela de situaciones que alteran
la normalidad de la vida ciudadana, en vir-
tud de que un grupo familiar puede de un
momento a otro perder todas sus propie-
dades y estar en una situacién de peligro
con respecto a su seguridad personal y Ia
de su familia .

En estos momentos de desesperacion
cuando peligran numerosas vidas humanas
0 bienes materiales importantes, es cuando
la union y la coordinacion de esfuerzos de
todos los organismos del Estado y de la
colectividad organizada atzndiendo a los
principios de solidaridad social y humana,
tienden su mano protectora al sector so-
cial que requiere la ayuda de emergencia
para superar la crisis que ha provocado la
situaciéon ocurrida,

Las actividades de los organismos de
Defensa Civil en les primeros momentos
de una emergencia nacional, deben estar di-
rigidas al reseate, evacuacion, tratamiento
médico y reubicaciéon de las victimas de

una tragedia. Es evidente que los métodos y
procedimientos para ejecutar estas activi-
dades deben ser previstos y planificados
con suficiente antelacion a fin de evitar im-
provisaciones que retarden y obstaculicen
la ejecucion en las operaciones de evacua-
cién,

Es importante mantener las apreciacio-
nes actualizadas sobre las regiones y zonas
que sean propensas a sufrir cunalquier cla-
se de desastres a fin de determinar el pro-
cedimiento de evacuacion que de acuerdo
a la emergencia producida sea mis conve-
niente. En esta forma podran ser previstas
las operaciones de evacunacién maritima,
lacustre, terrestres y aérea; la planifica-
cion de cada una de estas operaciones me-
rece un analisis especial y coordinaciones
mas detalladas para poderlas ejecutar con
alguna prohabilidad de éxito. Generalmente
Ias operaciones de evacuacion mas frecuen-
tes son las terrestres y donde existe ma-
yor experiencia, pero no puede descartarse
Ia posibilidad de que en cualguier momen-
to haya que realizar los otros tipos de eva-
cuacién, todo dependeri del sitio donde
ocurra la tragedia, la topografia del terre-
no, las vias de comunicacion existente, los
medios y recursos disponibles,

Para planificar una operacién de eva-
cuacién es necesario conocer las posibili-
dades y limitaciones que en los aspectos de
transporte de todo tipo, tenga la region
donde se prevea la ccurrencia de algin de-
sastre; igualmente los medios de transpor-
e que puedan ser movilizados por los or-

— 97 —



gainismos ceniralcs en apoyo a estas opera-
ciones, s6lo en estz forma se puede ejecu-
tar una operacién con cierio realismo de
la sifuacion, lo cual permitie la confianza
de la colectividad en los organismos ejecu-
tores de estas operaciones.

II. ESTUDIO PE LAS REGIONES MAS
PROPENSAS A SUFRIR DESATRES
NATURALES:

En los aspectos relativos a los desastres
naturales, existen regiones gue por su ubi-
cacion geografica y su conformacion mor-
folégica estdn mas propensas que ofras a
sufrir los rigores de la naturzleza, en con-
secuencia periédicaments son atacadas por
calamidades cuyo origen puede ser previs-
to con anticipacion, lo cual permite tomar
12s medidas necesarias para minimizar las
consecuencias y efecfos de los desastres
gue puedan ocurrir,

A tal efecto es de vital importancia rea-
lizar estudios y mantenerlos actualizados
sobre esias regiones; estos estudios deben
absrcar aspectos econdmicoes, sociolégicos,
culturales, estadisticos y demas aspectos
cuyo conocimiento permita a los organis-
mos de planificacién, tener una idea clara
y precisa sobre la posible magnitud del de-
sastre que pueda ocurrir. Igualmente es con-
veniente difundir informacion sobre las zo-
nas que de acuerdo a los estudios rezliza-
dos sean las mas propensas a sufrir los
efectos de calamidades de origen natural o
de cualquier otra indole

Para la mayor identificacion de las zo-
nas y puntos criticos, deben elaborarse
cartas de las regiones en las cuzles deben
ser identificadas las zonzs criticas, con indi-
cacion del tipo de desastre que pueda ocu-
rrir, 1z prioridad con que se suceden y los
resultados conocidos de anteriores sinies-
tros llevados a cuadros estadisticos com-
parativos. Deben hacerse las coordinacio-
nes necesarias con los organismos encarga.
dos de planificar el desarrollo urbanistico
de los sectores pobliados por los habitan-
tes de Ia clase humilde a fin de establecer
las condiciones minimas de construccién
que les permita a las edificaciones cierta
resistencia contra movimientos sismicos,
inundaciones, derrumbes y otras ciases de
emergencias cuya incidencia es localizada
en los sectores hzbitades por gente de clase
humilde .

Es evidente que si todo este proceso
previo se cumple, la funcién planificadora
se facilila enormemente y la ejecucion de
las operaciones se realizaria en condicio-
nes éptimas de seguridad, control y eficien-
cia,

III RECONOCIMIENTO Y ESTUDIO
DE LAS VIAS PRINCIPALES Y AL-
TERNAS QUE PUEDAN SER UTILI-
ZADAS PARA LAS OPERACIONES
DE EVACUACION:

El zspecto mis importante a conside-
rar en las actividades de Defensa Civil, son
las vias o rutas utilizadas en las operacio-
nes de evacuzcion Cuzndo ocurre un he-
cho que pone en peligro un sector de Ia
poblzcién o una pebl:cion entera, las vias
que conducen a esa regién normalmente se
interrumpen debide a intensidad del trafi-
co ocasicn:do por personas gue guieren
salir zpresaradamente del sector siniestra-
do y Izs que desean llegar por que se en-
contraban fuera en el moemento de ocurrir
el hecho, guieren saber si sus familizs o
periencincizs han sufrido danos. Al pre-
sentarse esiz2 situacidn lzs operaciones de
evacuacion, especialmente de heridos ¥
muertos sufren considerables retardos que
ponen cn peligre 1z vida de perscnas, cuya
salvzcion depende de llegar con la rnayor
rapidez z los centios de emergenciz; en
virtud de esia pesible eventualidad, se im-
pone 12 necesidad de establecer un estric-
to control del triafico a lo largo de todas
las vias de comunicacion gue facilite la
fluidez del! movimicnto de vehiculos afec-
tados a I operacidn,

Esta zctividzd de regulaciéon y control
puede ser asignadz a Destacamentos espe-
ciales, entrenados en funciones de triansito
terresire, unidades que para desempefar
sus funciones hzran reconocimientos pre-
vios sobre el terreno y sobre cartas de la
regién o fin de seleccionar las rutas de ac-
ceso al lugar donde ha ocurrido un sinies-
tro; el reconocimienio previo de estas ar-
terias de circu'zeién es de vital importan-
cia para levar auxilios z los damnificados
y para movilizar y evacuar 1z poblacién des-
pués de haber ocurrido un desastre cuya
magnitud y gravedad justifique tal medida.

Es evidente, que el desplazamiento de
convoyes a través de vias de comunicacio-
nes principales y clternas, cuando no se
han tomado las medidas apropiadas de con-
trol vy seguridad para regularizar y dirigir
el transito, se cenvierie en un verdadero
problema para 12 ejeeucion de las operzcio-
nes de evacuacion. El control que debe es-
tablecerse se fundamenta especialmente en
varios factores que deben tomarse en con-
sideracion para la planificacion de la ope-
racion, estos factores son:

a) Clase e imporizncia de la via
b) Volumen del trafico
¢) Posibles obsticulos en la via
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d) Cantidad de damnificados que de-
ben ser evacuados

e) Nuamero de vehiculos gue serin uti-
lizados

Los Destacamentos gque cumplirin esta
mision deben tener un perfecto conoci-
miento del drez2 de operzaciones que le per-
mitiré distribuir sus efectivos en los pun-
tos criticos de la rutz donde haya posibi-
lidzd de congestionamiento del trafico de-
bido a obsticulos en la viz o volumen de
vehiculos gque impida el normal desplaza-
miento de los vehiculos del convoy.

Otro aspecto que debe ser considera-
do es 1a utilizacién de izs transmisiones pa-
ra fzcilitar el control de las operaciones,
estas pueden lograrse mediante el uso de
equipos moviles y fijos ubicados apropia-
damente en puntos estratégicos que cubren
tedo el trayecto de 1a ruta de desplazamien-
to, especialmente I2 zona del siniestro y la
zona de reubicacion.

El sistema de comuniczcién utilizado
debe ser continuo y permanente a fin de
que el Comando Operacional pueda reali-
zar un inventzrio de los recursos locales
gue vayan a ser movilizados.

Cuando ocurre un desastre debe supo-
nerse que en el sitio del siniestro se han
ducido muertes, heridos y numerosas per-
sonas gue reguieren con prontitud auxilio
de todo tipo; como quiera gue muchas ve.
ces no se dispone del material y equipo
necesario paraz presiar el apoyo requerido
de acuerdo a la situacion, es necesario
realizar un minucioso inventario de los
equipos locales disponibles, especialmen-
te maquinarizs que faciliten la remo-
cion y limpieza de emergencia de es-
combros y demis obsticulos que obstru-
yen la via y permiian el rescate de vic-
timas atrapadas en la zona donde ha
ocurrido el desastre. Otiro aspecto que
debe tenerse actualizzde en el inventa.
rio de la zon2 sen los vehiculos que pueden
ser requisidos para incorporarlos a la ope-
racion de evacuzcion que se iniciara de in-
mediato. Una relacion de organismos ofi-
ciales y personas con sus respectivas direc-
ciones y teléfonos, debe incorporarse al in-
ventario y actualizarse peridodicamente a fin
de disponer de fuentes de adquisicion de
alimentos, material y abastecimientos esen-
ciales para ayudir a la subsistencia de la
comuaid-d afectada. En cuanto a los re-
cursos humanos os importinte hacer un lis.
tado de los volunizrios de la regién que es-
tén afiliados a 12 Defensa Civil, asi como
también de los efectivos militares y para-
militares que puedan apoyar en la region

las operaciones de evacuacion, esta debe
elaborarse en un orden de prioridad, asig-
nando Prioridad I a todas aguellas perso-
nas gue tienen una alta posibilidad de estar
disponibles para participar en operaciones
de rescate y evacuzcién en los periodos in-
mediatamente después de la emergencia —
Prioridad II a las personas que por su ac-
tividad ocupacionzl tenga haja posibilidad
de participar en las operaciones de la De-
fensa Civil inmediatamente después de un
siniestro y Prioridad III sera asignada a
las personas menos probables de estar dis-
ponibles para intervenir en operaciones de
la Defensa Civil en funciones de rescate y
evacuacidn,

Todos estos aspectos de apreciacién de
posibilidades de recursos y medios deben
ser fomados en cuenta para planificar las
operaciones de evacuacion en una posible
emergencia producida por desastre natural
o de cualquier otra indole,

IV. SISTEMA DE COMUNICACIONES
DE EMERGENCIA Y MEDIDAS PA-
RA EL CONTROL Y SEGURIDAD
DEL TRANSITO:

Estos dos aspectos de las operaciones
de evacuzcidon se complementan, en virtud
de que para mantiener la seguridad y el
control en las rutas de evacuaciéon durante
el tiempo en que se realiza 1a operacion, es
imprescindible contar con un buen sistema
de comunicaciones que cubran toda el drea
donde se esld realizando el movimiento de
evacuacion; es evidente que el procedimien-
to operativo para el funcionamiento de es-
tas medidas y sistemas cambian de acuer-
do zl tipo de evacuacién, terrestre, area,
maritima y lacustre, cada tipo de operacién
tendra su modalidad para la utilizacion de
las medidas de contirol y para el uso de los
medios de comunicacién. Las operaciones
de evacuacidén terresire por la alta inciden-
cia gue tienen estas vias de comunicacién,
es donde mais se requiere establecer estric-
tas medidas de control y contar con un efi-
ciente sistema de transmisiones. Para po-
der zsegurar un buen servicio de comuni-
caciones, se requiere preparar el personal
apropizdo pira el manejo de los aparatos
y rezlizar constantes pricticas para probar
los equipos y adquirir destreza en el mane-
jo de los mismos,

Los simulacros son actividades muy
convenientes para comprobar la eficiencia
del equipoe y 1a habilidad del personal ope-
rario, en consecuenciaz deben realizarse pe-
riodicamente maniobras de evacuaciéon a
fin de ir perfeccionando procedimientos y
sistemas que permitan rezlizar operaciones
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de evacuacién en Ia forma mas eficaz y
conveniente a los intereses de la comuni-
dad,

V. APRECIACIONES SOBRE CANTIDAD
DE PERSONAS DAMNIFICADAS QUE
DEBEN SER EVACUADAS:

Para hacer una apreciacion de las posi-
bles victimas de un siniesiro, es necesario
tomar en consideracion numerosos facto-
res variables, los cuales incluyen:

a) Tipo de desastre
b) Densidad de poblacion en dreas

marginales

¢} Problema habitacional (tipo de
construccion)

d) q:gpacidad de Defensa de Ia pobla-
cién

Generalmente la cantidad de personas
que resultan afectadas por un siniestro de-
pende principalmente del tipo de desastre
ocurrido v de las zonas donde se produzca,
los planificadores deben tomar muy en
cuenta estos dos aspectos en las apreciacio-
nes gque hagan sobre la cantidad de damni-
ficados que se presuma de un hecho ocu-
rrido.

Un desastre ocurrido en una zona donde
el desarrollo urbano ha sido bien concebi-
do y planificado, no puede ocasionar las
mismas victimas, que podria ocasionar si
ocurriere en una zona marginal donde las
viviendas han sido construidas en forma
improvisada y sin ninguna previsién de los
riesgos a gue se exponen al ocurrir desas-
tres naturales o de cualquier otra indole,

Frecuentemente puede observarse que
existe una mayor densidad de poblacion en
aquellas zonas y areas marginales donde
proliferan las habitaciones insalubres, el
hacinamiento y la promiscuidad, producto
del crecimiento cadtico de las grandes ciu-
dades.

Este fenémeno se deriva principalmen-
te de las siguientes causas:

1 EIl incremento demogrifico, producto
de las conquistas cientificas en el cam-
po de la medicina,

2. El proceso de urbanizacién como con-
secuencia del atractivo gue ofrecen las
grandes ciudades en la busqueda de
soluciones econdmicas y sociales mas
adecuadas,

3. La injusta y desproporcionada distri-
bucién de la riqueza, que aun mantie-

ne a mas del 70% de la poblacién mun-
dial con niveles de ingreso qgue no le
permite satisfacer zdecuadamente sus
necesidades .

4. La falia de una politica de desarrollo
urbzno y de vivienda gue como conse-
cuencia de lus causas anteriores, ha de-
terminado la creacion de toda clase de
constrocciones que no tienen los regui-
sitos minimos de habitalidad.

En el caso de Venezuela estos factores
se presentan en ferma creciente en rela.
cién con ot1os paises de la América; en vir-
tud de que la tasa de crecimiento demogra-
fico en Venezuela es una de las mas zltas
del munde. En las grandes ciudades del
pais, ese crecimiento puede considerarse
como explosivo.

Esta teridencia de caracter universal,
s6lo puede ser contrarrestada mediante una
politica firme de localizacion geogrifica
de ta poblacién, en funcién de un plan in-
tegral de desarrollo y la ejecucion de un
vasto plan de desarroilo urbano, gque signi-
fica 1a dotacion de los servicios basicos de
cada poblado y comunidad y en consecuen-
cia la satisfaccién de las necesidades socio-
econémicas de sus habitantes.

La falia de una adecuada planificacién
para encauzar el desarrollo de las ciudades,
la imprevision de sus areas de expansion,
1a ausencia de una adecuada politica de ad-
quisicién de tierras y el déficit en la dota-
cion de servicios publicos, han producido
Ia aparicion inconirolzda de miles de vi-
viendas desorganizadas, mal ubicadas e in-
salubres que forman los llamados cinturo-
nes de ranchos, que hacen mas visuzliza-
bles ¥ mais patético, el problema de la mar-
ginalidad, sectores donde los efectos de un
siniestro tienen consecuencias de grandes
magnitudes, debido a los aspectos anterior-
mente seiialzdos.

Contribuye positivamente a complicar
la situacidn, la falta de educacidon civica de
nuestra poblacién, 1a ineficacia de las me-
didas administrativas que deben conirolar
el proceso, y 1o que es peor, 1a complicidad
de guienes estimulan y fomentan la situa-
cién con fines netamente especulativos, asi
como también el afan demszgégico que den-
tro del oropel de la soluciéon econémica de
1a vivienda, no hace otra cosa que crear un
problema social y sanitario de inmensa
magnitud,

Finalmenrte la ausencia de una tradicion
artesanal y la falta de preparicion técnica
en materia de construccion de las corrien-
tes migratorias de acentuzda condieién ru-
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ral, determinan que el proceso de aunto so-
luciéon se resuelva en desconocimiento de
elementales procescs de cdificacion y ufi-
lizando los mAas precarios materiales de
consiruccion, prepzrrndo en esta forma un
escenzario para futuras tragedias,

Politica para rescate y transporte de las
propiedades de los damnificados,

Cuando ccurre un desastre, lo mis pro-
bable es que haya ocasionado victimas
{(muertos, heridos, atrapades, desapareci-
dos, etc.); por tal motive la mision mas
importante en estos momenios de los or-
gan:smos de Defensa Civil, es socorrer los
herides y supervivientes, evacuar los muer-
tos y realizar todss Ias acciones necesarias
para prevenir pérdidas de vides y danes
a la propiedad; es esencial gque se estavlez-
ca un orden de Prioridad pzra que los or-
ganismos gue ejecutan la operacion rescate
¥ evacuacion puedan trabzjar en forma me-
todica y adecuada. Este orden de Priori-
dad podria ser el siguiente:

a. Para el factor humaneo:

1. Rescate y evacuacién de personal
herido.

2. Rescate, identificacion, registro y
evacuzcion de personas muertas.

3. Rescate y evacuzcion de pzrsonal
damnificado (sano).

b. Para bienes materiales:

El rescate y evacuacion de los hienes
muebles de las victimas de un desasire, es
muy conveniente realizarlo en el momento
mas oporfuno y adecusdo de la operacidn,
en virtud de gue ello eoatribuye significa-
tivamente a aliviar los sufrimientos de las
victimas y proporcionar cierta comodidad
que les permitira sobrellevar la desgracia
de la tragedia gue esiin viviendo,

Muchas veces la situaeiéon no permitira
el rescate y evacuacion de los bienes mue-
bles de los damnificados, por imponerse
la realizzcion de misiones de mayor prio-
ridad; en estos c2s0s se impone el buen
sentido y tacto de los Comandos que diri-
gen l2 operacién para evitar confrontacio-
nes con las personas afectadas gque puedan
obstacuiizar las operaciones:

El orden de Prioridad que podria esta-
blecerse para los bienes de los damnifica-
dos seria el siguniente:

1. Efectos personales
2. Muebles y efectos de dormitorio

Efectos vy utiles de comedor y cocina
Muebles de recibo v demas efectos del
hogar

[

Dentro de esie aspecto es necesario to-
mar las medidas adecuzdas para proteger
en la zona de desastre las propiedades de
los damnificados, expuestas a la accién de
ladrones y saqueadores.

Durante cualquier desastre existe la po-
sibilidad de gque personas inescrupulosas
se dediguen a las actividades de sagueo.

Por tal motivo tomando en considera-
cion que la seguridad de la propiedad es de
vital importancia en las operaciones de res-
cate y evacuacion, deben preverse en la
efapa de planificacion Ias acciones contra
esta actividad y las areas donde sea facti-
ble que se relicen estos aclos.

¢ Seleccion de las zonas de reubicacidn:

La preparacién de una comunidad para
hacer frente a cualquier emergencia, impo-
ne la necesidad de seleccionar y preparar
zonas apropiazdas para reubicar a las victi-
mas de un desasire. Generalmente la ocu-
paciéon de estas zonas liene caracter tem-
poral, en virtud de que los damnificados
de cualquier desasire tienen una marcada
tendencia a regresar a la zona siniestrada
una vez que ha cesado el peligro y las vi-
viendas quedan en condiciones aceptables
de habitabilidad. E1 aspecto de reubicacion
es uno de los mas dificiles de resolver en
una emergencia, cuando no existe una pre-
paraciéon anticipada de los sitios apropia-
dos para recibir un namero de’:rminado
de damnificados, frecuentemente se utili-
zan para esta finalidad instalzciones de po-
co uso, como les campos deportivos o lo-
cales que en el momento de ocurrir la
emergencia se encuentren desocix2dos, co-
mo las instalaciones escolares y demas edi-
ficios pitblicos disponibles,

Es obvio gue esta solucién no es la mis
apropiada por cuantio dificulta y retarda
las actividades que se realizan en estos io-
cales y representa fuertes erogaciones en
materia de reparacion, acondicionamiento
de locales y reposicion de muebles y utile-
ria deteriorados o perdidos. Por tal moti-
vo hay que pensar en una soluciéon definiti-
va para resolver el problema de la reubi-
cacién provisional de damnificzdos, consi-
derando la factibilidad de gque periddica-
mente sucedan hechos que provoguen tra-
gedias sociales colectivas. Para tal efecto
deben realizarse estudios de aquellas re-
giones y centros poblados que tengan posi-
bilidades por su ubicacion, condiciones ha-

—.101 —



bitacionales y servicios bisicos, prra ser
utilizadas como zonas provisionales o defi-
nitivas de reubicacion de damnificados.

Cada ciudad gque presente las condicio-
nes apropiadas para la reubicaciéon de per-
sonas damnificadas puede ser dividida en
sectores y en cada sector preparar un drea
que debe ser apropiadamenie acondiciona-
da con los servicios basicos fundamenta-
les, luz, zgua, vialidad, cloac2s ¥ demas as-
pectos relativos al desarrollo urbano mo-
derno,

En la seleccién de estas areas deben
participar arquitectos, ingenicros y demas
funcionzrios especialistas que tengan res-
ponsabilidad, tznto en funciones de gobier-
no como en actividades de Defensa Civil

Las zonzxs de reubicacion serin lo sufi-
cientemenie amnlizs para poder alojar to-
da la comunidad afectada por un desastre,
en formz tal que no se interrumpa la con-
tinuidad de la vida de relacién llevada por
12 comunidad gue h2 sufrido el siniestro,

Las zonzs seleccionadas y acondiciona-
das para Iz reubieacion de damnificzdos de-
be contemplar en su area sitio para el fun-
cionamiento de centiros de primeros auxi-
lios, en zguellas situaciones donde se jus-
tifique la existencia de un centro de esta
naturaleza.

d. Tipo de construccién ligera pre-fabri-
cada para ser instalada en las zonas
de reubiczcion:

En virtud de la pericedicidad de los he-
chos gque ocasionan damnificados, es conve-
niente pensar en un tipo de construccién
pre-fabricada gue se adapie a las necesida-
des minimas de habitacién de una familia
tipo y pueda ser instzlada en las dreas
acondicionadas para tal efecto; ias habita-
ciones concebidas para esta finalidad seran
construidas por el sistema de moédulos, de
modo que puedan ser ficilmente desmon-
tados y almacenados para ser usados en el
momenio en que se requiera.

El sistema de construcciones pre-fabri-
cadas debe ser a base de un materisl livia-
no y resistente que facilite su facil trans-
portacién y manejo.

En los aspectos de construcciones ligeras
pre-fabricadas para alojar damnificados
existen varias alternativas, la primera seria
Ia utilizacién de la carpa-galpén gigante
“Bzallena”, Estos galpones pueden ser fa-
bricados de material traslicido y con alum-
brado adicional para el interior, esta cons-

truccion refleja los rayos solares y mantie-
ne segin deseo la temperatura en Ilimites
soportables.

Existen tres tamafios de estos galpones:

Pequenos, medianos y grandes. Los gal-
pones pequefios son anclados por medio de
beolsas confeccionadas, lenas de arenz. Los
medianos mediante una combinacion de an-
claje tipo atornillado y clavado y los gran-
des son normalmente anclados mediante
fundaciones de concreto transportables.

La forma de inflarios es mediante un so-
plador movide por fuerza eléctric: o motor
de combustion o mediante una planta eléc-
trica de emergencia.

La instalacion de estos galpones es suma-
mente sencilla, la instalacion de un galpon
tamaiio standard se logra con seis (6) hom-
bres en un tiempo menor de una hora vy
para desmantelarlo el mismo equipo de tra-
bajo gasta una (1) hora 45 minutos; igual-
mente su transporte es muy facil, ya que
tanto el peso como el volumen del galpdn
embaladc con todos sus accesorios son su-
ficientemente pequeiios para ser transpor-
tados por un trailer o un vehiculo pequeiio.

La segunda alternativa podria ser, utili-
zar los modulos “Codazzi” fabricados en
Venezuela o bien una adaptacion de estas
estructuras acondicionando su distribucién
interna a las necesidades de los equipos fa-
milias damnificados.

Estas construcciones consisten en estruc-
turas metilicas de sencillo montaje y facil
desmontaje, a las cuales se les puede agre-
gar otros cuerpos hasta lograr el tamaio
requerido o deseado. Actualmente estas es-
tructuras se estan utilizando en Ias Fuerzas
Armadas para la construcecion de instala-
ciones semi-permanentes en virtud de que
las divis‘ones exteriores e interiores son
fundaciones de concreto y mamposteria. Pa-
ra poder utilizar este tipo de instalaciones
en arezs de reubicacién provisional, seria
conveniente disefiar la distribucion y divi-
sién interna del galpon de material pre-fa-
bricado, que ademas de ser liviano sea re-
sisten{e, para que pueda ser usado las veces
gue sea Necesario.

VI EXPERIENCIA DE YVENEZUELA EN
OPERACIONES DE EVACUACION
DE DAMNIFICADOS:

Venezuela como los demas paises del
munde ha side blancoe de numerosas cala-
midades puablicas, donde ha sido necesaria
la intervencion tanto de los organismos ofi-
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ciales como privados, en esfuerzos combi-
nados dirigides a socorrer las victimas de
los desastres ocurridos, Cada pais de acuer-
do a su situacién geogrifica en el mundo
¥ la topografia de su terriforio, esta expues-
to a sufrir con mayor intensidad cierfas
clases de calamidades gque son propias de
1as latitudes que ocupan. En Venezuela las
calamidades mas comunes son: terremotos,
inundaciones, incendios, derrumbes y en
menor escala hurzeanes, generalmente lo-
czalizidos en las regiones del litoral ceniral,
oriental y occidental. Algunos de estos de-
sastres tienen una secuencia periédica co-
mo son las inundaciones provocadas por
las lluvias y los incendios producidos por
la sequia en tiempo de verzno, la frecuencia
con que se producen estos fenémenos ha
obligado a los organismos oficiales y espe-
cialmente a la organizacion de Defensa Ci-
vil, a prever mediante Ia formulacién de
planes especificos, la movilizacién de re-
cursos y medios coordinados para hacer
frente a las emergencias que se presentian
en determinadas épocas del aio. Esfos ci-
elos de siniestros han permitido que los
organismos ofici2les y privades involucra-
dos se organicen en Comandos unificados
2 niveles nacionales y regionales, para coor-
dinar las acciones necesarias gque la magni-
tud del siniestro requiera; estas acciones y
coordinaciones son plasmadas en diferen-
tes documentos, tales como Directivas, In-
formes, Instructives, Ordenes de Opera-
cion, etc,

En virtud de gque los siniesiros que han
ocurrido en el pais han sido localizados en
regiones propensas a estas calamidades,
las operaciones de rescate y evacuacion
han sido locales, por tal motivo, no se han
realizado operaciones de grandes magnitu-
des en esta actividad: sin embargo la re-
gion capital donde frecuentemente ocurren
desasires de cualguiesr naturaleza, se ha
acumulade una valiosa experiencia en la
planificacién y ejecucién de las operacio-
nes de evacuacion y reubicacion de damni-
ficados,

1. ORGANISMOS PARTICIPANTES:

Fuerzas Armadas

Cuerpos policiales

Cuerpo de Bomberos

Ingenieria Municipal

Banco Obrero (ahora Instituto de
Vivienda)

Ministerioc de Obras Piiblicas

® oo

-y

Cuando ocurre un hecho gue afecta la
seguridad de una comunidad, tanto nacio-
nal como regionalmente, se ponen en eje-

cucion planes preparados con anterioridad
donde estin comisionados los organismos
antes referidos, el organismo que fiene la
responsabilidad especifica de coordinacién
¥y direccion de estas operaciones, es la Co-
mision de Defensa Civil, quien a Ia vez le
corresponde administrar los recursos asig-
nados por las entidades piblicas ¥ los sec-
tores privados, para socorrer las victimas
de un desastre ocurrido.

2. POLITICAS UTILIZADAS PARA EL
DESARROLLO DE LAS OPERACIO-
NES DE EVACUACION Y REUBICA-
CION DE DAMNIFICADOS.

La experiencia acumulada a través de
afios en la planificacién y ejecucién de ope-
raciones relacionadas con desastres natu-
rales, ha permitide modificar y corregir
algunos aspectos de procedimiento en la
ejecucion de Ias referidas operaciones, es-
te proceso de perfeccionamiento ha sido
muy positivo para el desarrollo de futuras
acciones en esta actividad, mediante este
sistema se ha logrado estructurar una se-
rie de normas que rigen el procedimiento
de evacuacién y reubicacion.

Algunas de estas normas son las si-
guientes:

a. Situacién de poca gravedad:

1) En caso de derrumbes o desliza-
mientos s6lo serian evacuadas las
familias gque habitan viviendas en
peligro inminente de derrumbe,

2) Después de evacuadas las personas
deben ser destruidas las habita-
ciones.

3) Tan pronto como ocurra un desas-
tre debe abandonarse la zona Yy
ejercer una estricta vigilancia a fin
de evitar movilizacién de personas
no autorizadas.

4) Excepto en caso de emergencia
grave los trabajos se realizaran sé-
lo en el dia.

5) Se organizarin equipos de encues-
tadores socio-economicos que rea-
Iizaran su actividad tanto en los
sitios de salida como en los sitios
de recepcion.

6) Se organizaran equipos de reubi-
cacién gue tendran la funcion de
recabar informacion, relacionar las
disponibilidades de viviendas, reu-
bicar las personas evacuadas,
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7) El orden de prioridad para las ope-
raciones de rescate en cualguier
emergencia sera: nifos y heridos,
mujeres y ancianos y las demas
personas afectadas.

Situacion de mucha gravedad:

1) Las operaciones de rescate y eva-
cuacion se ejecutarin en forma
ininterrumpida de noche y de dia.

2) Los damnificados seran enviados a
Centros de Recepcion Colectivos,
donde seran seleccionados median-
te una encuesta socio-econémica y
posteriormente reubicados.

3) Se organizaran equipos de suminis-
tros que seran los encargados de
distribuir alimentos, equipos y de-
mas vituallas.

4) Se organizaran equipos médicos,
los cuales tendran la responsabili-
dad de proporcionar los primeros
auxilios y suministrar medicinas.

Reubicacion:

La reubicacién puede ser provisional o
definitiva.

1) Provisional

Comprende el traslade de damni-
ficados desde las zonas afectadas
hasta los Centros Colectivos de Re-
cepcidn,

Las instalaciones utilizadas como
Centros de Recepcion, son general-
mente;

— 800 Viviendas-Albergues provi-
sionales.

— Escuelas.

— Liceos.

— Campos Deportivos.

— Cuarteles de Conscriptos (no
activados).

— Espacios abiertos mediante 1la
construccion de galpones.

Después que los damnificados son
internados en estos Centros, em-
pieza un proceso de encuesfa socio-
econdomica para la asignacién de
vivienda {(reubicacion definitiva).

2. Definitiva:

de los Centros de Recepcidén, hasia
el lugar seleccionado para la reu.
bicaciéon definitiva.

El equipe de reubicacion auxilia-
dos por el trabajo de los encuesta-
dores, procederin a solicitar infor-
macién sobre disponibilidades de
viviendas y procederi a la asigna-
cién de las mismas, de acuerdo a
las condiciones econémicas de cada
damnificado,

Las viviendas seleccionadas para la
reubicaciéon definitiva, son casas
construidas por el Banco Obrero,
Fundacomun, Vivienda Rural y de-
mas organismos que construyen
viviendas econémicas al alcance de
las posibilidades de las clases So-
ciales damnificadas,

VII CONCLUSIONES:

Los planes concebidos con anteriori-
dad a la ocurrencia de un posible de-
sastre, permite la ejecucion de opera-
ciones en forma ordenada y metddica.

Una evacuaciéon rapida y organizada
contribuye positivamente a aliviar los
sufrimientos de una comunidad afec-
tada por un desasire.

Es de vital imporiancia seleccionar
areas apropiadas para la reubicacion
provisional de damnificados,

Es conveniente estandarizar las insta-
laciones wutilizadas para Centros de
Recepcion, mediznte el disefio de un
galpon tipo, que permita una habita-
bilidzd suficiente durantie el lapso de
tiempo gque permanezcan en dicho
centro.

Los distintos equipos que actian du-
rante una operacion de evacuacion,
deben tener una organizacion perma-
nente y mantener cierto entrena-
miento.

Para 1a ejecuciéon de una operacion de
evacuzcion es imprescindible disponer
de un buen sistema de comunicacién
que asegure ¢l control absoluto del
equipo movilizado.

VIII RECOMENDACIONES:

L L A fin de lograr una completa integracion
La reubicacion definitiva compren- en la operacion muiua entre los paises de
de el traslado de damnificados des- 1a Sub-region Andina, es de importancia
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fundamenial el intercambio permanente de
informzciones contenidas en procedimien-
tos, sistemas, directivas y toda clase de do-
cumentaciéon relativas al planeamiento y
ejecucion de las operaciones de evacua-
cion y demas acciones subsiguientes a la
ocurrencia de una emergencia nacional.

Cada vez que ocurra un desasire de mag-
nitudes considerables en cualquiera de los
paises de la Sub-region Andina, es recomen-
dable que los demas paises envien aseso-
res que coniribuyan con su experiencia y

conocimientos a la solucion de la emer-
gencia.

Se recomienda hzcer un analisis de los
sistemzs de evacuacién y reubicacién en
cad2 pais, a fin de unificar principios y
mejorar procedimientos.

Carzacas, 21 de Maye de 1975,

JESUS MANUEL CAMACHO FORTOUL
Gral. Bgda. (GN) Jefe de ACEMC

RECOMENDACIONES:

Se acordé aprobar integramente el Trabajo como Documento basico y de lineamientos

generales, poniendo especial énfasis en los siguientes aspectos:

Recomendsr a los gobiernos la identificacién exacta de los lugares vulnerables a los
desastres, especialmente en las regiones rurales.

Tratandose de aquellas zonas de evidente peligro potencial, deberi considerarse la
erradicacién definitiva de los grupos humanos que las habitan, y su reubicacion en
lugares mds segurcs, medianie programas de colonizaciéon u oiros, 1os mismos que
gozaran de incentivos y estimulos a fin de asegurar su asentamiento.

Que los gobiernos realicen campafias de difusion enire los habitantes de las zonas
propensas a sufrir desastres, para que ésios por sus propios medios se reubiguen en
Iugares de mayor seguridad, facilitando la labor oficizal.

En los casos de evacuacion transitoria, debe tenerse previsto zonas de _permanf:ncia
temporal, para lo cual es necesario contar con adecuzdas reservas de msta_’!acmnes
portables y demas elementos indispensables para la subsistencia, cuya atencion y ad-
ministracion estara a cargo de los Comités de D2mnificados pre-establecidos.

Recomendar el establecimiento de Comités de Damnificados permanentes a nivel na-
cional, regional y local o comunal, con los medios y el personal necesarios. Estos
Comités deben estar dotados de un buen sistema de comunicacién y adecuado trans-

porte,
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