DOCUMENTO ORIGINAL EN
MAL ESTADO

TEMA No. 13

‘ETTUDIO PARA ESTABLECEFR UNA DOCTRINA COMUN DE DE-
FENSA CIVIL EN LOS FAISES DE LA SUB-REGION ANDINA".

Trabajo presentado por Ecuador

DCCION

‘00 s los paises estin expuestos a desastres producides por Ja raturaleza o por la mano del
{2 iones bélicas, inundaciones, terremotrs, erupciones volcinicas, incendios, sequias, hura-
c.) gue ocasichan desiruccion, pérdida dz vidas y gereran dolor, desoiacién, hambzre y mi-

05 raises de Ia Subregion Andina se encucntrar ubicados en la regién geografica del cintu-
ir.ico, cen grandes y profundas fzllas tectdnicas, expuestos a frecuentes desastres teluricos
tipos de catastrofcs que implican sitnaciones de emergencia

d)et lo a la explosion demcgrifica y a la concentracién creciente de Ja poblacién en las ciu-
embates de la naturaleza cuelen causar graves dafios a la poLlacidr y sus propiedades, gene-
afectando mas a quienes menos poseen.

}ie podemcs anotar que si existe una doctrina comiin de Defensa Civil (Proteccion, Emer-
ic ), en los paises de la Subregion Andina, con pequefiisimas variantec de ferma, la mayeria
un molde o tipo, gue pasamos a analizar.

O ACTUAL

Hov dia, los paises de 1a Subregién Andina se ercuentran en plena lucha contra el subdesa-
1o danos gue causan Ics desastres de conalquier origen, los cuales producen serios y com-
Lp tes en la economia nacional.

0s gobierros, captando 13 magnitud del prohloma ocasionado por los desastres, han asumi-
m .le su responsabilidad, valiérndose de todoc Jos medios y recurscs nacionales, para pre-
Lri enir los desastres, cuando menos redurcir sus corsccuencias de hakerse preducido y para
de inmcdiato las necesidades del niicleo al ctado hasta alcanzar, en €l menor ticmpo, su re
ion er procura de que reicrne a la normalidad en fcdo orden de actlvidadcs, cor la coope-
¢ s organismos privades y de la poblacién,

%l desarrollo iécrico y la amglitud en la wutilizacion de lzs comuiicaciones, asi como Ia dispo-

de mcedies ripidos de transporte, han aumentiado considerablemerts las posibilidades de
a acioral e internacional a cualguier zona del pais que atraviese por una cituaciérn de
cia

©s meresier ademis considerar que les progreso de la metcorclogia. hidrologia, geologia, estu-
] : los terremotos, etc., permiten en ciertes casos prever el tipo de desastre, intensidad y mag-
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nitud, con lo cual es posible determinar la probable zona amagada o “peligrosa”, pudiendo con antela-
cion prevenir a la poblacion amenazada y asi reducir los dafios materiales y la pérdida de vidas.

Con ¢l fin de asegurar ura accién coerdinada y responsable, se ha visto 1a r.zcesidad de erear
¢l organismo llamado “Defensa Civil”, “Proteccién Civil”, “Oficina de Emergcreia™, ete , —no impor-
ta el nombre—, con la finalidad bisica de coordinar y dirigir medidas de accién directa, destinadas
a recolver lcs cstados de apremio de la poblacién, provecades per efectos de catdstrofcs de cualquier
crigen, y para iniciar con la mayor urgencia el proceso de rormalizacién de todas las actividades del
riicleo afectado.

La falia de un organismo encargade de dirigir, coordinar y atender a la poblacién en situacio-
nes de emergencia, la falia de orientacién en la canalizacion y empleo de medios y recursos para dam
nificados, ocasiona duplicacion de esfuerzos, ineficiencia y corfuclén, que van en perjuicio de las vic-
timas de }a comunidad afectada.

Organizacion de las Dcfensas Civiles o siumilares, en los Paises de la Subregion Andina

Coirciden.temente, los paises de la Subregién Andina han creado organismos permanentes gu-
bernamentales, tendientes a:

— Prevenir y limitar los riesgos y reducir los efectos de desastres causadas por la naturaleza o por
la accién de! hombre.

— Proporcicnar ayuda inmediata, necesaria y suficiente a la comunidad afectada,

— Propender a 1a rehabilitaciéon de la comunidad en emergencia, para asegurar las coadiciones que
permitan el restablecimiento normal de sus actividades.

— Concientizar e instruir a Ia poblacién para que realire su auioproteccion en situaciones de emer-
gencia

Estos organismos se han creade teniendo como base las caracteristicas similares y funda-
menrtales de les paises:

— Escasos recursos econiomices,

— Poco o ningin conocimiento de las finalidades de la Defensa Civil (Proteccion) y de las medidas
a tomarse para la auto-proteccion, por parte d: la mayoria de la poblacién

— Caracteristicas geogrificas propias y divisién administrativa de cada pais, que permita una cem-
rletz cobertura nacional de lac acciones de Defensa Civil o sus similares, en situaciones de emer-
gencia.

— La necesidad de alcanzar y obtener una total coopcracién de entidades pitblicas y privadas, asi
comp de toda la poklacién, a las acclones que lleve a cabo la Defensa Civil.

— La ccnveniencia de estar organizades y preparados desde la normalidad, con el propdsito de evi-
tar improvisaciones peligrosas.

La misién prircipal de los organismos de Defensa Civil (proteccién, emergencia, etc.) es la

de elaborar planes macionales y locales en prevision de desastres, y ejecutarloc cuando éstos acen-
tecieren,

La necesidad de establecer y mantener un crganismo eficiente para dar solucién a las situa-
ciones de emergencia, no sigrifica en modo algune que se deba sostener una estructura pesada y bu-
rceritica, con personal, medios, equipor y abastecimientos utilizables solamenie cuando se produz-
ca un desasire. Esto, ademids de no ser nada practico, ¢s altamente actiecondémice. La mejor organi-
zacion que sea fgil, dinimica y efectiva para afrontar los problemas de los desastres es aquella que

aprevecha de la estruciura gubernamental ya esiablecida y de las irstituciones y organismos exis-
tentes

Un desastre es un suceco excepcional durante el cual se alteran per completo 1as actividades
normales de la poblacién que ve amenazada su integridad, en tanto que para la Defensa Civil y sus
organizacicnes componentes responsables de Ia seguridad y asictencia, es un riesgo de mucha impor-
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tancia que para hacer frente dete contar con una preparacién eficiente, que forme parte de sus ac
tividades normales,

CONCLUSIONES SOBRE LA ORGANIZACION DE LA DEFENSA CIVIL O SIMILARES

1 L2 Defersa Civil o sus similares es creada per la obligacidn creciente y fundamental de todo Go-
bierno de velar por la seguridad de la cemuridad nacional, preservindola de todo rieczo con-
tra cfecto de las acciones negativas producidas por la naturaleza o por el hembre

2 Este orgarismo de proteccién social es incapaz de dar solucién por si solo al complejo y grave
preblema de prevenir, atender y rehabilitar a la comunidad en situaciones de emergencia pro-
ducidas por desasires dcl cualquier origen; por tznte en su organizacion estarin comprendidos
todos los orgarismes pablicos, semipablicos y privados, sean nacicnales o extranjercs, a fin de
aurar esfuerzgs, sumar recursos y coordinar las operaciones de socorro

3. La organizacion debera ser Agil, dinimica y econdmica: dgil y dinimica para permitir una com-
pletz cobertura nacional; econdmica, para aprovechar los organismos e instituciones existentes y
voluntarios gue deseen participar.

4 Para cuamplir con sus finalidades tienen estos organismos Iz misién priceritaria de preparar pla-
nes nacionales, regionales y locales en prevision de desastres

PLANIFICACION

Habiamos indicado que los factores bésicos para alcanzar una mejor solucién a las necesi
dades de la poblacion que afronta un estado de emergencia es una adecuada organizacién y una bue-
na planificacién

En los plapes de prevision de desastres deben definirse y distribuirse, entre las imstituciones
¥y organismos, las responsabilidades que cada uno dc ellos deba asumir en Ja atencién a la cemunidad
que afronw los efcctes de una catastrefe y las aciones de protecciéon yue deberin ejecutarse en pre-
vencién de dichas catastrofes, para apular o por lo menos disminuir sus efectos.

Cada institucién y cada organismo comprometido en 1a responsabilidad de cumplir las acti-
vidades de prevenrcién y atencién, deberi elaborar sus propios planes y realizar sus propios prepara-
tivos para la mejor ejecucién de las misiones y responsahilidades gue le fueran ssignadas en el plan
corjunto nacional o local.

En la planificacién debe seguirse una secuencla logica. Previa investigacion, estudio y andlisis
de las Areas mas vainerables se deierminarin los desastres mas probables que pueden desencadenar-
se en cada una de las zonas comprendidas en la planificacién.

Luego se evaluard independientemente la magnitud y extensién que pueden cubrir los efectos
de cada una de las catdsirofes consideradas como las mas probables En base de esta apreciacién de
peligro, se determina concretamente el irea mis probable o “peligrosa” que sea vulnerable a dicha
catistrofe, llegando a conclusiones referentes a las medidas de proteccién nvis convenlentes en previ
siébn de gue ocurra dicho posible desastre.

Establecido el tipo de catistrofe mas probable y deierminada el drez potencialmenie amagada,

debc realizarse un profurdo estudio de lo que se requeriri para atender a la poblaciér, en caso de
sobrevenir el desastre.

Es menester tener presente gue los planes de Defensa Civil (Proteccién, Emergencia, etc.) ela-
brrados previamente y que son fundamentales para la eficiente atencién en casos de emergencia, no
constituyen més que un documcente. Lo esencial es ura organizacién que coordine, impulse y ejecute
las accicnes previsias en ese decumento.

No basta que las instituciones y organismos conozcarn lo gue tienen que hacer; es necesario
tzmbiél. saber quién dcbe hacer cada cesa y cerciorarse de que se dispone de los medics soficien-
les para acumir y llevar a cabo con éxito las obligaclones asigradas o cuando menos gque puedan
movilizar de irmediato 2 fin de poder atender a 13 poblacién

La piaeificacion en previsior de catidstrofes debe hacerse en tiempo normal, esto es, mientras
Do se encuenira en emergencia; por tanio, el Sistema de Defensa Civil o sus similares, en los diferen.
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tes miveles, no debe esperar a que se produzca la catdstrofe para iniciar el trabajo, pues seria dema-
sipdo tarde, ain cuando las antoridades responsatles de la planificacién fueren capaces de imorovi-
sar la ayuda. Los organismos encargados deberin (xamirar y revisar sus trabajos para mantenerlos
actualizades, de modo gue cuando s&é los lleve a la practica pucda tencice cierla seguridad de que
los plares se aplicaran y que la organizacién funcitnari normalmente, sin olvidar que un ylan ha
de ser flexible, admitiendo ciertas variantes y en determirados casos acepiarse eventuales improvisa:
ciones

Se recomicnda que los planes nacionales de los Paises de la Sub-region Andina, contemplen la
debida flexibilidad para brindarse el mutuo apoyo que se reguiera en circurstancias de desasires,
considerando la pesibilidad de implementacion legal que facilite ¢l envio y receprion de ayuda en
forma oportuna y sin trabas frenterizas y aduaneras. Asimismo, es indispircable el intercambio de
experiencias  y la unificacién de Ia terminologia con el fi de responder a un plancamiento concu:
rrer.ie en materia defensa civil.

Normalmente son elaborados: el Plan Nacional de Defensa Civil y les Plares Regionales,
Provinciales y locales, debiendo considerarse tres faccs o momentos bien definides, con el propdsite
de obtener una mejor coordiracion con los diferentes orgarismos gue interviencn en la defensa civil
¥y alcanzar en la ejecucién cperativa y logistica un mayoer rendimiento:

— Primera Fase de Prevencidn
— Segunda Fase de Atencién o control,

— Tercera Fase de Rehabilitacién de Emergencia.

PRIMERA FASE DE PREVENCION.

Se considera en tiempo de normalidad y las actividades principales a realizarse son:

— Prediccion y Aviso, ec priacticamente impo:ziktle predecir algunos tipos de desasires, tales ce-
mo los ferremotes ccn las resuliantes de avalarchas, irncendics. Er camhbio hay métedos de
predecir otres tipos de desacires como por ejemplo inundacion:s por desbordamiertos fluvia-
les, sequias e incendios de praderas y beosques y hasts cierto punto los huracanes.

— Elaboracién de Planes, que permitan enfrentar el desencadenamiento del impacto en condi-
cicnes mas favorables, y especificar tipo del mismo.

— Preparacién y adoctrinamierto de la poblaciér para afrontar estados de emergencia csn or-
den y serenidad.

— Divulgacién, es necesario gue el pueblo recibz informacién efectiva en é€pocas pre-desastres
asi como también durante y después del acontccimiento, para que entisada y sienta gque en
casos de emergencia el ciudadano no esti solo cino que cuenta cor. la ayuda de su comuni-
dad y de su gobierno.

— Instruccién y adiestramiento de las Unidad:s Auxiliares de Voluntarios de Defensa Civil.

— Inventaries: “Para saber 1o que se necesila, hay que conocer lo que hay™.

— Acciones de proteccién como medidas preventivas contra las posibles caticirofes causadas
por la naturaleza o por el hombre.

— Guia de Operacfones, algunos factores importartes gue deben tenerse en cuenta en las ope-
raciones sen:

1) Geografia; 2) Tiempo; 3) La gente, su comportamiento ¥ sus necesidades; 4) Informacién
¥ 5) Recursos.

SEGUNDA FASE DE ATENCION O CONTROL

Situacién de apremio que se produce en parte ¢ todo el pais, por catasirofes de cualguier origen,
cuyas repercusiones se materializan en un peligre o sitvbaciéon grave que debe ser conjurada con
medidas especiales.
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Baisicamente se realizan:
— Evaluacion somera de dafios

— Acciones de socorro.

Estas se caracterizan por la ejecucién de operacioncs de rescate, socorro, atencion a la sa-
lud, suminisiro de abrigo, alimento y albergue a la peblacién damnificada.

-— Acciones de apoyo

Comyrende principalmente las accicnes de evacuacién, orden, seguridad, control de transito,
descombros, sepultura, asistencia espiritual, identificacién, bienestar, ete.

TERCERA FASE DE REHABILITACION DE EMERGENCIA.

Se realizan en ecia fase las acciones programailas para la rehabilitacién de emergencia de 1a zona
afectada, hasta alcanzar el retormo a la normalidad del régimen administrativo y funcional.

Comprende prircipalmente:

— GCcmpletamiento de la evaluacion.

— Continuacior de acciones asistenciales para la salud de lcs damnificados gue lo requieran
— Acciones recuperativas de la zona afeciada.

El Plar: Nacional debe considerar las mormas generales de prevencién, atencién o control, vy,
rehatilitzeiér: para situaciones dc emergencia, especificando Jac responsabilidades de las Instituciones
u Orgarismos involucrados.

Lts planes rcgionales, locales, deben seguir la unidad de doctrina que se establezca para la de-
fersa civil, reflejando las situacicr.es particulares, en base a la frecuencia y tipo de desastres que
2fectan en lac diversas localidades.

Es fundamental ircorporar los Pianes de Defensa Civil ‘a los Plares de desarrolio econémico
y socizl gue elaboran las raciones y que cuentan cor la debida sarcién legal para su eficaz imple-
mgcrhtacion.

Cicrtos desastres ' afectan mas a la poblacién que a la propiedad o viceversa. Estos aiin sien-
dec de la misma severidad, no producen siempre similares efectos; sin embargo, vale seialar que
las operacionts o acciones a corsiderarcse en los planes son:

—  Buicjueda, rescate y socorro.

— Evacuacién de la poblacién damniticada
— Atencién de la salud,

—  Alimentacién.

— Ropa y abrigo.

— Albergues y guarderias,

— Transperie,

-  Comuricaciones.

Sec debe conciderar que la biisqueda, rescale y socorro es la primera operacién er. toda emer-
gtncia y se la realiza cor. el e¢bjeto de salvar vidas de hombres y animales.

Es ademas importante prever el traslado oporiuno y adecuado de heridos y enfermos, centan-
do para el efecto con un sistema adecuado de identificacién en el area misma de emergencia.

La evacuacién de la poblacién damnificada, cuando Ia sHuacién asi lo exige, €s una operacién
muy compleja, debiendo realizarse con orden, disciplina y estableciendo prioridades; se reguiere dis-

— 127 —



rorer de medios de trancporte apropiados y en cantldad suficiente; la poblacién no siempre conser-
va la tranguilidad y orden necesarios, muchas de lzs veces €l puablico y la improvisacion aumentan
los efestos de los desastires. En los planes debe esiablecerz> con detalle dicha eperacién, consideran-
do basicamente: transpories, itinerarics, prioridades, estado de vias, puntes de embargque v desem-
karque, etc.

En ¢l aspecto de la salud se debe considerar ademas de las personas fisicamente afectadas,
a lao traumatizadas psiquicamente por efecto del pirico producide a consezcuencia de la tragedia. Se
terndrd prescnte que los problemas derivados de la deficiencia cn Ios servicies pikblicos, especialmente
agua y alcantarillas, puede producir epidemias. Para contrarrestar estos efectos, es menester la pro-
virion inmediata de auxilio médico, medicinac, hosgpitales de cimgpaha, saneamiento ambiental, vacu-
racion masiva, cgquipos purificadores de agua, etc.

Lz alimentacién es otro de lcs problemas graves que se presenta después de un desastre;
su atencior: debe adecuarse al {ipo y magnitud del wmisimo, Lo cyud? gque se prcporeicne puede con-
sistir en raciones preparadas tipo conserva o alimentos de supervivenciz cuya conservacion no sea
afectada por el clima o el tiempo de almacenaje. Cuando las nccesidades y posibilidades permitan,
sz puede distribuir alimentos preparados o recurrir al reparto de vivere:, sicmpre que las familias
dirprngan de utensilics elementales de cocira. Estr eclase de ayuda alimenticia deberd ser por un
tiempo limitado, a fin de permitir que los damrificados asuman la resgonsabilidad a corto plazo.

Segiin el desasire y el clima de la zopa af-ctada seri r_cesario proveer de rops y abrige
a la poblacion damnificada. Esta clasc de ayuds corsictira en frazadas, prendas de vestir, zapatos
¥y otros; la cantidad y tipo variari de acucrdo a las caracieristicas y mimero de damrificadoes

Si bien el problema de la vivienda es grave, su atencién no es prioritaria, salvo el caso de
que las condiciones climiticas de la zona afectada asi lo exijan. En este aspecto se deberd fomar
en cuenta la utilizacién de locales eclatales y privados que ectén en condiciones de habitabilidad, de-
terminindese concretamente en los planes la capacidad de recepcion de cada uno de estos, Debe con-
siderarse la utilizacion de carpas familiares y multifamiliares, como albergues provisionales; poste-
riormerte se distribuira hojas de zinc, ashesto, esteras y otres materiales ligeres de censtruceion
que puedan ser aprovechados de inmediato por los damnificades.

Los transportes conciituyen un elemento irdispensable en la vida de un pueblo y, en situa-
cién de emergencia es de mayor importancia, puesto que hacen viable el abastecimiento de los re-
cursos necesarics a las zonas afectadas y permiten la ejecucién de Ias opzraciones: de evacuacién, ase-
gurando que éstas se realicen en forma ripida y oportuna, preferentemente de herides y enfermos
desde 1a zora afectada hasta los centros asistenciales desplegados fuera de la zona pcligrosa pueden
recibir atencién meédica especializada.

Las c¢omunicacionec permiten porer en ejecucion todo el mecanismo de la Defersa Civil y
meterializa las previsiones corc'deradas en la planificacién, facilitan ejercer la acciér. de mando,
la cecordiracién de las operacicres y las acciones de cada uno de los organismos constitutivos de la
Dcfensa Civil y de aquellos gque prestan su cooperzcién y apoyo.

Los medios de comunicacion desempeian un papel importarte en les programas de educa-
cién y concientizacion de la poblacién; permiten ademas martener informade al pais sobre la realidad
de Ia situacion que vive Ia zona afectada por una catastrofe,

LAS OPERACIONES DE DEFENSA CIVIL O SUSCONCLUSIONES SOBRE EL PLANEAMIENTO DE
SIMILARES

1. E! plarzamiento de las operacicnes de Defensa Civil a fin de prevenir y limitar los riesgos ¥
1educir los cfectos de los dahos causados por iz nateralczo o por €l hombre, es de mucha impor-
tancia para alcanzar éxito en las cperaciones de atercién a la comunidad damnrkificada; su elabo-
racior. debe ser realizada en tiempo de normalidad.

2 FEnr dicho documento debe concigrarse las reszonsabilidades y accioncs a cjecutar por les dife-
renics orgarismos constitutivos de la Defensa Civil o sus similares,

3 A fin de obLtener una mejor coordinacidon y ejecucién de les operacioncs de Defersa Civil, se de-
keran concidcrar tres faces: Prevencion, Atencion y Rchzbilitacién de Emergercia.

4 Los plancs deberin ser actualizadcs periddicamonte cco el proposito de estar siempre en condi-
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clones de¢ intervenir de inmediaio con cierte grado de eficiencia en Ia ejecucion de las operaclo-
nes de defensa civil.

5. Los organismes pertenecientes a la Defensa Civil que tienen responsabilidad cn la ejecucién de
operaciones de atencion a loz damnificados, elatgraran los planes pariiculares propios, de acuer-
do a las misicnes asignadas, para anexar a los planes gencrales,

SERVICIO LOGISTICO Y ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSA CIVIL

Se ha dicho, con mucha razién, que las accicnes de la defensa civil en procura de atencién
a 1a poblacién afectada por desastres, se reduce principalmente a la ejecucion de operaciones logis-
ticas y administrativas.

La mision del Servicio Logistico y Administraiivo es la de proporcionar, con los medios y re-
cursos disponibles, atencién inmediata y continuada a la poblacién damnificada.

Para poder cwmplir con la misidn asignada se requiere elaborar el respective “Plan Logicii-
co y Administrative” anexo al “Plan de Operaciones de Dcfonsa Civil” respectivo; en él se asignan mi-
siones y tareas que ejecutard cada und de los diferenies servicics logisticos y admiristrativos, en ca-
da una de lac fases consideradas.

La deficiencia en atender a la poblacién en caso de desastre, puede atribuirse a una organiza-
cion incempleta que nio permite una cobertura nacignal, a falta de planificaciéon que conduce a 1a
improvisacion o a un desconocimiento de las necesidades y las disponibilidades existentes en la zo-
na afectada.

Cuando un desastre se produce, se origina un estado de confuciér inicial, alin en agquellas zo-
ras donde cxiste una buena organizacién de proterién de emergereia y se tienen elaborados planes
completos. El problema radica en que es complejo realizar un estimativoe exacto de los dafios ma-
teriales y el mimero de victimas, mas anun, determinar los recursos disporibles para atender a la po-
blacién damnificada y lac necesidades que deben saiisfacerse, recurriendo a la ayuda extra zonal. Es
peligroso que el abastecimiento de medios ¥ recur:zoc para la atenciér a los damnificados se lo haga
en base a rumeres o a noticias exageradas y no en Lbase de informes veridicos; esto ocasiona un abas-
tecimiento inaprepiado, innecesario o insuficiente, Si se espera recibir datos exactos, se corre el ries.
go de que la atencién legue tarde y el abastecimiesnto se realice en forma extemporinea, provocando
e les damnificados cornfusién, protestas y desesperanza, lo fdezl €s que un organismo crmpetente
de la Defensa Civil, efectiie una evaluacién inmediata de los dafics provocades por el desastre.

Igual que en las operaciones, los servicios Logisiicos y Administrativos cumplen misiones di-
ferentes en cada una de las fases:

FASE DE PREVENCION
Se caracteriza por:
— Elaboracién de planes.
— Medidas preventivas.

— Instruccién y entrenamiento del personal de los servicios logisticos.

SEGUNDA FASE DE ATENCION O CONTROL
Se realiza;
~ Activacién de las previsiones y ejecucién de las acclones mediante el despliegue de instala-
clores y empleo de los medios proplos de cada servicio en procura de atencion a la pobla-

cior. damnificada.

— Se marca una actividad predominante del servicio de transperie por el constante flujo de
abastecimiento y las operaciones de evacuacion,
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TERCERA FASE DE REHABILITACION DE EMERGENCIA,
Se realizan:

— Continuacion de la atencién de la salud,
— Saneamiento ambiental
— Atencion del bienesiar social de los damnificados.
Los servicioy logisticos a ser empleados en situaciones de emergencia son:
— Abastecimiento.
— Atencién de la salud.

— Transporte.
A LOS SERVICIOS ADMINISTRATIVOS LES CORRESPONDE:

— Vigilancia y alarma.

— Orden, Seguridad y Control de Transito.

— TIdentificacidn,

— Sepulfura.

— Asistencia espiritual

— Bienectar social.

— Secrvicios vitales (agua, luz y energia, alcantarillado, correos, telégrafos, teléfonos y radio).

— Construccion y asignacion de albergues Ge emergencia.

ABASTECIMIENTO.

Servicio encargado de adquirir, recolectar, almacenar y distribuir alimentos, medicamzntos, ma-
teriales, equipo, vestuario y abrigo, necesarics para proporcionar atencién a la poblacion damirficada
vy a las propias organizaciones que operan en el arzz de desastre. Se incluye en este servicio, cuando
el caso lo requiera, el abastecimiento y la distribucién de agna para uso humano.

Se considera importante la descenfralizacién de almacenes para cascs de emergencia, toman-
do en cuenia las dreas de mayor incidencia de des:stres y, procurando quc los cuministros respondan
a las necesidades previsibles de las mismas,

En el almacenamiento se considerara agquellos alimentos y medicamentos que tengan cierto
tiemps de duraciér. para ser usados cin peligro, asi como almacenar materiales y equipos de utlli-
zacion inmediata.

ATENCION DE LA SALUD. (SERVICIO SANITARIO)

Canstituye el Servicio Logistico de mayor importancia, ya que tienc la misién de aterder la
salud de los damnificados, vacuracién masiva a la poblacién como medida preventiva.

Evacuacion de herides y enfermos en la zora afectada.

Saneamiento ambienial de la zona de desastire,

TRANSPORTES.
Se ha indicado ya la importancia de ecte scrvicio, especialmerte en la fase de atencién, en

dorde su empleo tiene prioridad para el abastecimiento y operaciores de evacuacién de la pobla-
cién damnificada.
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SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,

Los servicios administrativos son tan importantes como el de abastecer, atender a la salud
y iranspceriar.

Es'os gervicios despliegan Puestos con el fin de atender, ayudar proteger y confortar espiritual-
mente a Jos damnificados de un desasire.

CONCLUSIONES SOBRE LOS SERVICIOS LOGISTICOS Y ADMINISTRATIVOS DE DEFENSA CIVIL

1 El empleo de los Servicios Legistices v Adminiirativos es irremptazable para atender a la poblacién
damnificada

2 Para alcanzar una mejor atenciéon a los damnificados, se requiere de una completa planificacién y
una adecuada preparacién del personal encargado de atender las necesidades de la poblacion. Se
deberd prever la corformacion de los equipos encargados de la atencién a la salud y asignarles los
mcdics necesaries

3. Le instalacion de almacenes de la Defensa Civil es de imperiosa necesidad y se desplegaran de acuer-
do a Ias zrras de mayor ircidencia de desasires. Se almacenaran recursos imperecederos y carac-
teristicos para cada regidn climaitica, en cantidad suficier:te para ser utilizados en situacion de emer-
Eencia

4, Se llevara un registro actualizado de los recursos considerades como vitales en las zonas vulnera.
bles a los decastres, gue seran utilizados en casos de emergencia de acuerdo a sus caracteristicas

RECURS0S ECONOMICOS

Ezxiste un axioma popular: “En este mundo poco puede lograrse sin dinero”; les organismos de
Defensa Civil nacional, regienal o local (o cimflares), con la responsabilidad de prevenir y atender a
la poblacién y sus GLienes de los efectos de desastres, deben corsiderar como elemento primario, la
necesidad de dispener de “fondos” o tomar las medidas mais aconc:jadas para disporer de créditos rem-
belsables.

Er algunces paises se destinan partidas presupuestarias anunales para la asistencia en casos de
desasire; en otros, se constituyen reservas economicas exclusivamente destinadas a las acciornes de so-
COrTo.

Lo imrortarie es que los organismos de Defersa Civil 0 sus similares, dispongan de fondos ne.
cesarios y suficientes para atender emergencias y gue puedan hacer uso de éstos con la suficiente auto-
nomia y libertad de accion que requiere la solucion de casos imprevisios en forma oportura, atin mais,
como norma de accion de los sistemas de Defensa Civil o similares, podria establecerse un fondo de
cortirgercia para ser utilizado en ayuda de los pueblos hermancs afectados por catistrofes naturales
de cierto tipo y magnitud.

ADOCTRINAMIENTO A LA POBLACION

Las acciones desarrolladas por la Defensa Civll o sus similares, requieren bisicamente de la co-
laboracidor. y ceooperacién &» la poblacién civil, dentro de normas de orden y disciplina.

Inmediatamerte de producida una catastrefe oe puede apreciar en Ia poblacién damnificada, un
estzdo de “shock” emolivo; los afectados muestran luego una apatia, aturdimiento, incapacidad de razo-
nar ncrmalmente, se nota uca terdencia 8 mantenerse ex: la zona donde estaba su vivienda; si esti des.
trida, raramente se alejan del lugar o abandonan la zona de emergencia

A veces se observa un estado de sugesiibilidad marcada, siendo proclives al pinico colectivo, a
reacciorar err masa, a ser dirigidos por lideres gue pueden surgir espontineamerte. Estas reacciones
masivas con peligresas, per lo cual debe procurarse encauzar este estado de ficil sugestior. para obte-
ncr la colaberacion en diversas tareas.

Ei impacio Iniclal también puede traducirse en un estado de euforia, puesta de manifiesto con
sentimiertos de abregaclén y altruismo, de deseos de trabajar por el bien de 1a comunidad y también
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por una faloy sensacior. de seguridad y falta de temor o miedo natural que acompafia siempre en es
tas circunstancias, lo que fuede conducir a actiludes (emerarias incornscientes.

Finalmentc, puede aparccer un eslado negativo, que es tardio 3 suele seguir al estado de eufo-
ria Enr esic momenio se realizan las guejas, protectas, reclamos, entrar a primar los irlereses par-
ticulares, personales, financicros; se producen actos delictives de diversa gravodad, gue suclen acompa-
nar a los estados de emergencia

La valoracién de estos estades psicolégicos ec necesaria para ura mejor conduccién de las ope-
raciones.

Es sunzamente imnportante educar ¢ instruir a 1a poblacién sobre la forma de proceder en sitoa-
cior:s de emergencia ¥ como debe comprriarse; lo ideal seria Uegar a la auteproteccién, de esta for-
ma se evitaria una maver caniidad de victimas y ademas, lo mas peligroso, el pinico.

El panico colectivo no s6lo aumenta los efectos de lac catdstrofes, sino que puede producir
otros graves dafios

El adectriramiento a la peblacion es complejo y dificil, debiendo recurrirse a todos los medios
disponilles; Lien puede aprovecharse de otras organizacicnes cooperantes de 1a Defensa Civil. para al-
carzar estos roblec fines.

ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES DE AYUDA

La Defensa Civil (o sus similares), por si sola es incapaz de solucionar los graves y complejos
problemac de atenciér a la comunidad damnificada gue afronta una situacion de emergencia, debiendo
por tanto solicitar y aleanzar la aynda y cooperacitr de todes y cada uno de los organismos de asis-
tencia sceial nacionales, interracionales y extranjeros.

A fin de caralizar ¢n mejor forma la ayuda gque puedan proporcionar dichos crganismos, convie-
ne que sus representantes se encuentren formando parte del Sistema de Defensa Civil, para que partici-
ren en tedas las acciones a ejecuiarse en las diferenies fases

Los representantes de estos organismeos de ayuda, tendrin como misién principal:

— Proporcionar asesoramiento a Ia Defensa Civil en la investigacién y planificacién, cuando ésta lo so
liciie

—~— Proveer de personal y recursos que fueren solicitades por la Defensa Civil, en situaciones de emer
gencia, si lo tuviesen a su disposicion.

— Solicitar al maximo o¢rganismo del Sistema de Defensa Civil 12 asignacion de la respensabilidad pa-
ra preglar atencién total a damnificados de un drea de Ja zona afectada o la de un servicio espe-
cifico (alimentaciér, abrigo, atencién de la salud, etc ) de estar en capacidad de hacerio

SBe considera fundamental gue las diversas erganizaciones internacicrales, cualquiera que sea su
caracterigtica, se coordina a través de Ia Defensa Civil, la cual seri la encargada de tramitar la ayuda
requerida; asistencia financiera y asesoramiento técnico, en culguiera de las tases copsideradas.

Se sobreentiende que la ayuda gue envien dichos organismos, se la efectuari sélo en base de las
solicitudes formuladac por los paises interesados.

Asimismo, es imporiante que los envios se sujeter: a las normas establecidas referentes a tama-
fio, clacificacién, idertificacién y duracién de los suministres, tomando en concideraciéon la funcionali-
dad y traslade de los mismces, gue permitan garantizar su entrega adecuada y oportuna a la comunidad
afectada por desastres.

VOLUNTARIADO

) La éprca que vivimos exige que la poblacidn tenga una buena preparacién tisica, moral y psico-
cacial parz afrontar los graves prcblemas preducidos por un desasire, a tin de evitar o por lo menos
disminuir los efectos destructores y dafios mayores,
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Lasc actividadcs a ejecutarse para alcanzar esia situaciér serd permanente, para obtener el afian.
zamierto del espiritu civico y manteier el propdsiio de mutua colaberacion y ayuda.

Las organizaciones ejecutivas de Ia Dcfensa Civil, en mucheos casos de desastres son insuficien-
tes parz cumplir con las accicnes de atencion a la comunidad afcctada, reguiriendo de un persconal adi-
cioral que posea la suficiente orgaulzacién, instruccién, entrenamiento y disciplina, capaz de reforzar
eficientemente la labor humanitaria de los organismos ejecutivos.

Las  organizaciones llamadas Unidades Auxiliares de Defensa Civil, sc  las conforma
cen personal de voluntarios lecales, les mismos que scran asignados a las Ciferentes organizaciones de
Defensa Civil, de acuerdo a su desen y capacidad para el servicio a la colectividad.

El voluntarindo a ma: de ser econémic~ parz el Sicstema de Defensa Civil, permite maniener
alicuotzs de personal (hombres y mujeres), perfeciamente entrenados y especializades para ejecutar
las acciones de socorro er cualguier lugar de la region, provincia o localidad en situzclones de emer-
gencia

A 1a organizaci6n de Defensa Civil puede ingresar voluniariamerte todo cindadano de cualguler
sexo, raza, religion o credo politico, de 15 anos en adelante, con capacidad fisica, moral, y mental, dis-
puesto a prestar su contingente al servicio humaniiario de Ia comunidad

Los difcreiies organismos e instituciones ejecutivas de las acciones de Defensa Civil, serin las
responsables de la crganizacion, instruccion y adiesiramiento de estas Unidadec Auxiliares de Volunta-
rios, de acucrdo a los programas proviamente establecidos y regulados por la DBirecciéon Nacioral

En varios paises, dispone la Ley gue Ics ciudadangs enire los 15 y 60 afios de edad, no mevili-
zados para el servicio militar y, las mujeres compr:ndidas entre los 15 y 50 afios d= edad, estin obli-
gadas a prestar sus servicios en 1a Defensa Civil, para mantener el normal deservolvimiento de las
activid~des de la Nocion en caso de goerra o de catistrofcc de indole nacional, previnierdo, evitando,
reduciendo o reparando sus efectos A mas de contar con este personal aslgnado, cuenta con otro vo-
luntario

Existen orgarizacione culturales, deportiivas, sociales, obreras, juveniles de ayuda a la comunidad,
etc , gue participan como voluntarios de }a Defensa Civil, dependiendo de una institucion ejecutiva que
tiene la responsabilidad de desarrollar acciones especificas de atencidn a los damnificados de un de-
sastre

El voluntariado permite, a mas de contar con personal adiestrado para ejecutar acciones de aten-

cién a damnificades en situacienes de emergencia, constituirse ¢n elementcs de divulgacién de la ense-
fianza de ia aute-proteccién al resto de la poblacién alejada o indiferente a la ed-cacién de defensa civil.

EL DIRECTOR NACIONAL DE DEFENSA CIVIL

Héctor Ecpinoza Yépez
Crnel. EM

RECOMENDACIONES:

Estudiado el trabajo presentado por la Delegacién de Ecuador, la Comisién acordé apro-
barlo, sugiriendo lo siguiente:

1. Que el referido estudio sea considerado como lineamiento general y base minima en
la implementacién de una doctrina comin en materia de Defensa Clvﬂ

2. Aceptar el apoyo técnico y econémico que para la Defensa Civil pudieran ofrecer o pro-
porcionar las organizaciones internacionales y los organismos nacionzles o extranjeros,
asi como aquella proveniente de otros paises fuera de la Sub-Regién.
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DOCUMENTO ORIGINAL EN
MAL ESTADO

TEMA

AENTACION DEL ORGANISMO DE DEFENSA CIVIL
PE LOS PAISES DEL AREA ANDINA".

No. 14

PONENTE ARQ. RENE TORRES BARALT

Trabajo presenfadoe por Venezuela

> muy significativo en lo
¢’ riento de las bases pa-
le ma Organizacién Lati-
. asistencia de Desastres.

ne 3 Mundial de Defensa

I zar en Caracas, Vene-
le ¢se afo, permitié a los
1os en este evento Inter-
L necesidid gque Améri-
¢ organizarse para asi,
snuzciones de desastres
iédicamente, ocurrian en
d( Latinoamérica.

Conferencia fue aprobada

a proposicién venezolana
tr Latinoamericano de

1l n materia de Defensa
— Ponencias.

n : esta Conferencia, se
en » por los representan-
Holandesas, Brasil, Co-
&, Cuba, Chile, Ecuador,
er u}a, Honduras, Méxi-
ra; iay, Perit, Repiblica
lad y Tobago, y Venezue-
omision formada por un
es jue tendria la misién
ic1 nentos relativos a la
te Organismo, propues-

tavabién, se acordd que
rg. 1ismo funcionaria en
‘as y que Venezuela ges-
bierno, una suma de di-
s rastos que ocasione el

— 1

funcionamiento de esta Oficina. Anexo N
2 Acta.

En el mes de noviembre del mismo afio,
en reunion del Consejo Ejecufive de la Or-
ganizacion Internacionzl de Proteccion Ci-
vil O.L.P.C.—, el gobierno de Venezuela, a
través de su embajador en Ginebra, Suiza,
ofrecié la contribucion de Venezuela por la
cantidad de TREINTA Y CUATRO MIL DO-
LARES 00/00 ($ 34,000.00), aproximada-
mente CIENTO CINCUENTA MIL BOLI-
YARES 00/00 (Bs. 150,000), para eubrir los
gastos de instalacién de la Secretazria del
Centro Latinoamericano de Defensa Civil.

Asi mismo, Venezuela preparé el docu-
mento Proyecto de Constitucion del Orga-
nismo Lzatineamericano, el cual fue enirega-
do a los paises de la Regidn Andina, en el
Seminario de Defensa Civil, efectuado en
Quito, Ecuador, en el mes de setiembre de
1974 y esta siendo enviado a los demas pai-
ses latinoamericanos. Este Organismo lo
consideramos la base para la creaciéon a su
vez, de la Secretaria del Area Andina. Ane-
x0 N° 3.

Venezuela considera, gue como punto de
partida para establecer un Organismo de
Defensa Civil de los paices del Area Andi-
na, es necesario ratificar el proyecto apro-
bado en Caracas, en febrero de 1974. De
tal forma, gue la Sub-Region Andina, se es-
tablezca come una Sub-Regién Latinoame-
ricana.

No obstantie, nos mostramos sorpreadi-
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dos de la correspondencia recibida por par-
te de las Maciones Unidas, con fecha 14 del
mes en curso, donde se plantea la realiza-
cion de un posible Programza Regional titu-
lado “Programa Regional para prevencio-
nes de desastres naturales, prevision con.
tra los desastres y asistencia mutua en los
casos de desastres naturales”, donde los
paises deben aportar determinados recur-
sos, para la coordinacion mutua en casos
de catdstrofes y se especifica en la mencio-
nada correspondencia, que se efectuaria en
esta misma ciudad de Lima, una reunion
para el mes de junio del presente afio, a
fin de coordinar la implementaciéon del
mencionado proyecto,

No dudamos de la loable intencién que
ha motivado a los miembros de las Nacio-
nes Unidas, para elaborar este proyecto, sin

embargo, es necesario dejar constancia, que
la Organizacion Latinoamericana propuesta
en la ciudad de Czraczs, se refiere a Conve-
nios entre los gobiernos, a fin de gue no
esté adscrita 2 ningain Organismo Interna-
cional especifico, pero que cuando las cir-
cunstancias lo requieran, pueda recibir apo-
¥0 y asesoria técnica de Organismos como
las Naciones Unidas, Organizacién de Esta-
dos Americanos, Organizacién Internacio-
nal de Proteccién Civil y otras Entidades
de caricter internacional, que tengan expe-
riencia en esta area.

Es por ello, que someto a la considera-
cién previa de los honorables representan-
tes de los Paises Andinos, una definicién
sobre la situacién planteada en este docu-
mento.

ACTA

En Caracas a los 16 dias del mes de fe-
brero de 1974, a las 4.30 p.m., se reunieron
los representzntes de Antillas Holandesas,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hondn-
ras, México, Nicaragua, Paraguay, Peri, Re-
publica Dominicana, Trinidad y Tobago y
Venezuela.

En virted de haber sido aprobada por
unanimidad la ponencia presentada por Ve-
nezuela en el Primer Coloquio Latinoame-
ricano de Asistencia en Casos de Desastre,
se resolvié implemeniar dicha ponencia, y
tras efectuar intercambio de opiniones en
Ias cuales intervinieron los paises represen-
tados, se aprobé Ia proposicién del Coro-
nel Arturo La Torre (Perii), en el sentido
de gue se creara una Comisién formada por
un grupo de siete (7) paises, quedando
constituida dicha Comision en la forma si-
guiente: Peru, Coronel Arturo La Torre Di
Tolla; Chile, Sr. Fernando Paredes; Colom-
bia, General José Jaime Rodriguez; Ecua-
dor, Coronel Héctor Espinoza; Costa Rica,
Ing. Miguel Angel Curiel; Cuba, Sr. Pedro
Alter Monistirol y Venezuela, Dr. Gustavo
Gonzilez Eraso, Dr. José A. De Miguel, Dr.
Jaime Daly Guevara y el Ponente, Arg. René
Torres Baralt.

Se acordé posteriormente que la Secre-
taria del Centro Latinoazmericano de Asis:
tencia Regional —CELAR—, funcionara en
Ia Ciudad de Caracas. La misma, tendri
compo mision primordial el enviar todo fipo
de informacidon relacionzda con la Defensa
Civil, a los paises miembros.

Se aprobd también que se enviarian las
ponencias presentadas durante el Cologuoio,
a fin de que fueran leidas con detenimiento
¥ posteriormente, se remitieran sugerencias
y/0 modificaciones a gue dieran lugar con
el objeto de preparar una nueva reunidn
informal antes de efectuarse la proéxima
Conferencia Latinoamericana de Defensa
Civil.

La seifiora Beatriz Sosa de Castillo, Presi-
denta de Fundasocial, ofrecié en nombre de
esa Institucién, gestionar ante la Directiva,
una suma como contribuciéon de Venezue-
la, para cubrir los gasios gue se ocasionen
en la Oficina Sede de la Secretaria del CE-
LAR, tales como: pago de personal, viajes,
recopilacion de material y otros, hasta tan.
to se celebre el Acuerdo formal entre los
paises miembros.
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