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PROYECTO 'TOR

CREACION DE UN SISTEMA DE PREVENCION Y RESPUESTA

A LOS DESASTRES NATURALES BASADO EN LA
ORGANIZACION COMUNAL

ANTECEDENTES

Aspectos geograficos:s

La Repiblica de Costa Rica se encuentra ubicada al
norte del Ecuador, y forma parte del Hemisferio
Occidental. Se ubica entre los 8 grados y los 42
minutos y 26 segundos y 11 grados, 13 minutos y 12
segundos de latitud Norte y entre los 82 grados y 33
minutos y 48 segundos, 57 minutos y 57 segundos
longitud Oeste, alcanzando una extensidén territorial de
51 188 kilbémetros cuadradoes, con costas tanto en el mar
Caribe como en el COcéano Pacifico.

La posicidén latitudinal, istmica y 1los principales
sistemas orografticos, inciden directamente en la
diversidad microclimatica del territerio nacional y en
la definicién de dos climas basicos: el clima tropical
hiimedo y el clima tropical seco con estacién lluvinsa.

La presencia de un eje montafioso-volcanico que
constituye una gran divisoria natural, compuesto por la
Cordillera de Talamanca y las sierras Volcénica Central
y de Guanacaste, comprenden el elemento £fisiografico
per excelencia, sobre el que se organiza y distribuye
la red fluvial del pals, qgue tanto en la 1regiodn
caribefia como pacifica tiene cauces gue recurrentemente
inundan wvastos sectores, causando dafios econdmicos y
sociales a las poblaciones que se encuentran bajo su
influencia. No menos relevante resulta la exposiciédn
del pals a fenétmenos de tipo meteorolégico, tales como
huracanes, *tormentas, frentes frios, marejadas que
potencialmente 500N la causa de inundaciones,
deslizamientos, avalanchas entre otros.

Aunadoe a lo naterioxr, Costa Rica, es un territoric gue
se encuentra bajo la influencia directa de fallamientos
locales y por la tecténica de placas, especificamente
las sub-placas de Coco-Caribe, que determinan 1la
dinamica de la subduccién o el hundimiento de la placa
de Cocos bajo la caribefia y actividad volcanica.
Adicionalmente se agregan la red de fallas.



La conjuncidn de las antericres caracteristicas
aecgraficas y geafisicas del pais, lo predisponen al
impactoe de eventos fisiceos y naturales de diversos
grados de intensidad.

Amenaza:t

Costa Rica por su ubicacidn latitudinal, istmica v por
sus condiciones fisico agecqraficas y aqeoldgicas ze
encuentra expuesta a eventos naturales que con
frecuencia causan desastres.

Fara fines de este proyecto se utilizard la definicidn
de= AMENAZA v DESASTRES como:

Amenaza:

Fresencia de un factor fisico de origen natural o
antrdpico que podria manifestarese en wun tiempa vy
espacio con una maghitud determinada y pone en peliaroe
al ser humano, sus aobras y su ambiente,

Desastre:

La occuwrrencia de un eventa natural o antrdépica, gue
Tausa alteraciones intensas en las personas, sus ohras

y su ambiente, excediendo la capacidad de respuesta de
la comunidad afectada.

El pais esta expuesta a amenazas de origen natural vy
antrdpica

Amenazas naturales:

Hidrometeorol dgicios
Inundacicnes
Sequias
Declizvamientos
Sismicidad
Vulcanismao

2.1 Hidrometeorolégicas:

FEepresentan desastres praogucto de disturbiog
climaticos y meteorclégicos como  frentes frio,
vaguadas, huracanes, tormentas trapicales, etc.,
que periddicamente generan desastres.



Z.1.1Inundacidn

Representan aguellas amenzas relacicnadas producto

de las condiciones climaticas e
hidrometeoral fgicas asi coma de las aceiones del
hombre.,

Su ccurrvrencia se da comunmente en dreas aledarfas a
caures fluviales y depésitos de agua, naturales y
artificiales, asocciado a los siguientes factores
climdticos vy geograficos:

= Mor fologia del Terveno

b. Intensidad de lluvia

c. Tiempo de concentracidn

d. Infailtra-ci1én-saturacidn

e. Uso de suelo

f. Cobertura vegetal

Histdricamente las zonas de mayor 1mpacta por
inundacisn, se ubican en la Vertiente Caribera vy
Pacifica., E&En el ifaribe, las cuencas hidrograficas
que presentan  mayor problema =on: los  vios

Matina, Estrella, Sixacla y Chirvipé.

Em la Vertiente del Pacifico estan las cuencas de
g rims fGirande de Térraba, Corredores, Farvita,
Grande de Tarcoles y el Tempisque.

Z2.1,28equias

Las amenazas de sequia se estatlecen en la regidn
de Guanacaste, especificamente en la cuenca del
rio Tempisgue vy en las areas aledadas al @Haolfo de
Nicoya, acentuada por la actividad agropecuaraa,
la deforestacién v el Fendmeno del MNifo, gue
tambien se presenta en el resto del pais.

Z.1.3Deslizamientos

tos deslizamientos son un fendmena relacionade con

aspectos gealdgiroos, geamor folédgicos, climaticas vy
antrépicos,

Generalmente se mantfiestan en la parte
super ficial de la corteza terrestre. Su mayor
efecta se ha dado en los cultivos, poblacidan e
infraestructura en general.



Los deslizamientos m&s importantes e ubican en
San Blas de Cartago, Tapezcox epn Santa Ana,
Purisc-al, carretera Interamericana Sur del
kilémetra 103 a 125, y carretera San Joseé
Gudpiles.

2.1.45ismicidad

ta actividad siesmica gque se presenta en el pais se
debe a la tecténica de placa (Coco-Caribel, y a la
presencia de fallas locales que se da a 1o largo
del eje longitudinal de sierras vy coardilleras, de
direccidn Sureszte Noreste, las resgiones de mayor
actividad simica se localizan en el area Central vy
en el litoral Facificwa Y Caribe del pais
principalmente.

Z.1.5Vulcanismo

k.

N

l.La cadena volcédnica cuatermaria se extiende desde
el centra del pais t(Cordillera Vaolcdnica Central)
hacia el Noroeste (Cordillera Volcanica de
Guanacaste), siendo laos volcanesg, Irazd, Foas,
Arenal Y Fincdén de la Vielrs, 1o e han
presentado una manifiesta actividad eruptiva
durante el preczente sigla, causandos =evercos dafos
a la infraestructura.

Amenazas antrdépicas

En la actualidad los desastres entrépicos—
tecnzldgicaos representan una amenaza derivada del
desarrollc wbano—industrial, agropecuarico y de
itnfraestructura en general.

Dentrco de esta cateqgoria se sitdan la
contaminacidén  ambiental, la deforestacidn v 1la
intensa utiliracidn del suelos no planificada, asi
i Tal el manejo vy wutilizacidan de materiales
explosivas  inflamables, téaxicos, radicactivas vy
atras,



TYT . TS TIF ICACIORNS:

Tomands en cuenta las caracteristicas mencionadas el
Fatado costarvicense creo la Comisidn Nacional de
Emergencias coma organisme responsable por ley para la
coordinacidn, planeacidn v control de las accicnes de
prevencidn, mitigaci1é4n, preparacidn, atencidn,
rehabilitacién v recomstruccidn en casa de decsastre.

FPara el cumplimiento de esta tarea la Comisidn Nacional
de Emergencia ha corganizade un Sistema Naciomal de
Emergencias articulado alrededor de un Flan Nacional de
Emergencias, gQue incorpora las institucicnes ¥
orQanizaciones gue por sus funciones y reCUrsos se
requieren para enfrentar las amenazas y desastres.
Dentro de los cobjetivos generales del fFlan estan:
promover, fomentar, organizar y preparar a la comunidad
en la atencidn para emevgencias.

Esta preparacién se ha vepido desarrollando hasta el
momento con vecursos limitados a través de un programa
de educacidn en desastres de la ©CNE, hasado en el
principics de brindar proteccidén a la vida humana, los

bienes y la minimizacién de la perturbacidn soccial vy
pérdidas econdmicas.,

No obstante, el gsfuerzo realizedo ha sido limitados a
pocas Tonas vy principalmente a programas educativos.
Dadas lag probabil idades petadisticas de dezastre es de
gran importancia ampliar este efuerzo en cobertura
gecarafica incoyporactidn de las institucicnes de
educacidn a esta tarea v ampliar los alances de la
actividad no limitandose a la entrega de informacidn vy
conocimiento, sino a la capacitacidén misma de las

comunidades ¥y a sU Incorpoaracidn activa en el Sistema
Nacional de Emeraencias.

£l Valle Central, donde reside la maysr cantidag de
poblacidn urbama del pais y se encuentran las sedes
principales de las institucicones integrantes de la CNE,
ha sido en el pasado escenario de terremctos que han
wobrada  pumercosas victimas y afectadco seriamente
viviendas y edificics. La posibilidad de que un evento
de esta naturaleza afecte de nuebo al Valle Central,
existe, e incluso algunos especializtas no descartan
gue se produzca en los préximos 9 arcs. A pesar de qgue
la calidad de las construccicones se ha mejorade durante
las dltimas décadas un terremoto similar al de 19210,
provocaria dafos en edificios v casas gque podrian
afectar no solo personas y  familias, =ino  también
parques inducstriales v centrales instituciconales.



En el casao de que se produzca una tragedia de ecsta
magnitud en el Valle Central y las comunidades no estén
plenamente incarporadas al Sistema, se verian rebasados
n® scln los recursocs de la Comisién Nacianal de
Emergencia y del aparato nstitucional limitada su
capacidad de respuesta, sobre todo en las primeras
setenta y dos haoras, ya gue los dafos sufridoes por los
edificios deben ser evaluados Y los empleados
comvenc1dos de regresar & su trabajo.

Desastres aue afecten los principales centrog
administrativos, se han producido en 1a regran
centroamericana y en otras partes del mundo.  En estos
casos, la anomia 1nstitucional gque genera el evento, ha
si1do enfren adas por otras 1nstitucaidn: 21l erército,
que con mayor o senor gvaito realiza el diragnéstico &
inicia el rescate, mientras se rvepone el aparatao
insgtitucional. La diferencia es que en nuestro pais no

exicste esa 1nstitucidn N hay 1nterés ni1 nmecesigad de
crearla.

De tal manera, en caso de una emergencia comd la
descrita antericrmente, los dafos sufridos por las
institusiones podr ian reducar sensiblemente la
capacidad y cocportunidad de rescate y evaluacidn de la
situaci1d4n por parte de la CNE. Las consecuenclas de un
hecho de esta naturaleza es dificil de estimar, perc
factible de prevemir si1 se elabora wuna planificacidn
preventiva y se 1ncorpora a esta tarea y & las de
rescate, primeras auxilios y reparacicnes sanitariac
b&=zicas {agua, albergues) a las mismas comunidades.

Dentro de la actual sstructura nstituciconal, solo ce
prevee la 1ncorporacién de la comunidad & nivel de
cantén y ahi donde no hay reqgilaonales nstitucicnales.
Ademas no se han elaborade mecanismos, nl disefado
acciones para su participacidn real, lo que deja en
Qr an medida esta participacidn a las acciones
espoantdaneas o de las escasas comunidades previsoras.
i_a incorporacidén de las comunidades es, s1n embarqo
necesaria, no gola frente a un evento de gran magnitud
en el Valle tCentral donde se necesiten grandes recursos
y esfuerzos, sina en general para la atencidn de todo
tipoa de eventos, ya gue permiten ampliar la capacidad

de respuesta de la s iedad en el rescate vy
reconstruccidn postericor, asi como evitar gue se dejen
e antender, inclusao durante varias SEemanas,

comunidades enteras comoa suced:id durante el terremcto
de Limén. Esta actividad tiene adiciomalmente una
funcidn educativa, que eleva al nivel de participacién
de la comunidad permitiéndale enfrentar otro tipao de
problemas coma la epidemia del cédlera y descentralica

funcicnes, democratizande vy hacienda més eficaz a la
socledad.



ITTI.

De hecho en los palses desarrollados se entrena a 1la
poblacién desde la infancia, para enfrentar catéastrofes
naturales o guerras a través de la Defensa Civil de
cada localidad.

SUSTENTACION INSTITUCIONAL

La formacién de personal ccmunal capaz de enfrentar
catastrofes naturales se sustenta institucionalmente en
las prioridades de formacién técnica 5.1 (Formacién de
Iecursos humanos en areas estratégicas) Yy 8.12
{Vulnerabildad de 1la infraestructura nacional ante
desastres nacionales) del Programa Nacicnal de
Cooperacién Técnica Internacional de Ministerio de

Planificacién Nacional y Politica Econémica y en el
Plan Nacional de Emergencia.

EL PROYECTO
1. Obietivo:

El Proyecto busca poner en marcha un sistema para
integrax a las comunidades y sus organizaciones
locales a las tareas de mitigacién, planeamiento,
atencién Y rehabilitacién en €aso e una
emergencia.

2. Metas:

2.1 1258 lideres comurales de las A&reas con
probabilidad de desastre en organizacién vy
planeamiento béasico, rescate, prevencién vy
combate de incendios y primeros azuxilios.

2.2 Al menos 158 de los 628 lideres son capaces
de reproducir la experiencia de capacitacién
en sus comunidades con el apoyo de otros
participantes,

2.3 Material didactico audiovisual e impreso
segin las exigencias de -ada curso.

2.4 Al menos 5P organizaciones comunales o de
barrio ubicadas en c¢inco de las areas de
mayor probabilidad de desastre se preparan
para realizar o han realizado Talleres de
capacitacidon frente 3 desastres naturales.



2.5 Experiencia de capacitaci6én sistematizada Yy
el disefio de un sistema de comunicaciones Yy
seguimiento facilita 1la continuidad del
trabajo a las instituciones intregrantes de
la CNE,

Los TOR: El medio

Para esto se formaran, como primera medida,
técnicos en orgarvizacién y rescate {TOR) en 1las
provincias de probable incidencia de catastrofes
naturales en la presente decada.

Los técnicos regionales seran voluntarios
propuesto de preferencia por 1las organizacicnes
gue tengan una presencia efectiva en la zona.

Los TOR sSeran formados para preveer las
emergencias gue puede sufrir la =zona o reglion;
elaborar un plan de contingencia frente a cada
tipo de evento; organizar a la comunidad después
de una cataéstrofe; iniciar el rescate y tareas de
evacuacién; brindar primeros auxilios; organizar
la reparaciétn de los dafics mas urgentes en
servicios y wvias de comunicacién; levantar el
inventario de necesidades y recursos, organizar la
recoleccidn y distribucién de ayuda urgente vy
gestionar ayuda de otras partes en caso necesario.

L.os TOR estaran capacitados para asumir su funcidén
especialmente en el primer momento en gue 1la
comunidad se encuentra bajo el shock del impacto
inicial, mientras se restablece la vidsa
institucional y se incorporan los profesionales y
técnicos institucionales ¥ locales a los
servicios. Su actividad serd coordinada por 1la
Comisibén Nacional de Emergencia. Constituyen 1la
base local y regional-voluntaria pero preparada-de
la organizacién de emergencias nacionales.

Capacitacidén de los TOR:

Los tecnicos en organizacidén y rescate serén
capacitados por fases, adecuando en la medida de
lo posible los ejercicios y cursos a la prioridad

de la zona o regién y a las posibilidades de los
voluntarios.



Fazse: Laboratoric Nagional

En una primera fase; realizada can
participantes nacionales, =3 formar & a
gitienes seran postericrmente capacitadores o
auxiliares de capacitador, reqiconales W
comuanales. Los participantes Ser An
seleccionados entre las tdiversas
crganizacicones Y valuntaricos comunales,
prefiriéndose, en igualdad de condiciones, a
aguellos que sean zimul taneamente

funcionarics de la instituciones integrantes
de la Comisidn Nacional de Emergencia.

Esta fase duvard 4 meses v se realizard en
tres etapas. La primera serd de montaje del
proyecto; de preparacidén del personal, de
seleccidn (en el pédis y en el extranjerao) de
materiales, didacticeos, de preparacidn vy

edicidén del material necear i Y de
preparacidn de las instalaciones para la
capacitacidén. La segunda sera un laboratorio

de Centro donde se simule: durante doe
semanas, con el mayor realismo y pericia las
condicicones imperantes despuds de una
emergencia. Se trata = capacitar en
oyganizacidn para el salvamento a los
tecnicaos, enfrentandol os a LN escenar io
simulade de una catédstrafe; a los problemas vy
necesidades de wna organizacid4n real cuando
se opera en esas coandiciones. La tercera
etapa de esta fase es de CUrsos
especializados complementarios de mayor
duracidén sohre el aboracién de pl anes V4
diagnéstico inmmediato; asi como  sspectos
tecnicos de pr imeros auxilios v
restablecimiento de las servicios bdsicos;
para quienes demuestren interés y destreras
en estos terrencs. Algunos de estos cursos
e iniciardn de hecho desde 2] laboratorio de
sraganizacidn realizado en la primera etapa, vy
cont inuar an postericrmente durante dios
semanas mas en la sede de capacitacidn.




Faces Capacitacidn reqgional :

La segunda fase, tendrd una duracidén de seis
meses y se realizard en la regilones definidas
por la CNE coms de mayor probabilidad de
sufrir un terremcto en los préaximos afos.  En
cada una de los laboratoriosdel Area fromaran
parte aquellas personas de la regidén que
habilendao partic.:pado en el Laborataraio
Nacional - distinguieron SN posibhles
capacitadores o asistentes de capacitador.
(Se buscacon esta participacidn capacitarlos,
para gue postericrmente, en la tercera fase vy
desde lazs ovrganizaciones comanales, repitan
la evper 1encla, “ o ASRSAYia técnmica Y
profesional brindada por el Froavectod,

Esta fase tendrda también tres etapas: La

rimeras de preparacidn del centro de
capacitacidn, asi com2 de la participacién
comunal e institucicnal. La segunda; eI}
labaoratorio de simulacién del evento y de
elaboracidn del (o log)y Flantes) del 4&rea.

La tercera; s=se desarrcllaran los cursos de
apoyo en salvamento, primeras ausilics, etc,

Face: Capacitacidn local:

Exsta fase =67 A ejecutada Do las
orQanliTacianes comunales involucradas en las
actividades reqgionales., Les participantes en

la primera vy seaunda fase celificados como
arganitador es repycduciran el DY Cul e S de
capacilitac1d4n con 1as comunidades de AN
reglan, lLas actividades de capacitac:idn en

esta etapa de cardcter local se ajustaran en
s disernc a las po=ibillidades del tiempo

libre de las comunidades, Ezse sentido el
Laboratorio de simulacidn no serda de "Centrao
de UCapecitacidn” con "internade” coma el

nacional o los reglionales, sino de "Terrvend®.
Feto significa gue la comunidad se orqaniza
para recibir los CUrsos v mant ar las

instalaci1ones donde realizaran su practica de
rescate en condicicones de sumulacidn.



Emn esta tecera fase la participacidn del
Proyecto s limitara & asescr ias para
consequlir recursas  técnicas  y  materiales
institucicnales y organtizar las actividades

locales. No chbastante en CRsE0S muy
calificados de inocpia local e institucional
podra financiar SBYVICi0s técnicos

indispensables. Esta asescoria y apoyo se le
brindarada a las primeras 20 comunidades que se
organicen y scliciten el servicic en el
primer mes de la tercera fase.

D. Fase:s Sequamiento:

lLa cuarta faz=e serd una actividad pevmanente
de desarrolla, segquimiento v actualizacidn de
lazs estructuras de apoyoe montadas. k21
proyectos colaborara durante dos meses  con
disefa vy puesta en marcha de los mecanismac
de sequimiento, Ecta activaidad deber a
transformarcse en una tarea de la Comisldan
Naci1onal de Emerqgencia.

Organismos responsables:

La UNA a través de la Escuela de Flanifircacidn con
apoya técnico de OVSICRRI asumira la ejecucién en
coordinacidn permanente con la Comisidn Nacional

de Emergencia v las instituciones nacionales
encargadas de los  serviciocs y  asistencia la
realicacidn de las facses | v 2. Del seno de 1z
UNA y ENE, las 1nstituciones se cseleccionara el

percsonal para preparar los laboratorics vy cursos
necesar 1os.,

En la faze 2 la capacitacidn ecstara & cargo de las
ASCCi1aC1ones de Desarracllo Comunal ] de las
arQanizaliones comunales fact de Comites de

gmergencia creados por la comunidad, gue hayan
participads en las fases 1 y 2. Esta fasze dara
1nicio Ccon asesoria y  apoys del personal  del
Froyecto v durara cei1s meses.

lLa fase 4 =erd 1nciada por los técnicos  del
proyecto o]} 1Tl ATy al ty abajc de las
ientituciones 1nteqradas de la Comisiéan Nacional
de Emergencia.



Inicio de la capacitacién de los TOR:

lLas actividades de capacitacidn e 1iniciarén dos
meses después de aprobado el Froyecto v sus
recursas basicos. Fecha posible de inicio de la
capacitacidn abril 19392,

Presupuesto:

I Fase 39.699.'334. 00
11 Fase 71.631.922.00
111 Fase 15.871.673.00
Iv fFacze 4,649, 528,00

4% Admin Financiera 5.231.032.080

TOTAL COLONES 137.566.830.00

Este presupuesto  esta estimado Dara iniciar
attividades ern abri1l de 13932, Si el Frovecto es
Financiado en coloanes debe adecuar se & la

inflacidn posterior a la fecha indicada.

En dilares norteamericancs calculados & 135 por
ool édn el Froyecto total eqguivale a US$1, 013, 300,00



