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I. Fortaleclilmiento Institucional

A) Organizaclion del Programa Naclonal de Preparatlivos de
Salud para Casos de Desastre

l1.- Personal profesional permanente

La Oficina para la Prevencion y Atenclon de Desastres
del Ministerio de Salud ha contado durante el perlodo 1990~
1992 con 4 funclonarios profesionales a tiempo parclal
(medico, enfermera, educador para la salud y trabajadora
social). Este personal ha sido apoyade por un funclonario
del Departamento de Salud Amblental en el area de
adlestramiento.

Responsabllidades:

a). Planificacion de las acclonhnes del sector salud a traves
de la ldentlficaclon de necesidades prioritarlias, sentando
las pautas y lineamientos a seguir a corto, mediano y largo
plazo,

b). Organizaclon del sector salud para la preparacion,
prevencion y mitligacion en casos de desastres,

€). Coordinaclion de todas las acclones del sector salud en
materia de desastres, a saber: Minlsterlio de Salud, Caja de
Seqguro Soclal, Direcclon Metropolitana de Aseo (DIMA) e
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Naclonales (IDAAN)
y sector privado de salud.

d). Capacitacion de recursos humanos claves del sector salud
e). Investiqaclion

La Oficlna para la Prevencion y Atenclon de Desastres
distribuye mensualmente un Boletin para coordinadores
reglonales de Desastres y del Programa de promoclon de la
salud. {Anexo No. 1)

La Caja de Seguro Soclal a la fecha no ha definido
formalmente la responsabllidad del Programa. Sin embargo, el
Programa de Salud de Adultos de la instituclion lleva un
componente sobre Desastres, en coordinacion con la Oficlna
para la Prevenclon y Atenclon de Desastres del Mlnisterio de
Salud. Dos funclonarios a tiempo parclal desarrollan
actividades especialmente en el area de capacltacion.



2. Presupuesto reqular

El Programa Nacional no cuenta con presupuesto para
ejecutar en el Ministerio de Salud. La mlisma situaclon se da
en las otras entidades del sector salud.

3. Posiclon Legal y Adminlstrativa en el Ministerio de
Salud

Se encuentra vigente el Resuelto Ministerial No.
01018 del 4 de junio de 1990, el cual creo la Oficlna para la
Prevenclion y Atencion de Desastres. En el organigrama de 1992
la Oficina se ha adscrito a la Direccion General de Salud
(Anexo No.2)

4. Integracion interinstitucional dentro del goblexno

El area social del organlgrama del Sistema Nacional
de Protecclion Civil comprende a las instituclones del sector
salud: Minlisterlo de Salud, Cala de Seguro Soclal, DIMA e
IDAAN. La Oficina para la Prevenclion y Atencion de Desastres
actua bajo la coordinaclon del SINAPROC.

En 1990, el presidente de la Republica emitio el
Decreto Presidencial No.357 del 27 de septiembre de 1990.
Este documento declara el segundo miercoles de octubre "™ Dia
para la Prevenclon de Desastres Naturales " y a octubre el
Mes de la Proteccion Civil. (Se incluye en el informe)

El S8istema Naclonal de Proteccion

Se fortalece Instituclonalmente con la Integraclon de las
entidades gubernamentales. Exlisten dos tipos de integraclon a
nivel de goblierno:

a) Las Oficinas para la coordinacion de Protecclon Civil
Institucional (0.P.C.1.).

La coordinaclon se da sigulendo los esquemas de
sectorizacion del Ministerio de Planificaclon y Politica
Economica (MIPPE), que dlvide las entidades gubernamentales
en 4 areas:

- Economica, financlera e industrial
- Infraestructura

- 8ocilal

- Multisectorlial

En cada una de estas areas se da una agrupaclon
instituclional, de acuerdo a su Eunclon y afinldad, denomlnada
sectores. (Anexo No.3)



Estos sectores se integran de acuerdo a su
especlalizacion, en las 4 coordinaclones que funcionan dentro
del Sistema Naclonal de Proteccion Civil:

Prevencion

Planeamiento Operaclonal
Administracion y loglistlica
Operaciones

{(Anexo No. 4)

Entidades gubernamentales que se han integrado
activamente: Unlversidad Tecnologica de Panama, Universidad
de Panama (Instituto de Geocienclia), Ministerlo de Educaclon,
Ministerio de Salud, Caja de Seguro Social, Direccion
Metropolitana de Aseo, Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, Instituto Naclonal de
Telecomunicaclones, Ministerio de Relaciones Exterlores,
Ministeric de Planiflicacion y Politica Economica, Minlsterio
de Goblierno y Justicia, Policla Naclonal, Serviclo Aereo
Naclonal, Serviclo Marltimo Naclonal, Cuerpo de Bomberos de
Panama, Ministerlc de Obras Publicas, Ferrocarril de Panama ¥y
Direcclon General de Desarrollo Comunitario, Loterla
Naclonal, Caja -de Ahorros y Banco Naclonal.

- En el mes de octubre de 1991, estas institucliones
participaron en el ejerclicio sobre inundaclones por ruptura
de una represa del canal de Panama, que efectua la Comlslon
del Canal anualmente. Este ano se realizo como una actividad
del Mes de la Proteccion Civil.

~ Se puede conclulir que a raiz del terremotc de Bocas del
Toro, las instituciones lograron una integracion mas
consistente, motivada por la experiencia de dicho desastre.

b) Las Direcclones Provinciales, municipales , comunales y
iocales de Protecclon Civll (Anexo No. 5)

De 1990 a 1992 se ha logrado conformar:
Direcclones Preovinciales (7)

- Provincia de Bocas del Toro, Chiriquli, Panama, Veraquas
y Herrera.

-~ Las Provincia de Darien y la Comarca de San Blas se
crearon, pero requleren de un fortalecimiento, a nivel
practlice.

- Falta por establecer las coordinacliones en las
Provincias de Cocle, Los Santos y Colon, a £in de pasar
del nlvel formal al practico.



Direcclones Municlipales (15)

- Provincla de Bocas del Toro (Municiplo de Changuinola,
Chirlqut Grande, Bocas (Isla Colon)

- Provincia de Panama (Municliplo de San Miguelito, Panama
y Chorrera)

- Provincla de Veraguas (Municlplos de Santlago , Sona,
Canazas y Santa Fe)

- Provincla de Herrera (todos los & Municiplos)

Programa de trabajo 1992-1993: Fortalecer el Municlpio
de Panama y el resto del pals.

5. Particlpantes del nivel comunltarlo, organizaciones
femeninas, sector privado.

a) Nivel comunltario

A partir de 1990, la Oficina para la Prevenclon y
Atencion de Desastres mantiene a nivel de cada una de las 12
regiones de salud dos cocrdinadores reglionales del Programa
de Preparatlvos de Salud para casos de Desastres (un
coordinador medico y un coordinador de enfermerlia).

La labor realizada por los coordinadores reglonales a
nivel local y regional ha permitido gque el programa se
inserte en las activldades rutinarias de educacicn que se
realiza en los centros de salud con participacion de
funclonarios y comunidad. La mayor participacion se ha dado
en comunidades con mas alta probabilidad de ocurrencia de
desastres, especialmente en la Reglon Metropolitana. :

b) Unlversidades
Universidad de Panama

El Instituto de Estudios Naclionales de la
Universidad de Panama realizo una investiqgaclon la cual es
parte de otra mayor a nivel centroamericano en la cual
particlparon Unlversidades de la region. La investlgaclon
reallzada es: "Desastres Naturales y Zonas de Rlesgo en
Panama; Opcliones de Prevenclon y Mitigacion". La
investigaclon ha delimitado las cuatros zonas de mayor riesgo
en el pals tomando como objeto de estudlio las inundaciones,
las sequias, los vientos huracanados y los sismos. 8Se ha
hecho una reconstrucclon historica de la ocurrencla de estos
fenomenos y de algunas de sus consecuenclas para la poblacion
Yy producclon. Este proyecto fue patrocinado por el Consejo
Superior Universitarlo Centroamericano {(CSUCA). El1 documento
3e adjunta en el Anexo No. 6,



Unlverslidad Tecnologica

Coordina el area de Prevenclon en SINAPROC, reallizando
investigaciones y analisis tecnico-clentificos. Esta
coordinacion la comparte con el Instituto de Geocliencia de la
Universidad de Panama.

1.

Inventario de los tipos de viviendas unifamiliares en la
Republlica de Panama

Universidad Tecnologica - septiembre 1990

Anexo No., 7

Plan general de Acclon para la Emergencia por el riesgo
de deslizamientos e lnundaciones en la Provincla de Bocas
del Toro

Universidad Tecnologlca -~ agosto 1991

Anexo No, 8

Informe sobre resultados de inspecclon visual en 1la
urbanizacion Hato Pintado

Universidad Tecnologica - septiembre 1991

Anexo No. 9

Informe tecnico preliminar zobre deslizamiento y cambio
de curso del Rio Plna, en la comunidad de Puerto Pina,
Provincla de Darlen

Universidad Tecnologica - 16 de octubre 1991

Anexo No. 10

Informe Preliminar de avance y conclusion sobre
manifestaclones termicas (puntos de calor) a nivel de
suelo en la Provincla de Chiriqui

Instituto de Geoclencla - Universidad de Panama,
Universidad Tecnologica

Delegaclion de vulcanologos rusos - abril 1992

Anexo No. 11

Informe geologlco prelimlnar del area denominada
Urbanizaclon La Cresta

Universidad Tecnologica - mayo 1992

Anexo No. 12

Vigllancla Geodeslica del Volcan Baru
Unlverslidad Tecnologica - junio 1992
Anexo No. 13

Nuestro Volcan Baru
Universidad Tecnologlica - abril 1992
Anexo No. 14



c) Organizaciones Mo Gubernamentales

Dos organizaclones han apoyado acclones de proteccion
civil:

-Fundaclion de Solidaridad para la Proteccion Clvil
{FUNDASOPROCI). Como apoyo a SINAPROC ha publicado el libro
Guias para las Normas de Prevenclon y Procedimientos de
Proteccion. Anexo HNo.l5

-Fundaclion para la Promocion de la Salud y el Desarrollo
Soclal (FUNPROSADES). Apoya al sector salud en promoclon de
la salud y en prevenclon y mitigacion de Desastres.

Reallza actividades de capacltaclon en sectores de
la comunidad no cublertos por el sector gubernamental de
salud. Su publicaclon mensual incluye sistematicamente
articulos de prevenclon y mitligacion para casos de desastres.
Anexo No.1l4

- La Organizaclon Internaclional de Protecclion Civil
(0.I.P.C.) conjuntamente con la Oficlna de las Naclones
Unidas para la Atencion de Desastres - UNDRO- designa a la
Republica de Panama, sede del Evento " Emergencla 92 " a
reallzarse en el mes de noviembre de 1992.

B. Planes Existentes
6. Reduccion de Desastres Naturales

Los primeros analisis de vulnerabilidad en el sector
salud estaban previstos para 1991. 8in embargo, no fueron
realizados por el incremento en la demanda de trabajo gque
represento el terremocto de Bocas del Toro. Para 1992 se ha
programado la evaluaclon de la vulnerabilidad sismlica y la
confiabilidad de las instalacliones dée dos hospltales
nacionales (Hospltal Santo Tomas y Hospital del Nino).

7. Plan Naclonal Qdel Sector Salud para casos de
Desastre

En Jjunio de 1992 se realizo la revision del Plan
Naclonal con la participacion de SINAPROC, el Minlisterio de
Salud, La Caja de Seguro Social y la Direcclon Metropolitana
de Aseo (DIMA)}. Anexo No. 16

8. Planes Hospltalarlos (Hospitales Naclonales)

Cuatro de los 5 hospltales naclonales tienen su Plan



para casos de desastrea. El Instituto Oncologlico Naclonal no
tiene plan explicito pero cuenta con un comite hospltalario
para casos de desastres y con personal .capacitado en el tema.

9. Desastres tecnologicos

Con el Departamento de Salud Radiologica de ‘la Cala
de Sequro Soclal se ha elaborado los "Reglamentos de
Proteccion Radiologica™. Este documento esta en proceso de
revision.

10. Saneamiento Ambiental y provision de agua

Para 1992 se ha programado el recuento de aguas
subterraneas de la Reglon Metropolitana y la evaluacion de
fuentes alternas de agua potable para la cludad de Panama.

Saneamiento Amblental mantliene vigente su Plan
Estrateglco Naclonal de Salud Ambiental para situaclones de
Emergencla.

11. Otros Aspectos
a) Planes Reglonales

Las doce regiones de salud del pais tlene sus
planes para casos de desastres. La Region Metropolitana
actualizo su plan en 1992 (Anexo No. 17). En las Regiones
Metropolitana y San Miguelito los 21 centros de salud y las 7
policlinicas tiene planes locales para casos de desastres,

* La coordinaclon intrasectorlal se puso a prueba en el
reclente tornado ocurrido el 6 de julio de 1992 en la
la Region Metropolitana. Bl centro de salud y la
Policlinica de Juan Dlaz coordinaron acciones con alta
eficliencia.

Todos los funcionarlos de Salud de este corregimiento
habia sido actualizados en el tema en un seminario
realizado por la Coordinacion de Desastres Reglonal
una semana antes del tornado, dando cumplimiento al
programa anual de la coordinacion.

El informe se incluye en el Anexo No. 18.

b) Los hospitales regionales del pais cuentan con
planes para casos de desastres en un 90%. Sin embargo, la
mayoria de estos no ha sido probados.

c) Planes de evacuaclion



Se ha elaborado y ensayado a traves de dos
simulacliones el Plan de Bvacuaclion del edificio de la sede
del Ministerio de Salud. Anexo No. 19

La Region Metropollitana tiene el Plan de
evacuacion de la sede de la Region Metropolitana.
Anexo No. 20
II. Desarrollo de Recursos Humanos

A. Institucicnalizacion de los programas de capacltaclon
para preparativos de -salud para situaciones de desastre

1. Enfoque Interinstlitucional e intersectorlal

El Sistema Nacional de Proteccion Clvil, realiza
actividades de capacitaclion diriglidas a funcionarios de
instituciones gubernamentales. En el periodo 199%0-1992
SINAPROC ha capacitada 3,200 funclonarios y voluntarios de
instituciones publicas y prlivadas.(Cuadro No.l).

El Ministerio de Salud y la Calja de Seguro Soclal
han efectuado semlnarlos-talleres de capacltacion en
preparativos de salud para casos de desastre entrenado a
2,668 funcionarios del nlvel naclional, regional y local de
las 12 regiones de salud del pais, de otras instlituciones
gubernamentales, de 1a comunidad y perlodistas. (Cuadro No.2)

2. Inclusion del tema de desastres en la curricula
de instituclones academicas de salud

Durzante el periodo se han realizado dos
actividades con el objeto de motivar la inclusion del tema en
la curricula de las facultades formadoras de recursos humanos
en salud: Medlicina, Odontologia, Enfermeria y Farmacla.

Hasta la fecha la unica respuesta positiva se ha dado en 1la
Facultad de Farmacla, llegandose a elaborar el documento

* Administracion eficaz de los medlcamentos, sumlinlistros y
material medico-quirurgico en las actividades de asistencia
sanitarla " (1991). Anexo No.21

B. Capacltaclon de grupos clave:
1. Ministerio de Salud

Se han reallzado actividades de capacltacion
diriglidas a:

a) Jefes de Direcclones, Divisiones y Departamentos

b) Directores medicos de las 12 reglones de salud del
pais

c) Enfermeras Jefes de las 12 regiones de salud

d) Plrectores medicos y personal directivo de los cinco
hospitales nacionales

e} Preslidentes de gremlos del area de la salud



£) Seminario de Planeamiento Hospitalario para
funcionarios de hospltales de las provincias de Panama
y Colon

g) Capacltaclon a Coordinadores Regionales de la Region
Metropolltana (conformacion de la Comision Regional
para casos de desastres)

2., Otras instltucliones de salud

La Caja de Seguro 8oclal capaclto al siguiente
personal clave:

a) Funclonarios del Sistema Integrado de Salud de
Colon

b) Personal multidisciplinario de la Policlinica de
San Miguelito y comunidad

c) Seminario sobre Desastres a personal docente y
administrativo de la Universidad Santa Maria La
Antigua (privada)

d) El Programa de Salud Mental de la Caja de seguro
8ocial ha realizado dos seminarios de atencion
Primaria en Salud Mental para funclionarios de la
Reglon de Bocas del Toro

3. Saneamiento Amblental y provision de agua
En las capacitaciones efectuadas en las regiones de
salud se ha contado con la particlpaclion de inspectores de
saneamiento ambliental,

No se han reallzado actividades de capaclitaclon a
grupos claves relacionados con provision de agua (IDAAN).

4. Sector privado y organizaciones no gubernamentales
a) Se ha capaclitado a Directores medlcos y
enfermeras jefes de las tres clinlicas hospitales privadas con
mayor capaclidad de resolucion del pais,
b) Organizaciones no gubernamentales
La Asoclacion Naclonal de Enfermeras de Panama
capaclito a 108 miembros de su organizacion.
5. Publico en general
a) Medios de comunicacion soclial
A ralz de la ocurrenclia del terremoto en Bocas del Toro, se
reallzaron tres semlnarios en los cuales se capaclito a 60

perlodistas de television, radio y prensa escrita. La
capacltaclion se enfoco principalmente a:



-Manejo apropiado de la informacion
-El rol del periodista como un agente para mantener la
calma y disminulr la ansiedad en la poblaclon

b) Comunidad

El sector salud realiza a nivel local en todas las
provinclas (centros de salud y policlinicas) seminarios y
charlas a 1a comunidad, especlalmente aquellas poblaclones en
mayor rlesgo.

El SINAPROC, ha establecido gue la coordinaclon
comunitaria se haga a traves de los Municiplos, Juntas
Locales y grupos veclinales, con la particlipacion de las
instituciones gubernamentales y sector privado que funclonan
a nivel local.

El Plan de Trabajo de 1992 - 1993, del Sistema
Naclonal de Proteccion Civil, establece prioridad a los
municipios mas vulnerables del pals y determina para este
perlodo, la capacitacion de los mlsmos en las Provinclas de
Herrera, Veraguas, Chiriqui y Bocas del Toro.

Se cuenta con un programa radial (1 dia a la
semana), para educar a la poblaclon sobre Normas y
Procedimientos de Prevencion en casos de Desastre. Ademas
diariamente se transmite 4 cunas radiales sobre medidas de:
Prevencion en caso de Inundaciones, Incendios y Terremotos.

c) BEscuelas
A partir de 1990 el Sistema Nacional de Protecclon

Civil lleva a cabo el programa de Proteccion Civil Escolar,
coordinadc conjuntamente con el Ministerio de Educacion.

6. Relacliones Bxterlores

El Ministerio de Salud coordino la realizacion de
tres seminarles de capacitaclon dirigldos a personal clave
del Ministerio de Relaciones Exterlores con el fin de enfocar
prioritariamente:

-Conceptos basicos de desastre

-Manejo de la ayuda internaclional

-Criterios de coordinaclon con el sectar salud
7. Contenido de la capacitacion

La capacitaclion reallzada hasta ahora a grupos claves



enclerra solo aspectos de desastres naturales. No se ha
desarrollado el aspecto de desastres tecnologlicos.

Desde 1990 a 1992 se ha distribuido a las 12

regiones de salud del pais el materlal que se describe en el
cuadro a continuacion:

Sistema Naclonal de Proteccion Civil (SINAPROC)

Se han elaborado los siqulentes folletos

instructivos, afiches y planes:

1.

2.

Introduccion a la Protecclon Civil Escolar al
estudiante (1991) Anexo No.22

Introducclon a la Proteccion Civil Escolar al Docente
(1991) Anexo No.23

Guia para desarrollar un Programa de Protecclon Civil
Escolar en caso de sismo {(1992) Anexo No.24

Manual de Primeros Auxilios (1992} Anexo No.25
Afiche de Protecclon Civil (1992} Anexo No.26
a- Escolar

b- Emergencia 92

Ley 22 del 15 de noviembre de 1982

Minlsterio de Salud

Se ha preparado y distribuido a nivel del pais el

sigulente matertal educativo:

1. El Plan Naclional de Desastres del Sector Salud
(1992) Anexo No.27

2. Funclones de los Programas en casos de Desastres
(1992) Anexo No.28

3. Instructivo para la elaboraclon del plan operativo
de los centros de salud ante situaciones de
desastres (1990) Anexo No.29

4. La Cronica del terremoto de Bocas del Toro (1992)
Anexo No,30



S. Bl terremoto de Bocas del Toro, una narracion de
los funclonarios del Sistema Integrado de Salud
de Bocas del Toro realizado a un mes de ocurrir
el desastre. (Dr. Rafael Pernett y Morales)
Anexo No. 31

6. Informe de Vigilancia Bpidemiologica despues del
terremoto en Bocas del Toro.
Anexo No. 32

Caja de Seguro Social

1. Elaboracion y distribucion a nivel nacional del
" Manual de Procedimlentos Generales en casos de Desastres "
Anexo No.33

2. En el Boletin Informativo del Programa de Salud de
Adultos se incluyen articulos sobre medidas en casos de
desastres.
Anexo No. 34



Cuadro No. 1

REPUBLICA DE PANAMA
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Capacltaclion A Recursos Humanos claves en instltucliones
Publicas y Privadas
1990 - 1992

A i A ey B S E A S G S S S s A e S S S A — s S frd —— A . ) —— -

i
| Planes de Emergencla.

t (Municiplos de la Provincia de

| Herrera, Veraguas y Panama.)

i _______________________________________

I Recursos Humanos I Participantes [
R e e o |
i TOTAL ] 3,200 |
= e e e o e l
| 1. Protecclion Civil Bscolar | 1,800 i
i (Directores, Profesores y j |
| Supervisores) { I
ittt el b L b e Dl B bt e {-——mr—mmemr e |
| 2. Conferencias a nivel Institucional | 400 |
| (Publicas y Privadas) | |
R e et bt t e el bbbl Bl bt bl | Sttt be b ]
| 3. Comunicadores Sociales i 50 }
e nbuiate il bbbt bt bbb Dol R it bt kb D |
| 4. Tres cursos basicos para I 85 |
| " Instructores (DIGEDECOM, Serviclo | |
| Maritimo Naclonal y Direcclon | t
] Provinclal de Panama) t |
et et =~ ~=-—=]
I 5. Juntas Comunales y Agrupaciones | 650 |
| juveniles | |
R e e e D D e Jommm e e {
{ 6. Municipio de San Miguelito | 90 |
| === e it it bh ot b R ikl |
I 7. Primeros Auxillios I 12 |
R e ittt b bbbt - |
8. Mapas de riesgo de Desastres y | 113

t

i

1

|



Cuadro No. 2

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

OFICINA PARA LA PREVENCION Y ATENCION DR DESASTRES

Funclionarios Claves Capacltados en Preparativos de Salud para
Casos de Desastre en Panama

Junioc 1990 - junio 1992

e " A A D o -~ A - |

} (otras facultades)
I _________________________

I
{ DISCIPLINA | No.DB FUNCIONARIOS CAPACITADOS |
e e e et e e, e e I
| TOTAL | 2,668 ¥
je-——— e e e e R ettt L L b |
} Medicos | 154 H
== == e — - |
| Enfermeras, Auxiliares, i 503 |
| Asistentes, Camilleros, | |
| y otros | ]
= e - ———— = e e e )
i Inspectores de i 100 |
| Saneamiento Ambiental ) |
R el R et et |
| Bquipo Multidisciplina- | 988 |
| rlo de Salud i }
| ==~ m e r v e = e e - |
| Perlodistas | 60 i
e it b b b Dbt el el atat e tebe b et bbbl 1
{ Grupos comunlitarios y } 195 |
| Asoclaciones | i
jmmmm e j=—m et - |
i Funclonarlios de ) 360 |
} Instituclones } |
| gubernamentales | I
o e e e e |
| bocentes de coleglos i 180 |
| secundarios | |
e i |=——em et et e e e }
| Docentes universitarios | 61 |
| facultades de Salud | |
| e | === e )
| Docentes universitarios | 988 i

)

I
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REGISTRADO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSITIOERANDO :

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el Decenio
Internaclonal para la Prevenclén de los Desastres Naturales, & partlr
del primero de enero de mll noveclentos noventa. Resoluclén No.A-RES-
42-169 del 25 de febrero de 19868,

Que la Asambiea General de las Naclones Unidas Instd a las naclo-
nes del mundo a que durante los préximo$ diez shos prestaran especlal
atenclén a los programas y proyectos para reduclr la pérdida de vidas,
los dafllos materlales y los trastornos soclates y-econfmicos causados
por desastres naturales.

Que 1a Asamblea General de las Maclones Unidas decidif designar
el sequndo miércoles de octubre como dia Internacional para la preven
cidn de los desastres naturales, que se observard durante el Decenio,
de manera conforme  cont sus objetlvos y metas.

Que 1a Repablica de Panami en su Constitucién Polltica, artfculo
17, establece que “"Las autorldades de la Replblica estdn Instituidas
para proteger en su vida, honra y bienes a los nactonales dondequiera
se encuentren y 8 los extranjeros que estén bajo su Jurlsdicclon; ase
gurar la efectividad de los derechos y deberes Individuales y soctales,
y cumplir y hacer cumplir la Constituclén y la Ley”,

Que en sy articulo 114, l& Constitucidn Politica,establece; "Es
deber fundamental del Estado garantlzar que 1a poblacién viva en un
amblente sano y llbre de contaminacién, en donde el alre, el agua y
fos allmentos satisfagan los requerimlentos del desarrollo adecuado
de la vida humana”.

Que el articuio 115 de la misma exerta legal ordena: "El Estado
y todos los habltantes de! terrttorio nactonal tienen el deber de pro
piclar un desarrollo soclal y econémico que prevenga la contaminaclén
del ambiente, mantenga el equllibrio ecoléglco y evite la destrutcidn
de los ecosistemas™®,

(ue !a RepGblica de Panami, & través del Eiecutivo Naclonal el
dla 23 de abril de 1990, y en atencién al mandato de la ASamblea Ge
neral de las Naclones Unidas.celebrg el Primer Encuentro Nacional



