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L INTRODUCCION

La década 1990-2000 ha sido declarada por las Naciones Unidas como la
década de la reduccién de los desastres naturales, con el objetivo de reducir, a
través de acciones concertadas a nivel internacional, la pérdida de vidas, los daiios
materiales y las perturbaciones sociales y econémicas causadas por desastres
naturales. En una iniciativa paralela la OPS dedica el préximo Dia Mundial de la
Salud, en abril 1991, a la salud en los desastres.

Esta iniciativa toma una importancia particular en la Regién Centro-
Americana, que por su geologia es propensa a sufrir desastres naturales: terremotos,
huracanes, inundaciones, erupciones volcdnicas, derrumbes...Los efectos devastadores
de los desastres se adicionan a la situacién de crisis econémica que afecta
actualmente a la mayoria de estos paises.

La década 1976-85 habia sido dedicada por las mismas naciones del mundo
a la promocién de la participacién, igualdad y liderazgo de la mujer. Desde 1985,
log Estados miembros de la OPS han expresado, a través del programa Mujer, Salud
y Desarrollo, su voluntad de otorgar un especial énfasis a la mujer, su salud y las
interrelaciones con la salud de la familia y el desarrollo humano, ampliamente
concebido.

El rol de la mujer en la sociedad es multifacético, dado que ella desempeiia
papeles fundamentales para el funcionamiento de la sociedad tanto a nivel de la
familia, como en los sectores piblico y privado. Esta coincidencia es particularmente
importante en el campo de la salud, dado que la mujer est4 muy presente en las
instituciones sanitarias y al mismo tiempo es generalmente responsable de la salud
y bienestar de la familia. Esto significa que hay en la préctica una compenetracién
y complementariedad entre los objetivos de fortalecer los esfuerzos nacionales para

mitigar los desastres naturales y promover la participacién y el liderazgo de la
mujer.



¢Cémo canalizar y apoyar la fuerza social que representan las mujeres, para
potencializar los esfuerzos para proteger la salud de las mismas mujeres y de las
comunidades a las cuales ellas pertenecen frente a los desastres? ;Y cémo al mismo
tiempo mejorar su incorporaciéon al proceso de desarrollo de los paises tomando en
cuenta no sélo su condicién biolégica sino también todos los aspectos sociales
culturales e ideolégicos que sobre ella inciden?

Los representantes de los paises de Centroamérica que participan en la
presente reunién podran responder a estas preguntas, proponiendo lineas de accién
concretas para:

1. Fortalecer la participacién y el liderazgo de la mujer como sujeto y
actora del desarrollo de su comunidad y pais, a través de su
contribucién a los esfuerzos relacionados con desastres:;

2. Disminuir el impacto negativo de los desastres sobre la salud de las
mujeres, de las comunidades y paises a las cuales pertenecen, a través
de su mejor preparacién.

En relacién a la pregunta anterior se han elaborado un marco teérico y una serie
de lineamientos, teniendo en cuenta sucesivamente el nivel comunitario, técnico-
profesional y politico-directivo.

II. EL PAPEL DE LA MUJER A NIVEL COMUNITARIO

a) La mujer en la comunidad

A menudo, los grupos sociales de bajos recursos y que viven en condiciones
precarias son los mds afectados en situacién de desastre. Las mujeres y los nifios
pueden ser mayoritarios en estos grupos.

La comunidad juega un papel fundamental en la respuesta a un desastre,
dado que es la primera en movilizarge, antes que la ayuda especializada pueda
llegar. Prepararse antes de un evento catastréfico permitird a la comunidad
reaccionar adecuadamente y evitar pérdidas hnmanag y materiales. Al interior de
la comunidad la mujer tiene un papel clave para proteger la salud de si misma y
de su familia en el momento de un desastre. Para desarrollar plenamente este
potencial ella necesitara capacitacién y apoyo.

La tabla que sigue incluye unos ejemplos esquemsticos de algunas
caracteristicas y papeles sociales de la mujer a nivel comunitarie y de las
capacidades y necesidades que se derivan y que pueden tener relacién con su
participacién en la administracién de los desastres. Claramente estas varian segun
la comunidad a la cual uno se refiere.



Ejemplos de caracteristicas/capacidadesy

necesidades delamujeranivel comunitario

CARACTERISTICAS/
PAPELES

CAPACIDADES

NECESIDADES

Dan a luz y amaman-

Conocimiento sobre

Mujeres lactantes y

Débil participacién en
muchos campos.

Actitud practica y
concreta dirigida hacia la
proteccién de la vida de
los otros

Fisico tan los hijos ¢l periodo de embarazo, | embarazadas necesitan
parto, puerperio e infan- ; respuesta para susalud y
tes. la de sus nifios.

En promedio tienen Sentido de la organi- Reconocimiento poli-
menos recursos; muchas | zaciény capacidad dead- | tico y técnico delaimpor-
son econémicamente de- | ministrar  recursos | tandia econémicay social
pendientes. limitados. de sus funciones al inte-

Material rior del hogar y de la co-

munidad.

Sus actividades se de- Conocimiento de su Capacitacién y apoyo
sarrollan en gran parte | casa, comunidadymedio | para mejorar la seguri-
dentra y en proximidad | ambjiente. dad de su hogar y medio
de la casa. ambiente.

) Responsabilicl:l'ad de Aptitudes para la Apoyo de los servi-
criar y educar hijos, de | educacién y el cuidado | cios sociales y de los
cuidar enfermos y ancia- | de todos los miembros de | miembros de Ia familia
nos. la familia. para el desempefio desus

Social/ funciones.

Organi- . .

zacional Responsabilidad de Disponibilidad e inte- Capacitacién y apoyo

lastareas necesariasalbie- | rés para participar en ac- | para el desarrollo de sus
nestar fisico y psicol6gico | tividades comunitarias y | actividades enlacomuni-
de los miembros de la fa- | yoluntarias. dad y en la familia.
milia.

Acceso limitafio acier- Desarrollo de formas Informacién adecua-
tos canales de informa- | e comunicacién al inte- | da en cuanto a los canales
aon. rior de la comunidad. y el contenido.

Se percibe y es percibi- Resistencia psicolégi- Valorizacion de las ac-
d‘a como dgpendlente, fréd- | ca, capacidad deexpresar | titudes, comportamien-

Psicolé- | 8ilyemotiva. y entender sentimientos | tos y el potencial de la

gicas y y emociones. mujer, titil para el bienes-

actitudes tar social y personal.

Apoyo para su parti-
cpacién, liderazgo y de-
sarrollo individual, en
condiciones deigualdad.




b) Las fases de adminisiracion de los desastres

La administracion de los desastres incluye 4 fases: prevencién, preparativos,
respuesta y rehabilitacién. Las 2 primeras fases se desarrollan principalmente antes
de un desastre y las otras 2 durante y después.

LAS 4 FASES DE LA ADMINISTRACION DE LOS DESASTRES

i 2
o
@ﬁj DESASTRE

En cada fase de la administracién de los desastres la mujer desempeiia un
papel importante a nivel comunitario. Un an4lisis detallado permite concluir que
esta participacién debe responder a necesidades propias de la mujer, por ejemplo,
de auto-determinacién o de valorizacién social.

Las mujeres participan en la vida comunitaria tanto como individuos como al
interior de asociaciones. De las dos maneras, después de un desastre ellas se
movilizan siempre generosamente para los socorros y la rehabilitacién. Sin embargo,
podrian protegerse de manera més efectiva a si mismas y a sus familias
participando al igual que los hombres antes del desastre, en las fases de prevencién

y preparativos. Por esta razén los esfuerzos para estimular la participacién en estas
etapas responden a una necesidad real.



c) El papel de la mujer en la fase de prevencién

Las mujeres deben estar bien representadas en los comités de emergencia
local u otros grupos comunitarios cuyo objetivo es identificar los riesgos en la
comunidad y las maneras de reducirlos, decidiendo areas donde no se construiran
casas, la necesidad de encauzar un rio o de reforestar, ete.

Dado que las mujeres son las que pasan mis tiempo en la casa y en la
comunidad, su formacién y participacién serd una prioridad en los esfuerzos de
prevencién de incendios (medidas para evitar corto-circuitos, manejo de extintores,
almacenaje de materiales inflamables, etc.)

Los jefes de familia, de los cuales una importante proporcién son mujeres,
pueden escoger hogares seguros frente a los desastres que afectan su drea. Para
hacerlo, necesitan informacién sobre los disefios de habitaciones resistentes a S1SMOS,
a huracanes, a inundaciones, etc. Esta informacién permitird igualmente a las
personas que ya han escogido su hogar tomar medidas para que éste sea mds
seguro (por ejemplo, evitar la caida de objetos pesados en caso de tembior).

d) El papel de la mujer en la fase de preparativos

Las mujeres son en general las principales responsables de establecer y
probar planes familiares para situaciones de emergencia (p. ej. planes de evacuacién
en caso de inundacién) y del almacenamiento de un botiquin y provisiones de
emergencia, incluyendo alimentos no perecederos, equipos de primeros auxilios,
suministros y medicamentos esenciales para los miembros de familia, aunque la
participacién de todos los miembros de la familia en estas actividades es esencial.

Es 1itil establecer acuerdos de ayuda mutua entre vecinos, por ejemplo, para
organizar los socorros a nifios, ancianos o minusvilidos en situacién de emergencia
o de incapacitacién de los adultos sanos. La organizacién del cuidado de los nifios
y de la casa serd particularmente importante para facilitar la participacién de las
mujeres durante las emergencias (p. ej. enfermeras).

Los comités locales de emergencia y otras organizaciones locales organizan los
planes de evacuacién y de socorros. La presencia significativa de mujeres en estos
grupos deberia mejorar al tomar en cuenta sus necesidades inmediatamente después
de un desastre: por ejemplo en una comunidad donde muchas mujeres trabajan

fuera de la casa, seria preferible no utilizar las escuelas o guarderias para albergar
damnificados.

Los grupos comunitarios que se capaciten para tomar medidas de emergencia
(primeros auxilios, informacién a la comunidad, preparacién de alimentos, etc.)
incluirdn tanto hombres como mujeres. Esta capacitacién mejorard igualmente el
desempefio de los beneficiarios - hombres y mujeres - en las actividades
relacionadas con el bienestar y salud de la familia en situacién normal.
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e) E]l papel de la mujer en la fase de respuesta

La experiencia de desastres pasados ensefia que a nivel comunitario las
mujeres se movilizan espontdneamente para otorgar ayuda a los familiares y vecinos
afectados. Su preparacién antes del desastre potencializard el impacto positivo de
estas acciones.

Las mujeres siempre juegan un papel clave en los esfuerzos para prevenir las
enfermedades en su familia y esta capacidad es de gran importancia después de un
desastre. Ellas pueden mejorar las situaciones de higiene en las cudles viven con
sus familiares y colaborar con los profesionales de salud para mejorar rdpidamente
las condiciones del medio ambiente. Ellas pueden promover la utilizacién racional
de los escasos recursos después de un desastre, evitando solicitar servicios que no
son 1tiles, por ejemplo, vacunas. Para desempenar este papel fundamental necesitan
una informacién adecuada tanto antes, como después del desastre.,

Las mujeres pueden integrarse en los grupos voluntarios que se involucran
en los socorros para cualquier tipo de tarea que se necesite. Su participacién es
actualmente de especial utilidad para aquellas tareas donde tradicionalmente han
tenido capacidades especiales, como en la asistencia a mujeres embarazadas y
lactantes o en la alimentacién de damnificados. Sin embargo, podrin igualmente
participar en actividades donde no tienen capacidades "tradicionales” y por las
cuales necesitan ser capacitadas.

Después de un desastre, las mujeres desempefiardn un papel de liderazgo en
situaciones donde las capacidades organizativas y administrativas, la imparcialidad
y el compromiso social son esenciales (p. ej distribucién de la ayuda).

Las asociaciones comunitarias y de mujeres que colectan y envian ayuda a
regiones afectadas por un desastre, pueden asegurarse que esta ayuda sea realmente
lo que las comunidades damnificadas necesitan. Esta actividad se facilita si se
establecen mecanismos eficientes de coordinacién (punto focal) entre la asociacién
y las autoridades a nivel local y nacional.

) El papel de la mujer en la fase de rehabilitaciéon

A nivel comunitario las mujeres y sus familiares se movilizan
espontdneamente para reparar y reconstruir sus hogares. Las organizaciones
comunitarias y de mujeres solicitaran que la ayuda externa intervenga rdpidamente
para apoyar estos esfuerzos con los recursos y apoyo técnico que se necesiten para
la reconstruccién de habitaciones definitivas y seguras, en lugar de solicitar tiendas
de campaiia u otro abrigo temporal.

La fase de rehabilitacion tiene como objetivo restablecer répidamente la
situacién de toda la comunidad al estado anterior al desastre, o en ciertos casos
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mejorarla. Las asociaciones comunitarias y de mujeres pueden jugar un papel
esencial para evaluar las necesidades y prioridades de ayuda y reconstruccién de
una comunidad afectada, representando las necesidades particulares de diferentes
grupos de mujeres (amas de casa, mujeres jefe de familia, embarazadas y
lactantes...), en particular, en relacién al restablecimiento de los servicios
comunitarios, otorgamiento de compensaciones y beneficios, donaciones de productos
bdsicos como alimentos y ropa, etc.

En los meses que siguen a un desastre, muchas personas quedardn afectadas
en su equilibrio psiquico, especiaimente los nifios y ancianos. Las mujeres serdn
llamadas a jugar un papel de apoyo moral a sus familiares. En muchos casos para
poder hacerlo en las condiciones de vida dificiles que se presentan después de un
desastre, ellas mismas necesitaran apoyo: el esfuerzo de los otros miembros de la
familia, asociaciones comunitarias y de mujeres, en colaboracién con los servicios de
salud, es esencial para la recuperacién completa de la comunidad.

III. EL PAPEL DE LA MUJER A NIVEL TECNICO-PROFESIONAL

La participacion de la mujer técnico-profesional es especialmente importante
antes de un desastre, dado que las decisiones que determinarsn el manejo de las
situaciones de emergencia se toman en la fase de preparativos. En consecuencia,
es a través de su participacién en la prevencién y preparativos que podra tener un

impacto 6ptimo. El impacto positivo de su participacién tomard dos formas
principales:

- fortalecimiento de los programas nacionales respecto a los desastres,
especialmente en la fase de preparativos;

- reorientacién de estos programas, segiin un enfoque de género y teniendo en
cuenta las capacidades y necesidades de las mujeres a nivel comunitario;

Ejemplos relativos a cada uno de estos dos aspectos se citan a continuacién:

a) Fortalecimiento de los programas

Las mujeres profesionales pueden contribuir igual que los hombres en todas
las actividades relacionadas con los desastres: planificacién, capacitacién, rescate,

administracién de asentamientos temporales, saneamiento ambiental, coordinacién
de operaciones...

La dunica limitacién a la completa participacién de la mujer serfa dada por
tareas donde la fuerza fisica es determinante. Sin embargo, estas som poco
numerosas y es posible para las mujeres bien entrenadas o trabajando en grupos,

puedan cumplirias (p. ej. remocién de escombros, rescate en montafia, transporte de
heridos...)



En particular, la eficacia de la respuesta al momento de un desastre depende
de una buena coordinacién entre todas las personas e instituciones de diferentes
sectores que intervienen. Esta coordinacién se logra unicamente gracias a una buena
preparacion antes del desastre. Las mujeres técnico-profesionales jugardn un papel
clave en los esfuerzos para coordinar las actividades de diferentes instituciones,
tanto a nivel local (comités locales de emergencia, comités hospitalarios...) que a
nivel nacional (inter e intra-sectorial) o entre diferentes niveles (contactos entre los
centros de salud y el punto focal nacional del Ministerio de salud...)

b) Reorientaciéon de los programas

Las mujeres técnico-profesionales, desde el ambito institucional, pueden
impulsar la participacién de mujeres en todas las fases de la administracién de los
desastres, promoviéndola con una visién de género en los niveles politicos y de
decisién de sus respectivas instituciones y paises.

Las mujeres estdn bien representadas o son mayoritarias en varias categorias
profesionales del campo social (enfermeria, asistencia social, ensefianza, psicologia,
nutricién...). En consecuencia, es probable que una mayor participacién de mujeres
profesionales en los desastres signifique un mayor enfoque en los aspectos sociales
relacionados con éstos. En particular, el contacto estrecho de estos grupos
profesionales y de la poblacién permitird documentar y analizar las necesidades de

los grupos maés vulnerables durante una emergencia y darle una respuesta més
adecuada.

Las mujeres técnico-profesionales pueden tener un papel especial respecto al
andlisis y al estudio de vulnerabilidad, capacidades y necesidades de apoyo y
capacitacion de las mujeres y sus familias a nivel comunitario con respecto a los
desastres. Estos estudios pueden tomar diferentes formas: investigaciones formales

y recolecciones de estadisticas o intercambios periédicos con las asociaciones
comunitarias y de mujeres.

La mujeres técnico-profesionales podrin impulsar y concretar los esfuerzos
para responder a las necesidades de las mujeres y sus familiares a nivel

comunitario, antes, durante y después de un desastre, a través de las siguientes
actividades:

- capacitacién a las comunidades sobre los preparativos para situaciones de
desastres. Los medios empleados para esta capacitacién serdn adaptados a
las necesidades de los diferentes grupos de destinatarios: radio, chax.'las
interactivas, proyeccién de peliculas, teatro, musica popular, visitas
domiciliarias, programas en las escuelas, capacitacién en el medio de trabajo,
etc.;

- organizacién de programas para que las comunidades identifiquen sus propios
riesgos y vulnerabilidades y se organicen para implementar las medidas de
mitigacién que se necesiten;



- durante las emergencias, adecuacién de la informacién, tanto con respecto al
medio empleado que al contenido, a las necesidades de las mujeres en la
comunidad y a sus familias. La participacién de las especialistas del campo
de la informacién y de la educacién en este esfuerzo es fundamental;

- apoyo para que los comités de emergencia y otras estructuras que se
establezcan para mitigar los desastres a nivel local incluyan la participacién
significativa de mujeres, en condiciones de igualdad;

- coordinacién y asesoramiento de las asociaciones comunitarias y de mujeres
que se involucran durante y después de un desastre;

- apoyo a estas mismas asociaciones antes de un desastre, para que preparen
adecuadamente su intervencién y establezcan contactos permanentes con las
autoridades competentes (Defenza Civil, Ministerio de Salud, etc.).

Las mujeres técnico-profesionales pueden igualmente incentivar la
participacién y el liderazgo de otras mujeres en las instituciones en el campo ed
los desastres, por ejemplo a través de las siguientes actividades:

- informacién sobre este tema a los niveles politicos y de decisién;

- organizacién de reuniones sobre este tema, con la participacién de
funcionarios del campo de los desastres y de Mujer Salud y Desarrollo;

- a nivel de las unidades de trabajo e instituciones, identificacién de los
principales obstdculos a la participacién éptima de la mujer a nivel
institucional en relacién a los desastres, e implementacién de actividades
para superarlos;

- capacitacion de mujeres a nivel institucional para que adquieran habilidades
relativas a los desastres, en particular aquellas en las cudles las mujeres no
se han desempefiado tradicionalmente: coordinacién de operaciones,
evaluacién rdpida de necesidades, manejo de equipo de radio, rescate, etc.;

- redaccién y distribucién de documentos sobre este tema: por ejemplo, los
informes hechos después de un desastre podrian incluir un capitulo

describiendo y analizando el papel de la mujer, tanto a nivel comunitario e
institucional;

- establecimiento de relacicnes de intercambio sobre este tema en el mismo
pais y al nivel internacional.



a)

b}

EL PAPEL DE LOS NIVELES POLITICOS Y DE DECISION DE LOS
PAISES E INSTITUCIONES

Las autoridades politicas de los paises pueden:

movilizar la voluntad politica para la institucionalizacién y fortalecimiento de
los Programas de Preparativos de Salud para Desastres y de Mujer Salud y
Desarrollo, como elementos esenciales del desarrollo nacional;

apoyar la implementacion de medidas para fortalecer la participacién y

liderazgo de la mujer en los desastres, segin las conclusiones y
recomendaciones de esta Reunién;

En situaciéon de desastres y durante la fase de rehabilitacién, considerar el
impacto sobre las mujeres y las comunidades de bajos recursos de las
diferentes propuestas sociales, econémicas y de las prioridades establecidas
con respecto a la reparacién de servicios y la reconstruccién.

Las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
especializadas en el campo de los desastres (Comisiones Nacionales
de Emergencia o Defensa Civil, puntos focales nacionales del sector
salud para el Programa de Desastres, Cruz Roja...) pueden:

crear un mecanismo institucional de coordinacién con el punto focal del
Programa MSD, con el fin de fortalecer la participacién de la mujer e

integrar la perspectiva de gémero en los programas de preparativos para
desastres;

crear Imecanismos para apoyar, coordinar y asesorar a los grupos

comunitarios y de mujeres que se involucran en los preparativos para
desastres;

identificar las capacidades y necesidades de las mujeres a nivel comunitario,
antes, durante y después de un desastre, con el objetivo de organizar
programas para fortalecer su participacién y liderazgo;

promover la capacitacién de mujeres a nivel técnico-profesional para que
adquieran habilidades relativas a los desastres, con énfasis en aquellas en las
cuales las mujeres no se han desempefiado tradicionalmente: coordinacién de
operaciones, evaluacién rdpida de necesidades, manejo de equipo de radio,
btisqueda y rescate, etc.;

promover la formacién sobre los desastres a nivel universitario y de post-
grado de los profesionales en los campos sociales;

estudiar y proponer mecanismos para resolver el conflicto entre los deberes
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c)

sociales y familiares que deben asumir a menudo mujeres (p. ej. enfermeras
jefes de familia) y hombres en el momento de una emergencia;

identificar eventuales obstdculos a una participacién significativa de la mujer
al interior de la institucién e implementar las actividades necesarias para
vencer estos obstédculos;

promover la participacién y contribucién significativa de las mujeres en la
direccién y toma de decisién relativas a los desastres, p.ej., crear un
ambiente favorable para el avance de la mujer en posiciones de direccién;

promover los estudios sobre el tema "mujer y desastres”, p. ej. para analizar
la contribucién de mujeres en cada fase de la administracién de los desastres,
para determinar las maneras de disminuir vulnerabilidades de grupos de

mujeres, para evaluar el impacto sobre la mujer de los programas
implementados, etc..

Los puntos focales nacionales del Programa MSD y otras
organizaciones gubernamentales o0 no gubernamentales activas en
campos relacionados con MSD pueden:

establecer mecanismos de coordinacién con las instituciones del campo de los

desastres, para asegurar la participacién méas amplia posible de la mujer en
los esfuerzos nacionales para los desastres;

capacitar al personal del campo de los desastres sobre el tema Mujer Salud
y Desarrollo;

incorporar al componente "Administracién de los Desastres” en los planes de
accién para la mujer;

utilizar los resultados de encuestas y estudios para establecer las necesidades
de apoyo y de capacitacién relativas a los preparativos para casos de
desastres de las asociaciones comunitarias y de mujeres;

evaluar el impacto sobre las mujeres de los programas desarrollados en

relacibn con el tema de desastres, p. ej. capacitacién, medidas de
rehabilitacién;

organizar actividades de capacitacién sobre el tema “el papel de la mujer y
los desastres”,
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Los organismos internacionales pueden:

continuar y apoyar el desarrollo de los Programas de Preparativos de Salud
para Desastres y de Salud, Mujer y Desarrollo en los paises;

producir materiales educativos escritos y audio-visuales sobre el tema de los
desastres que documenten y promuevan la participacién de la mujer;

promover la creacién y difusién de un fondo bibliografico sobre el tema "el
papel de la mujer en los desastres”;

facilitar los intercambios a nivel latinoamericano entre profesionales que
trabajan sobre este tema.



