SECTOR SALUD

EVALUACION DEL SECTOR

Como consecuencia del sismo ocurrido el pasado dia 31 de marzo,
se produjo, como era de esperar, una fuerte demanda de atencidn
y servicios de salubridad por parte de la poblacion del érea a-
fectada.

A estos requerimientos inmediates deben amadirse los danos su--
fridos en algunas de las instalaciones fisicas del Servicio de
Salud, junto con las necesidades jnmediatas surgidas de asumir
soluciones de prevencidn para la atencidn de los efectos direc-
tos y de aquellos que podra esperarse produzca en el futuro in-
mediato el desastre en materia de salubridad y atencion al me--
dio ambiente.

ACCIONES REALIZADAS

2z.1.- ACCIONES INMEDIATAS EN LOS PRIMEROS DIAS DE EMERGENCIA.

- Atencion de heridos en el Hospital San José y 1os puestos
fijos organizados por el Servicio Seccional de Salud;

- Organizacidn y concentracidn de personal de la salud en
los centros de atencidn disponibles.
~ Coordinacidn del servicio de atencidn de 1a salud en los

hospitales de campafa instalados en el drea urbana de Po
payan.

Establecimiento del puente aéreo con la ciudad de Cali y
coordinacidn de la evacuacidn de heridos.

2.2.- PROGRAMA DE REHABILITACION DURANTE EL PERIODO DE ESTABI-
LIZACION.

2.2.1.- Atencidon Médica a Tas personas con la organjza--
cidn del servicio en puestos fijos y mdviles en
tas zonas urbana y rural., Igualmente se reforzd



el equipo humano en los centros de Salud de Pien
damb, Cajibio, E1 Tambo y Timbio. Adicionalmente
se extendid a 24 horas la atencibn en dos Centros
de Salud de Popaydn, para reforzar el servicio --
permanente existente en el Hospital San José y en
Hospital de Vias Respiratorias.

Estos servicios extraordinarios comienzan a sus-
penderse ante la superacidn de los problemas de
salud que se derivaron como consecuencia del de-
sastre.

2.2.2.- Saneamiento Ambiental.

a) Abastecimiento de agua y control de calidad de -
aguas suministradas a través del acueducto y tan
ques.

b) Instalacidn de redes provisionales en Jos campa-
mentos.

c) Distribucidon de tabletas de cloro para purifica-
cidn de agua y de instrucciones para Su consumo.

d} Letrinizacidn e instalacidn de tazas sanitarias.

e) Coordinacidn con el Municipio en la recoleccion
de basuras y reparto de bolsas para su recolec--
cidn en los campamentos.

f} Difusidn de instrucciones para el despejamiento
de basura.

g) Control de alimentos que subsistieron en los cen
tros comerciales de la ciudad de Popayan y de --
los donados al Servicio Seccional de Salud.

h) Seleccién y distribucidn de drogas donadas al Ser
vicio.

i) Fumigacidn para control de antrdpodos,

j) Control de zoonosis.

2.2.3,- Vigilancia epidemicldgica.



Esta labor se ha asumido basicanente a través de
la recoleccibn y andlisis de informacidn a los -
usuarios por el personal de Salud del Servicio.

La evaluacidn de la situacidon permite concluir -
que hasta la fecha no se han presentado epidemias.

Los principales probiemas de Salud detectados a--
tribuibles al dasastre guardan relacidn primor--
dialmente con un incremento en las afecciones de
vias respiratorias y gastrointestinales {en espe
cial diarreas) a causa de la contaminacion del -
agua y los alimentos, las condiciones de hacina=
miento y precariedad de las viviendas en los asen
tamientos temporales y el inicio del periodo de
1Tuvias.

También se estdn presentando casos de excanosis,
alergias, conjuntivitis con tendencia a un aumen
to de su ijncidencia en los campamentos, por las
condiciones de hacinamiento y por el polvo en to
da la ciudad. Se han atendido adicionalmente al
gunos casos de mordeduras de perros y de roedores,
habiéndose procedido a la eliminacidn de perros

callejeros para impedir que se den accidentes ra
bicos.

Un area prioritaria a la cual se estd concedien-
do atencidn son los posibles problemas de salud
mental que pueden requerir servicios asistencia-
les, tales como estados de depresidn, neurosis

de angustia, reacciones de conversidn o agudiza-
cidn de esquizofrénias crdnicas; para estas G1ti
mas se ha ofrecide la atencidn en la unidad espe
cializada con que cuenta el Seguro Social de Cali.

La Universidad del Cauca ha asumido el fortaleci
miento del equipo de personal especializado en -



salud mental con que contaba para cubrir las po-
sibles necesidades futuras de atencidn en este
campo,

Otras decisiones que se han tomado a raiz del sis
mo para garantizar la cobertura de la atencidon de
la salud al mayor nimero de personas, han sido:

- La extension del servicio a los familiares de

los afiliados al Instituto de Seguros Sociales
y a la Caja Nacional de Prevision.

-~ La ampliacion de las acciones regulares que se

venian realizando dentro de las campafas educa
tivas para mejorar las condiciones de saneamien
to ambiental y prevencidn epidemioldgica.

Los programas de vacunacidn del Servicio Seccio
nal de Salud han continuado en la forma en la -
que venian adelantandose pues no hay indicios
de apariciones de epidemias. E1 Instituto de
Sequros Sociales, por su parte, estd aplicando
las vacunas basicas a 1os usuarios de sus ser-
vicios y han emprendido acciones para implemen
tar una campana masiva de vacunacibn con fines
preventivos.

3.- NECESIDADES DEL SECTOR SALUD

3.1.-

INVERSIONES

Reparacidn de averias y terminacidn de la infraestructura

fisica

- Edificio Servicio Salud $ 50.000
~ Hospital San José 10.000.000
- Hospital Vias Respiratorias 120.000.000
- Escuela Auxiliares Enfermeria 300.000

Laboratorio Alimentos y Centro
Antirdbico 400.000



3.2.-

- Taller Sanitario 600,000

- Puestos de Salud 3.900.000
-~ Talleres Mecdnica 250,000
- Otras 1.500.000

$227.000.000
FUNCIONAMIENTO

Debe aclararse que en el momento del sismo el Servicio -
Seccional de Salud presentaba un déficit de 172 millones
de pesos en el rubro de funcionamiento, por cuanto no se
le habian asignado las partidas requeridas para su opera
cidn regular.

Adicionalmente, como consecuencia del sismo, se estima -
que se reduciran 10S recursos provenientes de las lote--
rias y la licorera; igualmente ha habido una disminucidn
en 10s ingresos por venta de servicios que se generaban

a través del Hospital San José.

Por d1timo, con la atencidn de 1a emergencia se incremen
taron los costos de los rubros de drogas y materiales y
de gastos imprevistos, tales como el mayor consumo de --

combustible y repuestos para el equipo mecdnico utiliza-
do.

Por To tanto,las necesidades de recursos, para funciona-
miento, son las siguientes:

- Déficit Acumulado $172.000.000
- Déficit por descenso ingresos
Loteria, Licorera y Ventas de 154.000.000
Servicios Hospitalarios
- Drogas y Material 48.000.000
- Recursos Humanos Requeridos 600.000
- Gastos Imprevistos 1.500.000

Total Funcionamiento $376.100.000



DISPONIBILIDAD BE RECURSQOS

La consecucidn de recursos para satisfacer los reguerimientos -
inmediatos del Sector Salud han sido clasificados teniendo en -
cuenta el destino de los mismos:

Para inversidn, el Institulo de Seguros Sociales ha ofrecido a-
portar la totalidad de los fondos a que asciendan las obras pro
puestas, hasta Ta cifra de 600 millones de pesos y atendiendo -
a la terminacion de los dos centros hospitalarios existentes.

Estos recursos ingresaran al Fondo Hospitalario Nacional con ~-
destinacidn especifica, Ademds, el Instituto.ha previsto la --
construccidn de un Centro de Atencidn Bésica con consulta exter
na, especialidades bdsicas y odontologia, servicios de apoyo e
instalacidn de urgencias y camas hospitalarias junto con los --
servicios de cirugia ambulatoria,

Su localizacidn aln no estd definida, pero ya se dispone del di
sefio y planos de construccion.,

Lo que no se ha determinado alin es la forma y la fuente de don-
de se arbitrardn 1os recursos necesarios para cubrir los costos
de funcionamiento, sin los cuales resulta dificil lograr la es-
tabilizacidn de los programas del Servicio Seccional de Salud.

Por Gltimo, debe mencionarse que se han recibido algunos ofreci
mientos de ayudas especificas, dentro de ias cuales se contem--
plan acciones orientadas al sector de la Salud.

Entre &stas cabe destacar 1a cooperacidn del Fondo de Naciones
Unidad para 1a infancia (UNICEF), la cual se ha orientado hacia
tres dreas especificas dentro de las cuales, los aspectos mas -
directamente relacionados con el sector son;

1.- Aporte para adquisicidon de suministros de emergencia; este
aporte se ha venido otorgando desde el momento del sinies-
tyo.

2.~ Reparacidn de la Escuela de Auxiliares de Enfermeria.



3.- Establecimiento de un programa de rehabilitacidn integral
en el corregimiento de Puelenge.

E1 monto total de la cooperacidn asciende a 200.000 ddla--
res, pero debido al cardcter integral del programa es aln
prematuro determinar la proporcidn de los mismos que se ca
nalizaran hacia acciones del Sector de la Salud, con excep
cion del costo de reparacidonde la Escuela de Auxiliares de
Enfermeria, el cual ha sido estimado en alrededor de - - -
4.000 doblares.

CONCLUSIONES

Sin poderse decir que todos los problemas sanitarios producidos
0 exacerbados por el sismo estén solucionados, s se puede a--
firmar que la mayoria estd bajo control y en via de solucibn. -
La respuesta del personal especializado a la emergencia fué ins
tantanea y muy pronto se normalizd la prestacidn de los servi--
cios. Actualmente se han arbitrado recursos no solo para repa-
rar Jo destruido sino para iniciar nuevas obras. En este senti
do, puede concluirse que el Sector Salud saldra fortalecido a
causa del sismo si se 2jecutan con prontitud las acciones perti
nentes.



RESUNEN PLRA EL IMFORNE EJECUTIVC

SECTOR YIVIFEDA

MAGNITUD OEL DAGO OCASIONADO PGR [L SISMO, TN JA CIUDAL D7
POPAYAN.

-

Tomando como confiable Ta dinforwaciin disponible, ol 63.5% de Ja
vivienda de ta ciudad resultd afecladd por el sisno, con ui dailo
evaliuedo enlre el 20 y ¢l 100% de su drea construida. 1% 950
viviendas fueron censadas por el DANE en Julio di 1982 y 13.853
resuttaron afectadas. Por falta de informacidn precisa, sc con-
sidure un hegar por vivienda, con un promedio de & personac.
seqgin lo cual Ta cifra minima de perconas dainiFicadas es de
83.11€ en s¢lo Popayén.

TIPDS DF_PEORRANAS A NCOMETER TN PCPAYAN

Se desagregld la infoimacion pere medir ol problema exictenie on el
arca centval y en el resto del &res uvbana. Un el documenin axtenso
s¢ consideran 105 criterios utilizados para desagrogar ia infor -

Ciol.,

De acuzrdo el cense preliminar, ¢1 priner problema a renolver, dads
SU Ragnitud er de reconsiruceidn de viviendes {50 a 707 de deno en
eb drca consbruide) sobre Totes de propiedad privada , y urbanizados.
(U813 unidades) y Tuego el de dotacidn de nueva vivienda |

[Y

RPN
doslruccidn del 71 o1 100% del &rea construida) sobre loles Lamhién

existontes v vrbenizados (2.152 unidades),



Los barrios mas aicctados por el sismo son los clasiiicados sucio-
econdwicamenie como de estratos bajos. (8.051 unidades afectadas
en mas del 20% de su &rea construida).

Sin embargo, es 1a zona central de la ciudad la que presenta una
mayor complejidad, dado que su solucidon debe cnmarcarse dentro de
una politica que considere no solo la supervivencia del sector
histérico v central, alma de la ciudad. Las unidades afcciadas en
el sertor son del orden de Tas 1837 viviendas.

QTROS_ETIFCTOS DEL 51SMO0.

Se deleciaron otros problemas ocasionados por el sismo
- Hacinamicnto en viviendas no o relativamente poco danodas.
- Ocupaciones de iotes de propiedad privada o del Estadc.

- Exodo de personcs a otros Tugares de la regidn.

ACCIONES EJECUTADAS EN | A EMERGENCIA O INMEDIATAMENTE DESPULES
DE_LA MISMA,

Dentro de estas se pueden mencionar :

Dotacidn de carpas.
- Realizacidn de un censo preliminar de daios.
- Control policivo a ocupaciones de lotes.

- Programas del SEHA en capacitacitn de recursos huwmahos para
censtruccidn,

- Creacibn de un centro de wcopio de materiales por parie de
CAMACOL.
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PROBLEMA DETECTADOS A CORTO PLAZ( (1 A 4 MESES)
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VIDA UTIL BE LAS CARPAS

Se considera gue en Tac circunstancias de invicrno gue vive
el Cauca la vida Gti) de las carpas se reduce (3 o 4 meses).

SITUACION FAMILIAR CAUSADA POR ALBERGUES PROVISIONALES.

Esta situwacidn puede generar problemas socioldoicos y
psicolbgicos sobre todo en los estratos bajos, que pueden ser
aprovechados por agentes externos, creando situaciones difi-
ciles de orden social y piblico.

DISMINUCION DE INGRESOS.

Esta situacidn causada por desaparicidn de fuentes de ingresos,
puede entorpecer la opcibn a préstamos del {stado para recons-
truccidn de vivienda.

ESPECULACION EN ARRIENDOS.

Se comienza a detecter este problema.

CSPECULACION CON PRECIOS DE MATERIALES DE CONSTRUCCIORN .

Tambicén se detecta problema cn este aspecto.

MOACTONES GTRERALTS

RESPLCTO A OCUPACTGNES DI LOTLES EN POPAYAN.

Institucionar ocupaciones para evitur mavores problemas sociales.
Fmprender programas lotes con servicios, previo iraszado do urba-
nizacidn. Seguir con conirol pelicivo y desestinular ocupaciones,
reconstruyendo cabecera.



6.2.

6.3.

6.4.

6.0.

6.7.

OCUPACIONES LOTES RURALES.

Se proponen acciones similares al punto 6.1 pcro, dando
énfasis a la reconstruccidén de cabeceraz.

MATERIALES DL RECOMSTRUCCION,

Para evitar especulacidn se recomienda reforzar el centro de
acopio de Camacol y crear empresas cooparativas para generar
empleo y hacer factible la reconstruccién.

DETTRIR & IMPLEMDRTAR UNA POLITICA DE TILRRAS URBARAS.

Esta tiene por objeio reservar tierras para posibles urbani-
zacionos y contrarrestar la especulacidn del suelo urbsno.

DEFINYCTON DE POLITICAS SOBRE ARRLNDATARIOS Y PROPILTARLOS
DAMNIFICADOS.

Tiene por objeto asistir a los hogares no importa la situacién
de arrendatarios o propietarios.

DEFINICION DL POLITICAS SOBRP SUBSTDIOS A DAMHIFICADOS.

Existe consenso entre Tos experios de misiones extranjoras de
conceder un subsidio en esta situacidn.

AGILIZRCTON IN LA CONCLCSION DE PRUSTAMOS A PROPILCTARIOS.

Se propoun pora cvitar probiemins gue sc pucdan presentar a causa
de habitar por largd tiempo en viviendas provisionales, para
generar confianza en las soluciones del gobierno y pava impulsar

la reconstruccion de Popaydn.



6.9.

6.8.

PROVISIONALES DE VIVIENDA EN LOS MERCADOS DE ARRIENDOS.

Se propone para solucionar a corto plazo el problema de la
vivienda del centro de la c¢iudad y de los estratos medics
y medios altos. Consiste en que las entidodes oficiales
terminen o construyan unidades de vivienda en corto plazo.

Esto actuaria como solucidn a parle del problema de los
estratos mencionados y frenaria la especuiacibn en este
mercado.

ALBERGUES O SQLUCTONES DE VIVIEWDA PROVISIUNALES A
MEDIANO PLAZO.

Ln este aspeclo se propong la creacidon de una brigarda perma-

nente y nacional para cmergencias similtares a la vivida en

el Cauca, asi mismo s¢ propone el montaje de albergues simi-

lares de construccidn que puedan desmontarse a mediano plazo,
que solucionan on forma temporal problemas de vivienda vy

qua constiltuyan parte del patrimonio de la brigada nacional.



Cuadro H° 1

NUMEROQ Dt VIVIENDAS AFECTADAS EN POPAYAN SEGUN:

ZONA CENTRAL Y RESTO AREA AFECTADA, NIVELES SOCIO

ECONCGMICOS Y DAROS

RESTO ZONAS VIVIOCNDA
Semi-
Niveles Socio-ccondmicos Desiruidas destruidas fveriadas
N°, % N°® % N© %
Bajo 1.780 82.7 4.566 78.6 2.705 66.7
Medio Laio 134 5.3 354 6.0 786 19.4
Mesio 2n3 11.3 622 10.7 185 £.8
Medio alto 15 0.7 293 4.7 373 G.1
Sub-Tola) 2.152 100.0 5.815 10n.0 4.089 100.0
Zong Contro 8 17.9 1.075 15.6 ann 9.9
TOTAL 2.470 6.680 4.503




Cuadro N° 2

LISTADO DL LOS BARRIOS SEGUN CLASIFICACION

NIVEL SOCIC-ECONOMICO:

e o a4 .._.. . e a— o et bt 4 o e e e e

NV MEDI0 TAJD MEDTO "MEDIOTALTO ] CENTRO HISTORICO
Camilo Torres San Rafael Santa Ines | La Cabafia
Junin Américas Modelo Santa Clara
E1 Dian Santa Helena | Caldasg Campamento
Lo de la

Yirgen Las Torres Recuerdo Catay
Bolivar La Panba Loma Linda
Pandiguando Pamba Prados de
Jose Maria Norte
Qbundo

Yanaconas

Bellavisia

L1 Cadillal (7)

E1 Reliro

La Ladera

Tomds Ciprianc
Comuneros

Maria Occidente
Sen José

lLos Sauces

La Sonbrilla
Alfonso idpee

Santa Monica




ACTIVACION ECONOMICA
SITUACION ENCONTRADA PARA LA ACTIVACION ECONOMICA.

Existe coincidencia en sefialar que la base econdmica local (Popavan) y
del Departamento se encontraba en condiciones de estancamiento NG CO--
YUNTURAL con excepcidn de algunas pocas industrias vinculadas al merca-
do externo al Departamento, en particular aquellas localizadas al Nor-
te del Cauca. Igual ocurre con los cultivos comerciales, caiia de azicar
y café. Aunque la agroindustria diferente a 1a produccibn de azicar ha-
bia comenzado a mostrar nuevos desarrollos, estos estadn relacionados con
productos de mercados pequefos o de exportacidn, que para fines de aten-
cidn a la emergencia o la activacidn econdmica no surten o no costituyen
una fuente para ese efecto ya que ademas de estar localizados afuera de
la zona afectada, el excedente que generan no hay condiciones para absor
berlo por 1a base econfmica alterada.

ET subempleo o desempléo disfrazado en Popayan eran palpables. Aunque
constituian una fuente irregular de ingresos por estar basados en servi-
cios personales y ventas ambulantes, la demanda por sus servicios y pro-
ductos ha sido eliminada o desplazada por la ayuda y por la carencia de
ingresos del resto de la poblacién.

Quizas el problema mds grave ha sido una ruptura del circuito econdmico
produccidn-distribucidn-ingreso-consumo. La produccidn agropecuaria no
fué afectada particularmente peroc los trabajadores del campa s se des-
ligaron de sus labores para atender la emergencia y para recibir auxi--
Tios. En Tla otra punta del circuito la demanda efectiva de productos -
agropecuarios ha sufrido una caida vertical por la pérdida de ingresos
y por la ayuda gratuita. Este fendmeno replica su efecto sobre 1a -
manufactura local y sobre el comercio. Este GTtimo, con excepcifn del
gobierno, es la fuente principal de empleo. 1/

1/ Por destruccidn total o parcial se cerraron 600 locales y 100 ofici
nas en la zona histdrica y 150 en el resto de Popayan. Lla obra ci-
vil de reparacifn se estima en 2.500 millones de pesos. (Grupo de
evaluacidn de daios). Segiin el director de la CAMARA DE COMERCIO -

se han perdido aproximadamente, en comercio, 2.000 empleos entre --
propietarios y empleados.



Entonces se tiene que a una situacidn presumible de descapitalizacién -
de los hogares y de 1a pequefia empresa, previa al siniestro, se suma, -
como efecto de este Gltimo, Ta eliminacidon de fuentes de ingreso y efec
tos no buscados, aunque reales, provenientes de la ayuda gratuita y los
subsidios (excluido el crédito).

Se configura asi un circulo vicioso indeseable en donde 1a base produc-
tiva se encuentra parcialmente parada y las fuentes de ingreso para reac
tivarla se han suprimido, y la demanda que puede quedar, se ve sustitui-
da por la presencia de recursos gratuitos.

Por otra parte, las eventuales reservas de dineros de muchos hogares a=
fectados, presumiblemente ya se estdn consumiendo en reparaciones o en
atender gastos extraordinarios relacionados con la emergencia. Se gene
ra asi un efecto parcialmente positivoe y pequefo pero significa también
la eliminacidn de fuentes de sostenimiento doméstico cuando disminuya -
la ayuda directa en productes bisicos.

Al cuadro anterior se agregan elementos del impacto psicoldgico deriva-
do del trauma colectivo o la desgracia personal que se han mostrado en
retraimiento e indolencia para enfrentar la nueva situacién. (En nume-
rosas reuniones con ciudadanos y gremios de Popayin, estos manifestaron
que ya estan presentandose casos de rechazo a ofertas de empleo presen-
tadas a habitantes de albergues temporales, quienes aducian que ¢ bien
era innecesario aceptarlo por que estaban recibiendo gratuitamente lo -
indispensable en muchos casos mds de 1o que les deba su capacidad adqui
sitiva anterior- o también argumentaban la no aceptacién de empleo para
no perder la ayuda que recibian in-situ).

LAS MEDIDAS ADOPTADAS HASTA EL MOMENTO  (ABRIL 17).

Se identifican dos frentes claros sobre 1los cuales se percibiran efec-

tos de activacion econdbmica local derivados de las medidas adoptadas -
por el gobierno nacional.

En primer lugar, los causados por las acciones de veconstruccidn gene-
ral que tendra tina incidencia clara en Ta generacidn de emplieo. 2/



tn segundo Tugar, el crédito otorgado a Tos establecimientos comercia=--
les y a empresas de diversa indole que facilitard su apertura. Sin em
bargo, se subraya la importancia de que no se de un destase exagerado
entre la activacidn en construccidn y la de otros Seclores ya que una
prolongada inactividad de estos elevaria los riesgos de liquidacion.
Como la sitaucidn actual no consiste por reactivacidn para que el pro-
ducto crezca coménzando por utilizar una capacidad ociosa, Sino que, =
la infraestructura de produccidon {pequefia empresa) y de distribucidn -
quedd parcialmente destruida, se requerirdn inyecciones de recursos en
las dos puntas deil circuito econdmico, en la capacidad de oferta, a --
través del crédito 3/ para reconstruir y modernizar la produccién y
ta prestacidn de servicios, y en la capacidad de demanda, a través de
mecanismos que permitan activar la adquisicidén de bienes de produccion
local.

Por los argumentos expuestos se percibe que la bondad de las medidas -
crediticias, en lo concerniente a activacidon de la base econdmica, se-
ran efectivas en la medida en que se disminuyan las expectafivas de
riesgo causadas por las deudas que se adquieran. Estas disminuirdn en
la medida que se eleven las expectativas de ventas. Lo anterior adquie
re singular importancia para personas doblemente afectadas que han per-
dido su vivienda y su establecimiento, fuente de ingresos.

Resumiendo se percibe la necesidad de complementar las medidas adopta-
das por un conjunto de acciones de activacién de Ta demanda efectiva,
as1 ocasionaimente aparezcan un tanto artificiales. En cualquier caso
contrarrestaran, en forma de intervencidn sana, los efectos de la pér-
dida de Tas fuentes de ingresos y el impacto futuro de la ayuda gratui
ta en la base econdmica local.

2/ Se subraya la importancia de las acciones de capacitacidn acelera-
da en oficios de construccidn emprendidas por el SENA; asi como la
necesidad de que esa entidad monte programas acelerados para habili

tar aspirantes a empleos en los oficios que el propios proceso vaya
requiriendo.

3/ Ver recomendaciones del Anexo Nro.2. elaborado por Luis Ignacio Be-
tancur E., en particular la relacionda con la organizacidn de fidu=
¢ias para canalizar ayudad en dinero del sector privado.



RECOMENDACIONES

Aungue la atraccidn de nueva inversidn productiva seria la fuente mas

eficaz de activacidn permanente de la economia local, se reconoce gque

Tas posibiiidades efectivas para Tograrlo son limitadas. En cualquier

caso se recomienda ura evaluacion a fondo de instrumentos factibles en

dicho frente, en especial incentivos tributarios nacionales y arancela-

rios. Por otra parte, existen alternativas factibles resultantes de --
una accidon combinada del gobierno y el sector privado, las cuales se --
describen a continuacion:

1)

2)

3)

La Gobernacidon del Cauca emitid una circular a las entidades nacio-
nales que operan en el Departamento solicitando los listados de ad-
quisiciones y suministros requeridas por ellas, 4/ con el fin de e~
valuar las posibilidades para que sean surtidad con mano de obra e

insumos Tlocales. 5/.

Se recomienda que el Gobierno Nacional imparta instrucciones que ha
gan efectiva la circular expedida por la Gobernacidén. Asi mismo --
que se estudie la posibilidad de extender las medidas sobre adquisi
¢ion a regionales de entidades nacionales de otros Departamentos.

La propuesta anterior puede resultar particularmente efectiva en 1os
casos de dotacidn escolar (ICCE), dotacidn de ropa blanca para hos-
pitales {SERVICIO SECCIONAL DE SALUD, ISS), reparaciones y manteni-
miento (MINOBRAS, SECRETARIA DE OBRAS, ETC.).

Las fiducias que se creen con recursos de colectas y donaciones po-
drian servir para dotacidn de talleres y establecimientos que reci-
ban demandas de sus productos. Este modus operandi se recomendaria
especiaimente para las donaciones de fundaciones gremiales creadas
para ayudar al Cauca: la donacidn empresarial financia capacidad
productiva que atienda demandas de las empresas miembros de la fun
dacion.

4/

5/

Basada en el Decreto 2275 de 1.978 del Gobierno Nacional

Con base en encuestas realizadas antes del terremoto (PLan Integral

de Desarrollo de Popaydn) se ha comenzado el inventario de produc--
tos y servicios.



5)

6)

6/

Dentro del mismo sentido de concertacion sefialado, con la coopera-
cidon del SENA y Ta Corporacién Financiera Popular, se puede identi
ficar el montaje de pequefias empresas para surtir fabricas de pro--
ductos de elaboracion compleja (partes, empaques, etc.)} siemrpe --
operando con un concepto de demanda relativamente garantizada. Es
ta recomendacidn recoge inquietudes sefaladas sobre los peligros -
de recesion local una vez deciine el primer auge de ia construccidn;
y también, la inquietud sobre la necesidad de una operacién muy --
agil por parte de entidades crediticias como la CFP.

La forma de pagar el trabajo aportado por el dueio de la vivienda

dn proyectos de autoconstruccidn que ha sido adoptado por el SENA

6/ se recomienda generalizarlo a todo programa de vivienda que -

involucre trabajo del beneficiario, incorporando el pago de soste-
nimiento en el monto total del crédito.

Se recomienda una integracidn vertical del sector construccién. -
Es decir, que los proyectos de construc-idn incorporen la produccidn
in-situ de los materieales (adicionala la 1inea de crédito para fa
bricas de insumos).

La linea de crédito para hoteles por parte de la CNT deben tener
condiciones por 10 menos iguales a las del BCH para Popayan (requie
re acuerdo de Junta Directiva y aprobacidén de Superintendencia Ban-
caria). Se sugiere también una inyeccidn de recursos a CAUCATUR -
(Sociedad de 1a CNT y el Departamento) para iniciar proyectos de di
versificacidn del turismo. Muchos de estos proyectos ya se encuen~
tran identificados por parte de las entidades nacionales. Para este
efecto se puede utilizar 1a 1inea de financiamiento de proyectos de
partamentales que ya tiene aprobacidn del DNP y esta pendiente de
acuerdo de Junta Directiva.

En caso del SENA se paga conrecursos del Fondo de la Construccidn



9)

10)

La Universidad del Cauca ademas de su significado intrinseco, his-
torico, cultural y educatiw, jugaba un papel importante en la de--
manda de servicios, alimentacidon y alojamiente, como que el 50% de
sus estudiantes provenia de afuera del Departamento. Una pronta
puesta en marcha de esta institucidn sin dura tendrad efectos econd
micos positivos.

La situacidon presupuestal v de tesoreria del Departamento y de la
Ciudad de Popayan, es critica con el agravante del dafio de las --
fuentes de ingresos fiscales y rentas (industria y comercio, pre-
dial, licores). Ademds de recomendar moratorias en las deudas --
tributarias departamentales y municipales se recomienda estudiar
transferencias especiales que le permitan al Departamento y al Mu-
nicipio sostenerse y continuar su labor regular tanto en la zona
afectada como fuera de ella.



HACIA UN PLAN DE DESARROLLO DE LAS_ AREAS RURALES AFECTADAS
POR EL SISMO DEL 31 DE MARZO DE 1.983

I. Introduccidn

E1 criterio que guia este capitulo elaborado por el personal de la Uni-
dad Regional de Planeamiento Agropecuario - URPA, es posibilitar a los
tomadores de las decisiones nacionales formarse un juicio de perspecti-
va sobre la magnitud de la emergencia ocasionada por el sismo en dreas
rurales y sus posibles impactos en el desarrollo agropecuario y econdmi
co general del Departamento del Cauca (1). Asi mismo, se intenta dise-
fiar algunos lineamientos estratégicos para atenuar el desastre.

2. La Dimensidn del Problema

Aunque no es nuestro propdsito sobrecargar el texto con estadisticas y
comentarios in extenso, quizd sea necesario primeramente recurrir a al-
gunas cifras bdsicas que permitan dimensionar la emergencia gue viven
las &reas rurales afectadas.

Resumiendo los datos arrojados por Tos censos de la Corporacidn Autdno-
ma Regional del Cauca - CVC - y del Comité de Cafeteros del Cauca, se -
obtienen los siguientes resultados:

(1) Esta es una versidn resumida de un informe que bajo el titulo de
7Plan de Emergencia para las Areas Rurales del Cauca", elabora -
la Unidad Regional de Planeamiento Agropecuario - URPA.-



Es claro entonces gue el sector cafelero sufri€ un oo oolpz en
su bree social, cuyas conseruoncias a nivel prodaculve ofh oson -
ngrovismibles Loda vez gue resian por registrar 10s Canos en ing

telazciones agropecuarias y otras obras de spoyo 2 la produeccidn.

. Es evicente que ¢l sismo no afectd oen oo hoolnea & todo el
territorio: el ¢esastre se hizo TiEnos 1Liienso ¢ la 1.207Ch en -
ouz las zonas se alejaban del epicentro. Sin enplear &1 lllcios
estadisticos sofisticados que permitan hocer una cleas:
Yy Jerarcuizacibn ponderada ée les areas afectadas, se pdiria de
cly cue Ge los Juoe rundcipios recindlidos, CLeC roh, §oldl un ina

vor nivel de eergencia piklica. En su ¢ den éstes con:

Porayan {rural)
- Cajibio

DPiendard

Timbio
El Tard

!

En estes rmunicipios se concentra cerca del 93.0 de las pérdidas

en vivianda.

. F1 cuadro del desastre en areas rurales se puece carplementar pro—
lijaratie si se wncluyen los dalios on le anfracstructura social ba

sica. Fiaunos datos preliminares pueden ilustrar esto Gltimo:

- Escuelas afectadas : 87
- kcu=luctos afectados : 17
- Puestos/centros de Salud 20
- Iglesias afectadas : 20



3. Dnactos socic—econiricos del sismo.

Ciervamzrte oste e@s wno ae los aspechbos ras irypor-antes p2re a la
vez 18585 dificiles de evaivar. No obstante y recur.ienco a la chser
vacaln visuzl powceos Gelocuar daversos wpactes en los <iguicntes
oréznes: epleo, produccifn-anasteciuriento de alimentos y nivel de

vida ae las woblaciones rurzles.

In ceanto al enpleo rural hay que sefizlar que el siwo en su namen

to coyantural ha producido 1os sagurentes clectos:

— raro iorzoso en las areas alectadas por la pérduda total y/o par
cial ée las vivierdns rurales en nlusero coneiderable.

—- Carbic de oficio y migracidn de un nimero afin indeterminado de -
poblacifn rural hzcia Popayén y/o otras cabeceras runicipales.

- Dosgano laboral por las expectativas que han creado los auxilios
Y las pronesas de donacicnes y la presuncidn de nuevos movimien-

tos teltricos.

En el mediano plazo seguramente se pueden contrarrestar es tos efec-
tos negativos y para ello se requiere una bien’ orientada politica de
emplec que puade canenzar con Programas masivos ae autoconstruccidn
de viviendas, instalaciones agropzcuarias y redes deo' infraestructura
social ké&sica y con programas de estimulo a la produccibn agropecua-

rias.

En relacifn a este Qltino aspecto, se detecta una ligera recesidn en
la produccidn agricola aue se manifiesta especialmente en algunas

pérdicas en la cosecha cafetera por la falta y costo de la mano de -



obra y en el arasiccindento de los sistemas Ge conarcializacidn de

productos e insuwds. pungue es plausible una pronta rocunzracidn

Gud Go nwjorar la producciln de las zonas afectadas ostd csirecha-
te asociada & la numalizacidn y reactiveciOn econfrica de Popa
van v en les oportwadedes guc se ofiezcan @ través del crédito y -
Towenio ayricola, proyranas coe  tendrdn cue fnplotentarse Lrmaodia
tevente e fin de no alentar les Impeotus migratorios de las poblacio

nes rurales haciz Popayan © lacia otras capiltales.

rinedmente v oo consecuencia de todo lo anterior, se advierte un
serio Geterioro de les condicsiones de vida de la poblacidn rural,
Gz por =i hastante meltreches. In este campo las altamativas de me
Joramiento son ce mediano y largo plazo y estriban fundrmantalrente
cn el desarrollio ecelrrado de las politicas de vivienda rural y do—
tacidn social késica, easi como en la rapida reccnstruccidn y recrde
nzrdento ée las cabeceras muanicipales més afectadas, las cuales de—
bezrén cumpliy en el futurce un papel de primer orden en el desarro-

1lo regicnal.

4. Linesmientos de Istratégias para el sector Rural.

Una vez cescrita la magnitud del desastre y su impacto socio—econ&mi
co, es inporlante pasar a un nuevo tam gue se refiere a la programa

cibn Gel aesarrollo de las &reas rurales afectadas.

AtendienGo los lineamientos de politica para la emergencia esbozados

Por el Sencr Ministro de Agricultura, Roberto Junguito Bonnet, en su



visita a Pcomeyén el dfa 5 de &bril, el Comité Interinstitucional de
Dagarrollo Zgrosesvaric y la UiA elaboraron un "Plan de Inergencia
ave las Aveas Rerales”, cayo olbjetivo principal de picnestar os —-
repevahlecer las condiciones do vida de las poblaciones de Jas zonas

afeialag por el sismo a través Ce la elaboracidn de planes y progra

IS en caanto a:

- Vivienca rural y servicios cuomanitarios
=~ Instalaciones agropecuarias y obra de apoyo a la procuccidn.
S

ecimiento de Alimentos.

In la medica en gue se @tenue la omergencia, las acciones h&sicas que
cintiene este obistivo pudrén empliarse a fin de locrar un desarrollo

miL equilibrado de las zonas afectadas.

En gencrel setrata de un plan instrurmental y operativo cuyas caracte

sisticas principales sor las siguientes:

— La coordinacidn interinstitucional.
~ La plazneacidn para el desarrdllo agropecuario ée las zonas afecta
gas.

- ia evaluacidn de los programas y proyectos de inversién.

La irstancia té&cnica encargada del desarrollo de las funciones ante-
dichas en la Unidad Regional de Planeamiento Agropecuario - URPA -,
Cabe senalar gque todas les ecciones prograras se encuentran en ejecu
citn, de modo gue pronto se tendrd un informe preliminar scbre las

misras.



5. Trabas para la realizacion del Plan.

Vale la pena sefalar que un adecuado manejo de la emergencia en areas
rurales requiere de una pronta toma de decisiones a nivel nacional so-
bre:

- Las politicas institucionales de emergencia.

- Llos recursos extraordinarios para la emergencia y sus canales ins-
titucionales de distribucidn.

- Las reglamentaciones especiales para la asignacidon de 1os recursos

- La coordinacidn interinstitucional a nivel nacional

i.a determinacion de los puntos anteriores es importante por cuanto
en la actualidad existen algunas trabas que se originan en Ja falta de
claridad en torno a ellos.



PLAN DE O MORGENCIA  ARTEAS RURALES

QORGAMN LERAME

CUOUTE DISAPRULIO ACGROPECURRIO

JUNTA ASESORA
!V GOBrFNACION

COORDINADORES GENERALES
| SECRETARTA AGKICULTURA ¥ URPA
1

1  RuraL

PROGRAMAS ‘
 _ _ __ _ _l UNIDAD DE INFCRMACION
Y pSTADISTICA
I
VIVIENDA INSTALACIONES | | ABASTECTMITNTO
AGROPECURRIAS |
FEDECAFE IDEMA
C.v.C. L PaN - DRI
LRI
SENA
CAJA AGRARIA
UIRCS

I
BAUTPOS LE APOYO

FESTO SBECIOR AGROPRUUARIC




- £86T Jd 1€ OZYY -

0£8°8 58 0£3°8 58 - -
0£8°8 <8 €8’ 58 - -
0L0°¢C 8F 08S S 067°¢ 30
0L0°€ 8b 08¢ G2 0ov’¢ £¢
005°ST 91t 008°F 0L 00T 3T oF
Qcr 8L L9S 089°st £9¢g QuLTED FOC
0gE ' vb £89 0By 0b EEp 0F8°¢ 0S¢
poeee F8T 006791 TLT $098°9 €T
0CL 6S 0.8 OFE ol gLt 0L 0¥ See
0Z0°t8 oL 0vy8°6¢t 909 031" Ly Big
00T %o 67T 009°T 1534 005 z7 4003
099°69 LBV 0te' 71t £Ce 0se’ s (3514
09L°60T 9g9 0T6'¢T 89¢ 0689 8ot
0t1e£°90¢€ ¢9i°¢ GE9°GS G606 S9L9705¢ 9T°1
~__loog) " sepueta - (0008) "op Tooodopm _ ewp
TB30L O3S0D  ~TA TEIOL  ®UTISS JOTBA SPPRTISAY T3S0 JOTPA  INIasag
SHEHTYLOL WIHHIALA V1 JQ NIOVIOHIY 30 O34

‘SO
D9 SED

I8 "ON

GNSIS TH ¥0d VYAVIOEAY TR WINIIATA

T "ON NETHIST OuTa,

2AR0 D
eIy

VIATTR

BIOIT
T2Im]

CHOTAT

BIS0D D
Tean

CRONGTT A

BIOIOTED
TRy
OId T,

TADODAED)
Teamy
OIgIiryo

TR NYAYAO]



. s -mﬂc.ﬂu.cou

—— ————

089°1 Le 09%°1
099°T Le 09%°1
QEQ € 6C 0cs
0€0°€ 62 0€s
101 9z Sl
09¢ 8 09T
qaL'g 743 )
00€ T -
ey e T¥ 086
0£L°T A4 086
009 ¥ 009
STS5°01 8L G629
ST 1T 8 S68°'9
056 1537 0S6
EGC LT 0Lz gec’L
£0T° 8T GTE 8318
(000$) STPUSTATA
12301 031500 3p TE30L (0003)

oprUTIST J0TeA

61
6T

61

(44

0t
0}

1!

099°1
00¢
0981

00¢
05%°1T
0sL"1

0ce v
0ce'v

S10°01
§10°0T

0T
0T

Tt

¢t

1T
A

LT
Lt

01

RIDO(ED)
TeIR]

ONOGTIVO

BI202CED)
121y
_AQNTINGS

BPIDORTED)
TRINY

TOTINd

eI~ )
Texw
A AT

BISOSqED
Texny

SITHRICH

BIDOGED
Terry
OF0dd TH

SEPRTIISAY

*SED

*SED

(000$) opew  Tniyseq ooFe sep

1189 J07RA

2ISA "ON

STTVLOL

VANEIATA Y1 3¢ NOIOVIOAIY 80 OdIL

Z°beg



Ydazan . MORYICENT3

9AS - aLp3aad

55 L8 575 6162 0se 0929 LT rT202E0

852° LSS 2LE"Y 8E0 8T 8vE"Z 0ZZ" 60V b20°Z TeImy
€18 ¥¥9 168°p €62 ELT 869°Z 085" TLY 66T°2 L12 STTAION
TTTTTTT0008)  SepGSTATA | _ (0008] O TGO08To0ET ~ " TERg —

130T, 031500 Te30L TUTISS JOT® SEpETISAY  TIS9 IOTEA  INUIgSeQ  SEpTiofje

STIVLOL VANATATA ¥1 90 FOIOVIOEAY 30 OdLE SepeIoA TON OLdEoEeT

¢ *beq

T °*ON OIPEND UQIDEUTIUOCD



TYAEN NQIEOEE

WD TP soxazage) op [Rjusueixedeg 9iTuoD ALNANS
000" TeL 12 000°209 602 QLT £96°T 12301 uen
000°¢60° ¢ 000°28L°T A Ly STTRICH
000°S69 000°028 T 8 HOIOL
000°08S 000°0E¥ T b MAGNGINGS
000°00L°T 000 Q00" T 4 £ RIYIOS
000°GT0°¢ 000°2L6°T 6 £2 ONOTTYO
006" 8LT ¥2 005°€15° 22 Ze 8ZE QIFILWD
000°LEB 9L 00576687 8E Gt Le QILYIL
0007695 €L 000°LSG7LE 8¢ bLE OFeLl T4
00071490768 000" ¥PL 99 6¢ 09s NTAYAOd
000°LT0°97 000" $3€°8¢ 1c vee CAGINIId
e soperio SOOREA  SeTTINGE
$ 0L S 0 D THIOL oN OIJIOINTY

———— e e

€861 9P TE O

ONSIS T HOd VOQUIOIIY WIIIHIND YANIIATA

¢ oN NIANSTd CdIa0

T e et . et A o Sy . B i ks e o e

e — ta



AYUDA PARA LA EMERGENCIA Y LA RECONSTRUCCION

La actividad valiente y paciente de 1a poblacidn de Popayan y los otros
municipios afectados, ha estado acompafiada de un sentimiento generoso y
eficaz de ayuda. Las instituciones de auxilio especializadas Cruz Roja,
Defensa Civil y Bomberos jugaron un papel protdgonico en la superacidn
de las dificultades iniciales de la emergencia. Recursos humanos mayui
naria y equipo, del Valle del Cauca y otras regiones del Pais, fueron -
movilizados para complementar las estrategias locales.

Toda la ayuda recibida fue valiosa. Por su oportunidady efectos, se des
taca que el abastecimiento de alimentos y drogas, contuvo las tensiones
inflacionarias y elimind la especulacidn, resultantes de la escasez y -
también, evitd las epidemias. Por supuesto, como se menciona en otra
parte del informe, el abastecimiento gratuito de alimentos ha tenido una
secuela de efectos desfavorables quizds inevitadles, sobre el empleo de
mano de obra. Ya se estdn tomando algunas medidas. para reducir dichos
efectos, pero subsisten algunas interrogantes cruciales sobre la dura--
cidn y cobertura del abastecimiento de alimentos.

La satisfaccion de emergencia de las necesidades bdsicas, no hubiera si-
do posible sin la colaboracidon de varios paises amigos, que enviaron car
pas.

Con una perspectiva mas larga, es necesario destacar los ofrecimientos

de ayuda para la reconstruccidn de vivienda, los monumentos histdricos y
para la misma activacidn econdmica. E1 Presidente de la Repiiblica haanun
ciado con &stos fines, la asignacidn de $20.000 miliones. Por otros -
canales, privados y piblicos, incluyendo créditos de la Caja Agraria por
$1.000 millones y de la Secretaria de Integracion Popular, con fondos del
Banco Mundial, por $1.018 millones, se contabilizan ofrecimientos de ayu-
das por aproximadamente $2.212 millones. Estos ofrecimientos han sido
informadbs a la Gobernacidn del Cauca y en los cuadros del Anexo pueden
consultarse los detalles.



Dos comentarios parecen relevantes. En primer lugar, la Gobernacién del
Cauca presenta en la actualidad una situacidn de extrema iliquidez, en
parte ocasionada por los gastos adicionales en que ha tenido que incurrir
por el sismo. Estos gastos se estiman en casi $400 millones, hacia media
dos 1e abril de 1.983. Urge por lo tanto, que Tos ofrecimientos de ayu-
da sean concretados a la mayor brevedad y que 1os requerimientos adminis
trativos para su utilizacidn sean flexibles, buscando rapidez y eficacia.
En otra seccién del informe se formulan algunas recomendaciones pertinen
tes.

E1 segundo comentario, estd relacionado con las posibilidades de absor
cion mas eficaz de los recursos por parte de la economia. Es de la ma-
yor importancia, anticipar los cuellos de botella en recursos humanos,
materias primas, tecnologia, etc., que puedan retrasar la absorcidn mas
rapida y Gtil de la ayuda y los otros recursos que se volcaran sobre -
las zonas afectadas. En este sentido, es indispensable reconocer que -
solo parte de la demanda total podra ser, en el corto plazo, satisfecha
con recursos locales, Esto implica la preparacidon de los recursos huma-
nos y la programacitén de algunas inversiones previas, asi como la necesi
dad de atraer recursos de otras zonas del pais. Por supuesto, la idea
predominante es que &stos vayan siendo gradualmente reemplazados por la
capacidad e insumos locales.



LA- ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

La participacién comunitaria en el Departamento del Cauca tiene largos
antecedentes en el caso de las comunidades indigenas y en las Juntas -
de Accidén Comunal urbanas y rurales. Con todo, su alcance y proyeccion
han side modestos, si se exceptlan las organizaciones indigenas con hon
das raigambres culturales.

Los desastres de todo orden ocasionados por el sismo generaron un pro-
ceso de movilizacidn ciudadana, rompiendo la inercia tradicional y de-
satando procesos de organizacion y participacidn muy amplios. Orienta
dos en un principio a la atencidn de las necesidades urgentes de resca
te, remocidn de escombros, atencidon a los heridos, apoyo a los deste--
chados e indigentes, vigilancia, aprovisionamiento y demds formas de
solidaridad civica, bien pronto se transformaron en Comités Civicos de
Barrios o Verédas, asociaciones de Juntas de Accidon Comunal, o en orga
nizaciones de alcances mas ampiios como los Comités Rurales, las Aso--
cilaciones Civicas, el Comité Permanente por la defensa a Ja vida y por
la reconstruccidon de los Barrios Populares, entre otros.

E1 marco de funciones de estas organizaciones se ha orientado hacia la
canalizacion de las ayudas, la orientacidn y asesoria de los asociados,
la coordinacidon de las actividades, la investigacion y la informacidn
¥ el desarrollo de 1a organizacifn.

Gran parte de estas asociaciones han mostrado una visible capacidad de
organizacidn, y han contribuido eficazmente a la solucidn en buena par
te de los problemas de la emergencia.

Hasta el momento la canalizacidn de esta poderosa fuerza social al pro
ceso ordenado de reconstruccidn de Popaydn, y del Departamento ha sido
parcial e insatisfactorio; debido entre otros factores a la escasa ca-
pacidad organizadora y orientadora del Estadc y a la desconfianza tra-
dicional respecto a la participacidn comunitaria.

Las circunstancias actuales han demostrado una vez mds las enormes po-



tencialidades de la accion de la comunidad organizada. E1 sismo ha de-
satado un gran proceso de movilizacion ciudadana con una dindmica nota-
ble. Estos procesos pueden constituir una oportunidad particularmente
favorable para su canalizacidn a las tareas de reconstruccidon y desarro
1To. De no canalizar este entusiasmo participativo se corre el riesgo
de que se transforme en fuente de protesta y de conflicto, en una regiodn
como el Departamento del Cauca en donde confluyen las tensiones sociales
y politicas del pais.

ET Comité ha iniciado la recoleccitn y andlisis de la informacidn perti
nente con miras a formular recomendaciones respecto a los instrumentos
y mecanismos necesarios para 1o organizacidn y desarrollo de la comuni-
dad a las tareas de reconstruccion.



