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PRESENTACION

Los dfias 19 y 20 de septiembre de 1985 se produjeron dos sismos de gran
intensidad que provocaron graves dafos y pérdidas en parte del territorio
mexicano, especialmente en el &rea metropolitana del Distrito Federal, E1
desastre captd la atencidn de todo el mundo, y concitd un intenso esfuerzo
de cooperacidn y solidaridad con México por parte de la comunidad interna-
cional. Producte de lo anterior es la Resolucidn A/40/L.1 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprobada el 24 de septiembre, en la cual
los paises miembros, por unanimidad, expresan su solidaridad y apoyo al
gobierno y al pueblo de México, y piden ",..al Secretario General que movilice
recursos para coadyuvar en la labor de socorro y reconstruceion emprendida
por el Gobierno de M&xico...", haciendo un llamado, ademds, "... a todos
los Estados para que contribuyan generosamente a esos esfuerzos de socorro
y reconstruccidn de las zonas afectadas y que, en la medida de lo posible,
canalicen su asistencia a través del sistema de las Naciones Unidas".

", . .coor-

Finalmente, la Asamblea General pididé al Secretario General que
dine la asistencia multilateral y que en consulta con el gobierno de México
determine las necesidades de emergencia de mediano y largo plaze para con-
tribuir a la reconstruccidén de las zonas afectadas',

Con el propésito de ilustrar a los pobiernos miembros de la Asamblea
General sobre las caracteristicas, el alcance y las repercusiones del sinies-
tro schre la economia y la sociedad mexicanas, la Secretarfa de la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha elaborado el presente
informe, preparado en estrecha consulta con las autoridades mexicanas. Fn
€1 se recogen una caracterizacidn del desastre, asI como un relato de las
primeras acciones emprendidas por las autoridades (capitulo I); una estimacidn
muy preliminar de las pérdidas humanas y materiales y la identificacidn de las
actividades y dreas mis afectadas (capftulo I1); un anflisis de las probables
repercusiones del desastre sobre las tendencias que ya marcaban la evolu-
cidn de la economia mexicana (capituleos III y IV), y algunas apreciaciones
sobre la forma en que la comunidad internacional puede apeyar a Méxaco en
las tareas de reconstruccidn {capitule V). En un anexo se formulan, ademis,

algunas reflexiones preliminares acerca de las actividades de reconstruccién.

/Transcurridos



Transcurridos pocos dias desde que ccurrieron los sismos, no se
dispone de una estimacidn precisa de las pérdidas materiales, Con todo,
las autoridades mexicanas han desplegado un esfuerzo extraordinario para
inventariar y estimar los dafios, Precisamente son los datos oficiales,
que con seguridad se irdn actualizande con el tiempo, los que aparecen
en la presente nota. En ese sentido, la Secretaria estimf mds fitil pre-
sentar un informe oportuno, que recoja Srdenes de magnitud, que hacer
estimaciones detalladas, cuyo cilculo precisaria de varias semanas o aun
meses. De otra parte, cabe seflalar que el propdsito principal de esta
nota es examinar las repercusiones de los movimientos teliiricos y sus
secuelas sobre la evolucidn de la economia mexicana. Para ello, cierta-
mente se precisa disponer, como punto de partida, de un orden de magnitud
de los dafios, mas no de una estimacibn detallada.

Tambidn cabe advertir que en el andlisis sobre la evolucidn de la
economia mexicana no se pretende hacer un examen completo y detallado
-ese ejercicic se hace en otros documentos—,i/ sino simplemente destacar
los aspectos pertinentes que permitan comprender cdmo ineidirfa la
secuela de efectos del desastre en algunas variables clave de la politica
econdmica y cdmo podria afectar la reconstruccidn el curso de la evolucidn
econdmica.

Finalmente, la Secretaria desea dejar constancia de su agradeci-
miento por la colaboracidn recibida por parte de todas las autoridades
mexicanas, y muy especialmente de las secretarias de Hacienda y Cré&dito
Piblico, de Programacidn y Presupuesto, de Desarrollo Urbano y Ecologia v

del Departamento del Distrito Federal.

1/ VEéanse las notas correspondientes a M8xico para el Estudio econdmico de
América Latina, y especialmente aguellas de 1982 (E/CEPAL/L.268/Add.4);

1983 (E/CEPAL/L.286/Add.16) y 1984 (LC/L.330/Add.12).
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I. CARACTERIZACION DEL DESASTRE Y ACCIONES EMPRENDIDAS
DE INMEDIATO

1. El origen del desastre que afectd a MExico encuentra explicacidn en

la relativamente reciente teoria tectdnica, segiin la cual la litdsfera

de la tierra estd constituida por alrededor de una docenma de placas

que se desplazan en direcciomes diferentes;gj mientras algunas se alejan
entre si, otras se acercan., En el caso concreto de México y parte de
América Central, la placa de Cocos estd desplazandose hacia, e introducién-
dose por debajo de, la placa de América del Norte. (VEase la figura 1.)
2. La interaccidn entre las placas citadas habia acumulado una gran
cantidad de energia que se liberd por medio de los dos sismos complemen-
tarios que se produjeron los dias 19 y 20 de septiembre de 1985. Tales
sismos, que alcanzaron el grado de terremotos, se originaron a una dis-
tancia aproximada de 400 kildmetros del Distrito Federal, en las costas
del Estado de Guerrero, muy cerca de la desembocadura del Rio Balsas.
(Véase l1la figura 2.)

3. El primer sismo se produjo a las 7 horas 18 minutos (hora local)

del dia 19 de septiembre de 1985 en un punto situado en la latitud

17.9° N y 102,5° 0. El segundo tuvo lugar a las 19 horas 38 minutos del
dia siguiente, en un punto situado al suroeste del primer epicentro.
Numerosas réplicas de magnitud suficiente para ser percibidas sin instru-
mentos se han producido posteriormente.

4, La comunidad cientifica no se vio sorprendida por el sismo. Desde
un afio antes se habian terminado instalaciones especiales con instrumentos
de medicidn para detectar con precisidn las caracteristicas de un sismo
que ya se anticipaba, debido al largo periodo en que no se habian produ-
cido movimientos similares a lo largo de la linea que une las dosplacas men-

cionadas. Lo que si sorprendid a los cientificos fue la violencia del

2/ Al respecto vBase, por ejemplo, M.N, Toksoz, The Subduction of the
Lithosphere, Transactions, American Geophysical Union, 1974,

/Figura 1
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evento que se produjo (uno de los mejor documentados en la historia
moderna) y que habrd de arrojar informacidn y experiencias muy fitiles
para el futurc de los asentamientos humanos ubicados en zonas de gran
riesgo sismico.

5. El terremoto del 19 de septiembre tuvo una magnitud de 7.8 (de
ondas cortas, MS) v de 8.1 (en ondas largas, MW) en la escala de
Richter, constituyéndose en uno de los mis fuertes experimentados en
&pocas recientes en la regidn. El segundo sismo alcanzd una magnitud

de 7.3 (en ondas cortas) de la misma escala de Richter y complementd

la ruptura de la antigua unidn entre las placas., La amplitud de las
ondas del sismo inicial fueron de entre 3 y 5 veces mayores que las
anticipadas, sin que se conozca en detalle la causa de ello. Andlisis
muy preliminares de la informacidn recibida indicarian que el sismo tuvo
virtualmente una sola frecuencia, con ciclos de 2 segundos de duracidn,
lo cual desafortunadamente coincide con la resonancia de los suelos del
Valle de México, que fluctiia entre 2 a 3 segundos, lo cual produjo un
efecto devastador sobre edificaciones de ciertas caracteristicas. En
el Distrito Federal, el sismo tuvo una duracidn relativamente larga

-de entre 2.5 y 3 minutos- mientras que en las localidades mis cercanas
al epicentro durd solamente alrededor de 1 minuto.

6. El primer terremoto tuvo efectos graves en una superficie cercana
a los B00 000 kildmetros cuadrados, siendo mis intensos cuanto mayor era
la distancia del epicentro debido a la mayor duracidn correlativa del
movimiento. Especialmente en el Distrito Federal, pero tambi&n en
diversas localidades de los estados de México, Jalisco, Guerrero, Colima
y Michoacdn, se produjeron numerosos desplomes y dafios de consideracidn
en estructuras de gran envergadura, que vinieron seguides de escapes de
gas e incendios. Se interrumpid automdticamente el flujo de electri-
cidad hacia las regiones o zonas mis afectadas. Al desplomarse o danarse
edificios v estaciones repetidoras,se dislocd el servicio de telecomunica-
cicnes, interrumpi&ndose completamente el sistema de telefonia interna-
cional, v entre la capital y el resto del pais. Las lineas que traen el
agua potable hacia el Distrito Federal fueron cortadas en varios tramos,
y se produjeron numerosas rupturas en las redes de distribucidn. Hubo

muchas victimas vy heridos. Si bien los dafos materiales fueron muy
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elevados después del primer terremoto, al producirse el segundo, 36 horas
mis tarde, la situacidn se tornd todavia mAs critica. Numerosos edifi-
cios que habian quedado afectados con los primeros estremecimientos se
desplomaron o se dafiaron afin mds. Un mayor nimero de personas quedd
atrapado entre los escombros, sembrando confusidn y desaliento entre la
poblacidn.
7. Los dafios cubrieron una extensidn muy amplia, aunque los mis
graves se concentraron en un radio relativamente reducido, especialmente
en el Distrito Federal. Esto Gltimo se explica por una combinacidn de
factores entre los que cabe citar que muchas edificaciones -especialmente
aquellas de entre & v 15 pisos de altura- entraron en resonancia debido
a la larga duracitn del sismo; aque la resonanciade los suelos -especial-
mente los ubicados en el centro del Valle de México donde existen depd-
sitos lacustres- coincidid con la frecuencia de las ondas del sismo, y a
que las normas de construccibn antisismicas vigentes preveian amplitu-
des muy inferiores a las que en realidad se produjerOn.E/ En las loca-
lidades del interior, sin embargo, los dafios a las grandes estructuras y
edificios fueron de mucha menor gravedad debido a que la duracidn del
sismo fue menor -por la mavor cercania al epicentro- vy por la existencia
de suelos con una resonancia distinta a la del Distrito Federal. Por
estra misma razdn, aquellas zonas del Distrito Federal aledafias a los
depdsitos lacustres sufrieron dafios minimos.
g, Por {iltimo, hasta gque no se concluya el andlisis de toda la informacién,
no puede descartarse totalmente la posibilidad de que la continua extraccién
de agua subterrfnea en el Valle de México haya disminuido la rescrnancia
de los suelos a menos de los dos sepundos en algunas zonas, acercandose
todavia mias a la frecuencia de las ondas del sismo. En todo caso, el
andlisis de la informacidn pareceria indicar que los sismos mas recientes
corresponden a réplicas que caen dentro del patrdn normal de recesidn que
habri de preclongarse por un periodo relativamente largo.
3/ A este respecto téngase en cuenta que las normas actuales corresponden
a las caracteristicas del terremcto de 1957, cuyas amplitudes fueron

de tres a cuatrc veces menores que las de los terremotos objeto de
este informe.

/9. Inmediatemente



9. Inmediatamente después de ocurrido el primer terremoto, el gobierno
se movilizd rdpida y ordenadamente. Se dispuso la entrada en operacién

de Ios planes de rescate y auxilio a la poblacidn que la Secretaria de

la Defensa Naciomal y la Secretaria de Marina tienen previstos para casos
de desastre. TIgualmente, se pusieron en marcha los dispositivos de diver-
sos organismos privados que se dedican al salvamento y auxilio durante las
emergencias. Aparte de ello, millares de particulares, especialmente
jévenes, se organizaron espontineamente y con un gran sentido de solida-
ridad para colaborar en las labores de rescate y auxilio. Los medios de
comunicacifn social mantuvieron al tanto con gran eficacia a la poblacidn
sobre el alcance de lo acaecido.

10. A las pocas horas del desastre, el gobierno establecid dos comisio-
nes interministeriales de emergencia para afrontar la situacidn; wuna,

encabezada por el Departamento del Distrito Federal, para atender los proble-

mas de la capital: laotra, encabezada por la Secretaria de Gobernacidn, para
cubrir las necesidades delresto dela zona afectada. Asimismo establecid, por
intermedic de la Secretaria de Hacienda y Créditc Piiblico y Nacional Financiera,

un fondo nacional de reconstruccifn de las zonas afectadas.

il. Las primeras acciones se centrarom en la atencidn a los heridos y
en el rescate de las personas que se encontraban atrapadas entre los
escombros; paralelamente,se establecieron hospitales improvisados que

de alguna manera reemplazaron a la infraestructura de salud danada.

los respectivos organismos del Estado se dedicaron a restablecer los
servicios bdsicos -agua, electricidad, comunicaciones- que se habian
interrumpido. Las escuelas que no fueron afectadas, asi como algunos
parques y estadios, fueron utilizados para albergar a los damnificados
en forma temporal. Los turistas -especialmente extranjeros— que se encon-
traban alojados en hoteles afectados fueron asistidos para reubicarse,
desplazarse hacia otras zonas del pais e incluso para regresar a sus
lugares de origen.

12. Asimismo, y en vista de los dafios en la infraestructura y los ser-
vicios de telecomunicacidn, se procedif a proveer servicio gratuito para

informacidn vy comunicacidn por medio de vias o medios alternos, tanto

/plblicos



pliblicos como privados. Las escuelas suspendieron temporalmente las cla-
ses, siguiendo instrucclones de la Secretaria de Educacidn Pablica, para
permitir una inspeccidn del estado de las edificaciones y su utilizacién
como albergues temporales. Se proveyé a la poblacién con servicio gra-
tuito de salud tanto en centros plblicos como privados, y se brind6
informacidn acerca de la manera de prevenir enfermedades y epidemias.

13. Unos dias mas tarde, se inicid la tarea de evaluar el monto y las
repercusiones de los dafios. Para ello, brigadas de funciomarios guberna-
mentales complementadas por miembros de los colegios de ingenieros y
arquitectos hicieron una inspeceildn preliminar de las zonas afectadas,
durante la cual se identificaron aquellas edificaciones que debfan eva-
cuarse por razones de seguridad, as{ como las que serla necesarioc derrumbar.
El gobierno procedid a informar a la comunidad internacional acerca de la
magnitud de la tragedia, y aceptd la colaboracidn que se le ofrecid de
miltiples fuentes piiblicas y privadas, especialmente para atender las
necesidades de emergencia. La cooperacidén internacional, en efecto, fluyd
rapida y generosamente hacia el pafis. Se recibid ayuda superior a las

4 000 toneladas —en medicamentos, ropa, abrigo, equipo médico y de rescate,
e incluso de demolicidén- procedentes de mis de 30 paises.

14, Como parte de la movilizacidn internacional, el Ceordinador de
Naciones Unldas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO) se trasladd
inmediatamente a México para que, junto con un equipo de especialistas,
colaborara con el gobierno enevaluar los requerimientos de cooperacidn
externa para encarar las tareas de emergencia. El resto de las agencias
del sistema brindd cooperacidén dentro de sus campos respectivos de especia-
lizacién en esas tareas. Asimismo, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd, el 24 de septiembre, la resolucidn ya mencionada (A/40/L.1)
en la que, ademds de expresar el pesar y la solidaridad de los Estados
miembros con el pueblo y gobierno mexicanos, se efectud un llamado para
intensificar la ayuda, y se pidid al Secretario General que canalizara y
coordinara la asistencia multilateral y que colaborara con el gobierno en

la determinacidn de las necesidades de la reconstruccidn.
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I1I. ESTIMACIONES SOBRE LA MAGNITUD Y FL ALCANCE DE L0OS DARNOS

15. Tal como los medios de difusidn social lo divulgaron ampliamente en
todo el mundo, el desastre sfsmico en M&xico del 19 y 20 de septiembre de
1985 provocd dafios materiales espectaculares, scbre todo en una zona del
drea metropolitana de la ciudad capital. Edificios multifamiliares y de
oficinas de entre ocho y quince pisos, hoteles, hospitales y escuelas se
derrumbaron o quedaron inservibles., 88lo en edificaciones de gran dimen-
8idn el recuento oficial al momento de redactarse el presente informe
llega a alrededor de 3 300 edificios dafados. Lamentablemente, s&lo una
reducida parte de tales edificaciones habria estado asegurada. A continua-
cidén se presenta una primera estimacidn sobre el monto de los dafios infli-
gidos por esos fendmenos teliiricos, Teniendo en cuenta que al redactarse
esta nota solamente habian transcurrido escasos dias después del desastre,
cabe recalcar que la informacién biAsica de que se dispone es incompleta,

e incluso contradictoria en algunos casos. Por esa razbn, las estimacio-
nes aqui incluidas sdlo deben considerarse como muy tentativas y, en todo
caso, su propdsito se limita a presentar un orden de magnitud del valor de
los danos. Una estimacifn mAs afinada sblo serd posible de realizar una
vez que las autoridades hayan concluido los relevamientos de campo que se
encuentran en preceso.

16. La informacifn bdsica empleada para estas estimaciones preliminares
proviene principalmente de fuentes gubernamentales autorizadas, comple-
mentidndose con observaciones en el terreno realizadas por la propia
Secretaria de la CEPAL. Muchas de las estimaciones tuvieron que realizarse
con base en el niimero de unidades perdidas, a las cuales se les asignd un
costo unitario de reposicidn. Por otra parte, existen dafios que resultan
imposibles de cuantificar puesto que se refieren a murales, monumentos his-
téricos y arqueoldgicos cuyo valor es inestimable.

17. Las cifras que se presentan se refieren a costos actuales de reposi-
cidn. Ademis, se estimaron en moneda nacional, y luego se convirtieron a
délares con base en una tasa ponderada de cambio de 320 pesos mexicanos
por dﬁlar.é]

4/ Al momento de redactarse este informe la tasa "controlada", en cuyo

~  mercado se realiza alrededor del 80% del comercic exterior, se cotizaba
a aproximadamente 305 pesos por dSlar, mientras que la tasa libre se
cotizaba a alrededor de 370 pesos por ddlar.

/1. Poblacign



1. Poblacidon afectada

18. E! total de la poblacién que percibid los movimientos teliiricos
sobrepasa las 20 millones de personas. Al efecto, téngase pre-

sente que la poblacién del drea metropolitana de la ciudad de Méxicozl se
sitda en los 17 millones de habitantes, siendo &sta una de las urbes mis
pobladas del mundo. Las estimaciones oficiales, que parecieran ser comnser-
vadoras, colocan en cerca de 6 000 el niimero de victimas fatales tanto en
el Distrito Federal -donde se presentd mds del 95%Z del total- como en
diversas localidades al interior del pais; ademis, alrededor de 2 000 pexr-
sonas mids se encuentran desaparecidas, habiendo quedado posiblemente atra-
padas entre los escombros de las edificaciones derrumbadas o danadas. El
niimero de heridos se sitdia en cerca de los 30 000, que han sido atendidos
en los centros asistenciales. El nimero relativamente reducido de victi-
mas, en comparacién con la magnitud del desastre y la poblacién afectada,
podria explicarse porque el primer sismo -por mucho el mids grave- se pro-
dujo a una hora en que la mayoria de la poblacidén todavia no habia llegado
a sus centros de trabajo o estudio, En total, se estima que mis de

150 000 personas resultaron damnificadds directamente por el desastre,

30 000 de las cuales fuercn alojadas en albergues temporales dispuestos

por las autoridades.

2. Sectores sociales

19, Los sectores sociales se vieron seriamente afectados por el desastre
al producirse dafios de consideracidn en los servicios de vivienda, la salud
y los centros educativos. Ello vino acompafiado de una pérdida, al menos
temporal, de empleos e ingresos para la poblacidn, por lo que se deterio-
raron las condiciones de vida de un amplio nimeroc de habitantes, especial-
mente en el Distrito Federal. A los costos financieros de este renglén
nabria que sumar costos intangibles, como el trauma colectivo e individual
que provocan acontecimientes de esta indole. A titulo de ejemplo, la des-
truccién de viviendas cobra varias dimensiones si se toma en cuenta que,
al sacar a muchos habitantes de su hdbitat natural, significande todo un
proceso de readaptacién social a nuevas condiciones habitacionales, ello

podria incidir en la modificacidén de las costumbres de los afectades, en

5/ FEl Distrito Federal agrupa al 64% de &sta; 12 municipios del Estado de
México incluyen el 36% restante,
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tanto la habitualidad a un #rea de residencia determinada conforma hibitos
y valores gue responden a una idiosincracia de barrio. Quizd el ejemplo mis
tipico lo constituya, en el caso de la ciudad de M&xico, el barrio de Tepito

y, como 8ste, otros barrios que representan el “orgullo" de sus moradores.,

a} Sector vivienda

20. Al igual que en los demds sectores, los dafios en vivienda estuvieron
concentrados principalwente en la zona central del Distrito Federal y, en
menor medida, en localidades del interior del pais., La mayoria de los edifi-
cios que se derrumbaron fue de tipo multifamiliar y fue preciso desalojar para
proceder a su demolicifn, en tanto que otros mis fueron danados en grado dis-
tinto junto con viviendas unifamiliares. En t&rminos generales puede decirse
que las viviendas perdidas corresponden a la poblacifn de ingresos medios y
bajos; los barrios marginales del drea metropolitana no fueron afectados direc-
tamente aunque indirectamente sufrieron en su abastecimiento de agua y fluido
eléctrico. En el Distrito Federal se perdieron completamente y deberdn demo-
lerse alrededor de 30 000 viviendas y se dafiaron mi3s o menos 60 000 més.éj En
diversas localidades del interior se destruy8 un nfimero cercano a las

3 600 viviendas adicionales y se dafiaron otras 5 000. El mobiliario se perdid
totalmente en los edificios que se derrumbaron por completo, y pudo ser recu-
perado parcialmente en el casc de los edificios gque fueron desalojados para
proceder a su demolicién. Estas pérdidas vienen a sumarse al déficit habita-
cional existente antes del desastre, que fuentes oficiales situaban en alre-
dedor de 3 millones de unidades.

21, El costo actual de reposicidn de las edificaciones destruidas se estima
en 158 500 millones de pesos, mientras que el de reparacidén de las unidades
que resultaron dafadas se sitfia en los 21 800 millones. Finalmente, el valor
del mobiliario perdido se estima en 26 400 millones mds, de manera que la pér-
dida total para el sector vivienda alcanzaria a 180 300 millones de pescs.
Dicha cifra no incluye el valor de los terrenos para la edificacidn.

22. Llas estimaciones anteriores se basan en un promedio de las caracteris-

ticas v los ccstos de construccidn de viviendas populares. Cabe resalrar

7 Tan sBlc en el rentro habitaciomal de Tlatelolco, que tenia un total de
mis de 100 edificies con un promedio superior a los 100 departamentos por
edificin, se van a demoler 23 unidades multifamiliares.

o

/que en
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que en las zonas de bajos ingresos seriamente dafiadas (en casonas viejas

del centro de la ciudad y en azoteas de conjuntos habitacionales construidos
por el Estado) suelen encontrarse hasta 15 espacios habitacionales familia-
res en un drea de 200 metros cuadrados, en tanto que la poblacidn de ingre-
sos medios ocupaba departamentos de mis de 100 metros cuadrados por unidad
familjar. Las pérdidas se estimaron con base enuna superficie promedio de

70 metros cuadrados vy un costo de 50 000 pesos por metro cuadrado. Para el dano par-
cial, se supuso un costo de reparacién equivalente al 10% de la reposicidn
total, El valor del inmobiliario perdido se calculd como el 20% del valor

de las viviendas derrumbadas.

b) Secter salud

23, EL sector salud fue uno de los mds severamente afectados por el desas-
tre. Se perdid una fraccidn elevada de 1la capacidad de atencidn médica de
segundo nivel (hospitales), y ademis fallecid un niimero muy alto de personal
médico y de apoyo. En el Distrito Federal, 500 edificios de las distintas
entidades del sector resultarcon dafados en grado diferente, perdiéndose com-
pletamente nueve de ellos y reduciéndose en 5 000 camas (el 307 del total) 1la
capacidad de hospitalizacifn. Cabe citar aqui que las instalaciones médicas
en la capital -entre las mejores de Am€rica latina- se encontraban centraliza-
das dentro de un radio cercanc a los tres kildmetros y poselan un elevado
nimero de camas por hospital. También se produjeron dafios en aproximadamente
180 consultorios (el 12% del total) y se perdieron algunas unidades méviles

de atencién. Una parte del equipo especializado y algiin mobiliario de los edi-
ficios que estdn derrumbados parcialmente o que habrd que demoler han sido
recuperados. En el interior del pafs se produjeron dafios en clinicas/hospita-
les de al menos cinco localidades, sin que ello impida su operacidn. Dos hos-
pitales que se encontraban en construccién sufrieron dafios estructurales cuya
magnitud todavia no puede precisarse. Se estima que las pérdidas en activos
fijos del sector se elevan hasta los 177 000 millones de pesos, lo que incluye
el equipo y el mobiliarioc perdido o danado,

24, Para el cdlculo anterior se empled un costo unitaric de 21 millones de
pesos por cama para la infraestructura hospitalaria, asl como de 19.4 millones
mis por cama para el equipamiento y mobiliarie, descontdndose un monto glebal
de 25 000 millones de pesos de mobiliario y equipc que fue posible recuperar.
25. Despu@s de los sismos, la Secretaria de Salud y demis instituciones del
sector procedieron a habilitar un total de cerca de 150 albergues en los que

/se proveyd
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se proveyd asistencia médica de emergencia a cerca de 20 000 damnificados,
se inici® un programa de vigilancia epidemolfgica, se emitieron recomenda-
ciones para el manejo y consumo de agua, se preoveyd asistencia sobre salud
y seguridad a las empresas y se definieron criterios para las inmunizacio-
nes. El costo que representan estas operaciones de emergencia aparece con-

tabilizado mis adelante, en el punto 4.

¢) Educacidn

26. Los movimientos telfiricos afectaron a unos 450 planteles escolares y
administrativos en el Distrito Federal -un 227 del total dispeonible- y a

cerca de 50 unidades mis en las localidades del interior del pais. Se estima
que de dicha cifra alrededor de 40 unidades fueron totalmente perdidas o nece-
sitan ser demolidas; el 507% fueron daiiadas y requieren de reparaciones de
regular cuantia y el 42% restante acusd daflos menores que incluso permiten su
utilizacidén inmediata. Como resultade de esos danos, se calcula que alrede-
dor de 14 000 alumnos y 700 maestros tendrdn que reubicarse de manera defini-
tiva; 50 000 alumnos y 1 500 maestros md3s deberin reubicarse temporalmente.

La Secretaria de Educacidn Piiblica ha manifestado que cuenta con lo necesario
para proceder de inmediate a dicha reubicacifn. Alrededor de 150 000 alumnos
m3s estuvieron impedidos de asistir a sus escuelas temporalmente por falta de
servicios (como agua, luz, transporte, etc.) por estar dentro del perimetro mis
dafiado o en zonas acordonadas. Para paliar esta situacidn se iniciaron clases
de nivel primario a través de la televisidn (tres y media horas diarias por
tres canales). Dentro de los edificios administrativos que se danaron o des-
truyeron es preciso citar la Biblioteca Nacional, la escuela superior de medi-
cina v una vocacional en el Instituto Polit&cnico asi como otras edificaciones
de regular tamano,

27, El costo total de reposicién de las aulas y edificios perdidos y de
reparacidn de los danados se sitda en los 109 000 millones de pesos. Las
pérdidas de mobiliarios y equipo -de laboratorio, computacifn, etc.- se
estiman en 21 400 millones de pesos mis, lo gque sitlia el darfio total al

sector en los 130 400 millones de pesos.

28. Los cdlculos antericres suponen un costo de reposicifn de 100 000 pesos
por metro cuadrado y un costo de reparacién de mis de 1 400 aulas de 200
metros cuadrados de superficie, asi como un valor de equipo ¥ mebiliaric que
representa un 20% del costo de reparacifn y reconstruccién. En el caso de

los edificios, se estimd una superficie perdida de 320 000 metros cuadrados a

un costo unitario de 250 000 pesos.
/3. Sectores
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3., Sectores de servicios

29, Las edificaciones de los sectores de servicics fueron fuertemente
afectadas, por 1o que su prestacidn se vio también interrumpida en grado
y duracifn diversa. Al respecto, considérese que aproximadamente 8801/
edificaciones fueron totalmente destruidas o deberdn demolerse y que
alrededor de 1 600 unidades mis sufrieron dafios de distinta iIndole,
aunque no en su estructura; de dicha cifra, el 97% corresponde al &rea

metropolitana y estd ubicado dentro de la zona mis cé@ntrica de la ciudad

capital.

a) Edificios piiblicos

30. Los edificios ocupados por la administracidn piblica se vieron seve-
ramente afectados. Un total aproximado de 125 edificios, tanto de propie-

dad de las instituciones del Estado (alrededor del 30%) como arrendades a
particulares (el restante 70%), fue destruido total o parcialmente o ha

tenido que desalojarse por no ofrecer condiciones de seguridad y tendrd

que ser demelido. Varias sedes de Secretarfas -—-entre ellas las de Comercio

y Fomento Industrial, de Trabajo, de Marina; de Reforma Agraria, de Comuni-
caciones y Transportes—~ quedaron derrumbadas o tendrin que demolerse.

Los dafios en este caso no se refieren exclusivamente a la infraestructura misma,
sino también al mobiliario y equipo instalado en los edificios, y a los archi-
vos y bancos de datos que en elles se encontraban., Los servicios que se pres-
taban al plblico en tales edificaciones han tenido que ser descontinuados en
el caso de pérdida total, o estidn realizidndose en oficinas alternas con bas-—
tante dificultad y lentitud, El costo de reposicidn de los edificios destrui-
dos o por demoler, de reparacifn de lo daBade y del mobiliarioc y equipo se
estima en 390 250 millones de pesos.gj No se ha intentado cuantificar el mis
alto costo para la prestacidn de los servicios en edificaciones alternas ni

los mayores gastos incurridos por los usuarios para la obtencidn de los servicioes.

7/ Esta cifra tentativa no engloba el niimero total de escuelas, edificics
multifamiliares de vivienda, centros de salud, mercados y hoteles afec-
tados., De acuerde con informaciones no oficiales, esta cifra podria
elevarse a cerca de 1 600.

8/ Excluyendo los edificies piiblicos de educacidn y salud, que fueron con-

tabilizados separadamente,

/b} Comunicaciones
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b) Comunicaciones

31. El dano sufride por las telecomunicaciones se refiere a la pérdida
total o parcial de edificios que albergaban centrales teleffnicas, a la
destruccién total o parcial de equipos de las des principales centrales

y a dafios a la red telefdnica en 1z zona mis afectada de la capital.

Debido al derrumbe total o parcial de edificios, se dafaron las centrales

de operacidn de larga distancia -nacional e internacional- y de servicios

por operadora y de discado automitico de larga distancia desde el Distrito
Federal hacia el interior y exterior del pais. Ante la pérdida del sistema,
fue necesario recurrir a 1a utilizacifn del sistema de t&lex para mantener

la comnnicacifn,

3z, El costo de reposicién de los equipos de las dos centrales principales,
de la reconstruccidn y reparacidn de edificios y de repavaciones en las ondas
de telefonia, se estima en 37 000 millones de pesos. De otra parte, se esti-
man también para el subsector de telecomunicaciones costos indirectos por
valor de 33 000 millones de pesos adicionales que se derivan del lucro cesante
que resulta de la no disponibilidad parcial del servicio de larga distancia
de la capital -que ya ha sido recuperado en parte- por un perfodeo de aproxima-
damente seis meses, asi como del gasto incurrido en la provisidn gratuita del
servicio de télex y telegrafia durante el periodo de emergencia.

33. El gran complejo de comunicacién privada de televisidn ubicado en el
centro de la capital sufrié el colapso total o parcial de dos grandes edi-
ficios, asi como la pérdida total o parcial de equipo muy valioso. Una
estimacidn muy tentativa sita los dafios en edificacibn y equipo en

35 000 millones de pesos.

c) Turismo

34, El sector turismo, que aporta el 3% del preducto interno hruto del
pafs v un 6% de los ingresos de divisas, se vio también afectade por los
sismos. En el caso del Distrito Federal, cinco hoteles fueron destruidos
totalmente, cuatro fueron parcialmente dafiados, otros 36 requieren de repa-
raciones menores v 35 mids acusaron dafios en los acabados. En el interior
-especialmente en Ixtapa-Zihuatanejo, asi como en algunas localidades de

MichoacAn y Jalisco- alrededor de 15 hoteles sufrieron dafios de diferente

[fmagnitud.
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magnitud. En total, se calculd que se perdiercn mis de 1 700 habitaciocnes
-menos de un 8% de la capacidad de los lugares afectados- y que alrededor de
7 300 requieren de reparaciones de distinto grade. El desastre se pro-
dujo en la temporada "baja" de turismo -que va de mayo a mediados

de diciembre- cuando la ocupacidn en los hoteles era de entre un 307 y

un 507 solamente. Ademis, los hoteles miAs afectados son aquellos que
frecuenta principalmente el turismo nacionmal. La ocupacidn en los hoteles
inmediatamente después del fendmeno telfirico se acerca al 60%,probablemente
debido a que muchos ocupantes se trasladaron de los hoteles evacuados hacia los
no dafiados y a la afluencia de extranjeros y nacionales del interior para
indagar sobre familiares y para participar en las labores de rescate y
auxilio de emergencia.

35. Se estima que para cuando se ipicie la temporada "alra" -a mediados

de diciembre- practicamente todos los hoteles, con excepcidn de los que

se derrumbaron o que habrid que demoler, estarfn en funcionamiento. Calculos
provisionales gque toman en cuenta la capacidad dafiada y el periodo estimado
de rehabilitacidn en cada hotel, sitfian en 3 600 millones de pesos la pérdida
de ingresos que se dejardn de percibir por este concepte, El comportamiento
del turismo extranjero en 1986 resulta imposible de predecir, por el efecto
psicoldgico del desastre, pero cabe seflalar que el 96% de la capacidad ins-
talada del sector estard en condiciones de operabilidad para entonces. En
creanto a la estimacidén de la p&rdida de los activos fijos del sector, los
dafios de infraestructura, mebiliario y equipo en los hoteles gue se derrum-
baron, que serf necesario demoler v que requieren de reparacifn, alcanzan
cifras de 51 600 millones de pesos. Se tiene entendido que la mayoris -si
no Ja totalidad- de los hoteles tienen alglin tipo de seguro que cubriria

al menos parte de las pérdidas; ademis, el gremio de los hoteles habries
obtenidoun préstamo global por valor de 15 000 millonesde pescospara permitirles
continuar operando -sin tener que recurrir al despido de personal- mientras

duren las reparaciones y para financiar también una parte de las mismas,

d) Acueductos y alcantarillados

36, Los siemos dataron dos de los acueductos principales gue conducen

agua al Valle de Mé@xico, con lo que se perdid alrededor de una dZcima parte

/del suministro



del suministro total inmediatamente después del desastre. Ademds, se pro-
dujeron rupturas en las redes de conduccidn secundaria y de distribucién
dentro del drea metropolitana, con la consiguiente falta de agua y raciona-
miento del servicio en las diferentes colonias de la capital. No se tiene
conocimiento todavia de los dafios que puedan haberse producido en los acue-
ductos de las localidades del interior del pais. Si bien a 15 dias de ocu-
rrido el desastre va han sido reparados los danos en los acueductos mayores,
solamente se ha podido ubicar y reparar menos de la mitad de las rupturas
dentro de la red de distribucidn. Continda el suministro racionado en la
zona céntrica y marginal de la capital y se estd proveyendo agua a la pobla-
cién asi afectada mediante camiones cisterna. Se considera posible, sin
embargo, restablecer en un 90% el servicic en un plazo aproximade de seis
semanas, y en su totalidad para fines de 1985.

37. En cuanto a las redes de alcantarillado pluvial y sanitario -tanto en
el Area metropolitana como en el interior del pafs-, no se dispone de infor-
macidén alguna; sin embargo, no resulta dificil imaginarse que se hayan pro-
ducido serias averias, las que sflo serdn detectadas mids adelante.

38. El costo de la reparacién de los dos acueductos principales se estimd
provisoriamente en 2 000 millones de pesos. La reparacidn de las rupturas
en las redes de distribucidn de la ciudad se estima podria llegar a los

5 000 millones de pesos; esta cifra se basa en una cuantificacién del valor
de la mano de obra empleada hasta ahora para la reparacidn del 40% de las
fugas,y en una relacidn de uno a tres con el costo de los materiales emplea-
dos para ello. De otra parte, los ingresos que se dejardn de percibir durante
el pericdo estimado de tres meses por la interrupcidn y el racionamiento

del servicio, se calcularon en 600 millones de pesos, al estimar que no
podrad cobrarse el costo de alrededorde 10millones demetros clibicos de agua.
Sin embargo, el costo social de la insuficiente disponibilidad del servicio

es mucho mayor, dados los inconvenientes que ello causa a la poblacién.

e} Energia

39. Al ocurrir el primer sismo, automiticamente salieron de servicio

varias unidades generadoras que representan el 35% de la carga total del

/drea
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4rea metropolitana; sin embargo, con la excepcidn de la zona mas afectada,
el servicio se restablecid gradualmente. Las redes de transmisién y las
centrales generadoras no acusaron danos; las redes de distribucidn sufrie-
ron averias cuyo valor se estima en 3 000 millones de pesos. En las cor-
tinas de dos presas hidroeléctricas se descubrieron algunas fisuras, pero
todavia no se conoce la magnitud de estos danos pues los estudios respec-
tivos se encuentran en proceso. En el interior del pais no se habrian
producido dafios de consideracidnm.

40, La reduccidn de los ingresos de las empresas que suministran el
fluido el&ctrico, como resultado de los dafios en la zona metropolitana,
representa alrededor del 3.7% de la facturacidn normal. Suponiendo que la
normalidad podria restablecerse en un plazo de sels meses, el lucro cesante
alcanzaria los 3 500 millones de pesos.

41. La empresa estatal informa que no se produjeron danos en las insta-
lacioneg de extraccidén, refinacibn, transporte y distribucidn de petrdleo

y sus derivados.

£) Transporte

42, Como congecuencia directa de los movimientos teldricos se afectd la
infraestructura de transporte y el parque automotor en el &4rea metropolitana
de la ciudad de México; no se produjeron danos de mayor significacién en la
red de carreteras ni en los puertos y aeropuertos. Se estima que alrededor
de 30 kildmetros de la red carretera nacional deberdn ser reparados a un
costo de 600 millones de pesos. Varios puentes peateonales se derrumbaron

v se danaron algunos pasos sobre nivel en algunas vias urbanas; el movi-
miento del suelo produjo la ruptura de la carpeta asfdltica en la zona cen-
tral de la capital, lo mismo que en banquetas y camellcones. El sistema del
tren subterrdneo (metro) sufrid averias de alineamiento en las vias de roda-
miento, sin impedir su funcionamiento. En forma global y provisoria se
estima que la reparacidn de estos dafios tendria un costec cercano a los

3 000 millones de pesos.

43, Debido al colapso de edificaciones, se perdieron o daharon alrededor
de 1 200 vehiculos privados y 300 unidades de transporte colectivo urbano,

cuyo valor de reposicidn se calcula en 1 840 millones de pesos.

/44, Durante
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44. Durante la etapa de la emergencia, el gobierno autorizé la utiliza-
cibn gratuita del transporte colective del drea metropolitana para el des-
plazamiento de los damnificados y de las personas encargadas de las labores
de rescate y auxilio, lo que significé una pérdida de ingresos por un valor
cercano a los 200 millones de pesos. De otro lado, los costos del trans-
porte en la capital se han visto incrementados por la necesidad de emplear
rutas alternas mids largas para poder atravesar la zona mds afectada que

aiin se encuentra acordonada, lo que adem3s ha producido el congestionamiento

de algunas vias de trinsito rdpido. No se ha cuantificado este costc adicional.

g) Banca

45. La banca se vic fuertemente afectada por cuante las oficinas matrices

y alrededor de 100 sucursales estaban ubicadas en 1a zona en donde los sis-~
mos causaron mayores danos materiales. Diez edificios del sistema se derrum-
baron total o parcialmente, o tendrdn que ser demolidos; 50 sucursales sufrie-
ron danos de significacidén, incluso en su estructura; las restantes tienen
dafios menores, pero han sido desalojadas por encontrarse dentro de &reas
peligrosas debido a la proximidad de edificios que se encuentran en mal
estade. Se calcula que cerca de 30 000 metros cuadrados de edificios se per-
dieron en definitiva, con un coste estimado de 10 500 millones de pesos; el
mobiliario y equipo corregpondiente se ha estimado en 6 300 millones més.
Adicionalmente, se estima que serd necesario realizar reparaciones en una
superficie aproximada de 12 500 metros cuadrados, con un costo de

3 125 millones de pesos.

46. Por otra parte, dos sistemas de computacifn en sendos bancos sufrie-
ron dafios cuya rehabilitacién se estima en 480 millones de pesos. Como
resultado indirecto de ello, estos bancos se vieron forzades a utilizar
medios alternos de computacifén y comunicacidn, con un mayor costeo de ope-
racidn que se calcula en 128 millones de pesos. La rehabilitacién de

estos sistemas se estima requerird un pericdo de dos a tres meses. Con

todo, cabe safialar que el sistema bancario ha seguido funcionando con

normalidad.

h) Centros de recreacidn y deporte

47. Alrededor de 200 centros de recreacidn y deporte -incluyendc cines,

teatros, bares, clubes nocturnos- se vieron afectados por el desastre;

/80 de ellos
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80 de ellos se destruyeron o tendrin que ser derribados. Una cuantifica-
cidnpreliminar -suponiendo para ellos una superficie promedio de 300 metros
cuadrados, un costo unitario de reparacidn y rehabilitacidm de 150 000 y

15 000 pesos respectivamente, y un valor de mobiliario y equipo equivalente
al 45% del costo total- sitfa estas pérdidas en los 5 765 millones de pesos.
Tan sélo un pequefio estadio sufrid dafios de menor cuantia.

48, Ademds de lo anterior, existiria una pérdida de ingresos por parte de
los establecimientos mientras dure la reparacidn de los dafios. Esta se ha
calculado en 970 millones de pesos suponiendo una ocupacién de 75 personas
por dia en los 120 centros dafades, un gasto por habitante de 1 200 pesos,

vy un periodo de reparacién de tres meses de duraciém.

4, Otros sectores

49, Los sectores de industria y comercio han resentido directa e indirecta-
mente los efectos de los terremotos. Ademis, el patrimonio cultural y reli-
gioso se ha visto afectado. Gastos inesperados para la emergencia y la demo-

licidn han tenido que ser aportados por el Estado,

a) Industria y comercio

50. La planta sideriirgica de Lizaro Cdrdenas, en el estado de Michoacén,
recibié dafios que impiden el funcionamiento de un alto horno. Los danos,

que fueron de relativamente poca magnitud en el gran complejo industrial, ya
fueron reparados a un costo reportado de 2 000 millones de pesos. 8in embargo,
solamente un mes mis tarde podrd reiniciarse su operacién en forma normal,

por lo que se producird una merma en la praduccidn del afo en curso, cuyo valor
se estima en 4 800 millones de pesos, el equivalente a la produccitn media
mensual. En este mismo centro industrial sufrieron darios menores empresas
metalmecdnicas y de fertilizantes cuyas pérdidas totales (reparacién y lucro
cesante) se estimanen forma muy preliminar en 1 200 millones.

51, La pequefa industria -de vestuario b&sicamente- ubicada en la zona cén-
trica del Distrito Federal se vio severamente afectada. Alrededor de

1 326 pequefios industriales sufrieron dafics en sus instalaciones; 800 de ellos
acusaron pérdida total de sus activos. Los dafios incluyen tanto a la
infraestructura v los equipos, como a los inventarios y produccifn.

Un cdlculo sobre pé&rdidas totales en esos establecimientos, supeoniendo un

/valor
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valor de 90 millones de activos fijos e inventarios, indica un costo

cercano a los 72 000 millones de pesos, Las p€rdidas parciales en el

resto de establecimientos, calculadas como el 15% del valor de activos

fijos e inventarios, se estiman en 7 100 millones mi3s, Finalmente, se
calculd que, durante los tres meses que duren las reparaciones, los estable-
cimientos dafiados dejard@n de percibir ingresos por un monto aproximado de

4 700 millones de pesos,

52, Alrededor de 800 locales de pequeno comercio de tode tipo se vieron
también afectados por el terremoto en el centro de la capital; la mitad

de ellos fueron pérdida total. Ademis, 2 000 locales han sido destruidos

o desalojados en los mercados de alimentos ubicades en el primer cuadro de

la ciudad., Se calcula que la rehabilitacidn y reconstruccién de los 800 loca-
les de pequefio comercio y su mobiliario y el valor de los inventarios ascen-
derian a los 21 800 millones de pesos, al suponer una superficie promedio

de 100 metros cuadrados y precios unitarios de reposicidn y reparacidn de

150 000 y 15 000 pesos, respectivamente, un valor de mobiliario de 37 millo-
nes de pesos por local y un inventario de 20 millones de pesos en cada local
comercial, a lo que habria que afadir las p&rdidas en los mercados. Las pér-
didas de ingresos en el pequeiio comercio, en el perfodo de reparacidn de tres
meses, se calculan en 12 000 millones de pesos., Las pérdidas de los locales
en los mercados se estiman en 960 millones de pesos por destruccidn de los

mismos y 4 140 millones por pérdidas en alimentos y mercancia datada.

b) Patrimonio cultural y religioso

53. Son muy numerosos los monumentos, obras de arte -especialmente murales-
e iglesias que han sufrido datios a consecuencia del sismo, sin que se haya
podide determinar el monto de sus pérdidas. Se estima, sin embargo, que

habridn de resultar elevadas.

c) Gastos de emergencia

S4. Las labores de socorro y auxilio de victimas -incluyendo atencidn médica,
rehabiiitacién muy temporal de algunos servicios, etc.- durante la etapa de
emergencia se estima duraren aproximadamente unos 15 dfas. Un cdlculo provi-
sional sobre estos desembolsos de emergencia los sitfia en los 23 800 millones

de pesos, de los cuales 3 800 fueron donaciones provenientes del exterior.

/d) Demolicidn
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d) Demolicidn y remocidn de escombros

55. Por razones de seguridad y proteccifén a la poblaciln en casos de
desastre, la ley impone al Estado 1la tarea de realizar en forma exclu-
siva la demolicidn de los edificios que se dafaron total o parcialmente,
asi como la remocidn de los escombros. Un cdlculo provisional al res-
pecto arroja una erogacidn cercana a los 46 800 millones de pesos, al
estimarla como el 5% del valor de las edificaciones destruidas o por

demoler.

5. Efectos sobre el empleo

56. Estimaciones muy preliminares arrojan uva cifra de 150 000 personas
que quedaron desempleadas en forma inmediata como consecuencia directa o
indirecta del desastre. Ello significa la pérdida de un monto de aproxi-
madamente 27 000 millones de pesos por concepto de ingresos personales en
tres meses. Una proporcidén de los nuevos desocupados vendria a sumarse
al desempleo previamente existente en la ciudad de México (D.F.)(algo mis del
% de la PEA), agravando asi en el corto plazo el ya de por s1 conside-
rable problema urbano de desocupacidn.
57. Cerca de la mitad de los empleos perdidos corresponden al sector
industrial. El drea de la ciudad de México que resultd mis dafiada por el
sismo -el centro- aleja a un considerable nlimero de actividades fabriles
de pequefia y mediana escala. De ellas, la rama del vestuario sufrid el
mayor descalabro al afectarse a cerca de 500 establecimientos que daban
ocupacifn de manera directa e indirecta a aproximadamente 40 000 personas.
Se estima que otros 10 000 puestos de trabajo se ligaban a diversas peque-
fas actividades industriales localizadas en esa area.
58. Ademiis, otras actividades industriales dentro y fuera del Area metro-
politana han percibido las repercusiones de la mepor actividad econdmica
en general. BSe estima de manera muv burda que, en conjunto, tal impacto
ha dejade sin empleo a 25 000 personas.
59. Por lo que toca al sector de servicios, se calcula que en la activi-

dad turistica un nimero cercanc a 25 000 personas vinculadas en forma

/directa
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directa e indirecta a esta actividad perdieron sus fuentes de trabajo,
tanto en la ciudad de M&xico como en otras localidades. Por otra parte,

el Area céntrica de la ciudad de México daba asiento a un considerable
niimero de comercios, servicios personales y profesionales. Aun cuando

no ha sido estimade el dafio que estas actividades han sufrido, se calcula
que la destruccidn total o parcial de establecimientos, en combinacidn

con la pardlisis de 1la actividad econdmica en esa zona, afecta a cerca

de 50 000 personas.

60, Es de suponer que las repercusiones mencionadas sobre el empleo sean
transitorias. Conforme se restablezcan en los préximos meses las empresas
dafiadas y se inicie la reconstruccidn, se recuperardn al menos parcialmente
les puestos de trabajo recientemente eliminados. Resulta prematuro, sin
embargo, estimar el efecto neto del desastre sismico sobre el empleo para
el mediano plaze. Algunas apreciaciones generales se pueden adelantar
sobre la base del esfuerzo econfmico que significa la reconstruccidén para
la industria de la construccidn y actividades industriales conexas.

6l. En cuanto al sector de la construccidn, la reposicifn de los inmuebles

destruides (viviendas, industrias v servicios de todo tipo) podria significar

una reactivacidn del sector que se estima absorberia a aproximadamente

400 000 atios-hombre adicionales durante los dos prdximos afios. Es decir,
ello implicarfa que tanto a nivel metropolitano como nacienal el empleo en
el sector de la construccidn recobraria el dinamismo que registrd en los
afios de mayor auge. A su vez, las actividades industriales y de servicios
ligadas a la construccién adquirirfan un impulso multiplicado, lo cual
tendrfa efectos sobre la reduccidn de la capacidad ociosa que actualmente
existe en muchas de ellas y la reabsorcin de una proporcifn considerable
del cdesempleo generado en los anos recientes,

62. Cabe sefialar que por las caracterfsticas de la ocupacidn en la indus-
tria de la copstruccidn, los requerimientos futurcs de esta actividad no
son necesariamente compatibles con las caracteristicas del desempleo recien-

temente generado en otras actividades urbanas.

/6. Recapitulacidn
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6. Recapitulacidn de los dafios brutos y netos

63. A pesar del cardcter provisional de las estimaciones encumeradas,
debido a la zusencia de informacidn suficiente v confiable ante lo reciente
del desastre sIismico, resulta fzctible sefialar no sclamente un ordern de
magnitud cobre el monto total de los Jafios causados per el desastre, sino
también identificar cuBles son los sectores jue resultaron méas afectados

las ctareas de la

n
m
=

v que obviamente requeririn de atencidn prioritari
reconstruccién. La nueva informacidn que vaya siendo recopilads en los

dias venideros permitird afinar las cifras aqui presentadas.

64. Se calcula que el monto total de las pérdidas brutas asciende a la

suma de 1.3 billones de pesos mexicanos {su equivalente en dolares de los
Estados Unidos de Am@rica asciende a 4 103.5 millones). (VBase el cuadro 1.)
De ello, aproximadamente el 87% -3 589 millones de dflares- corresponde a
danios directos sobre la infraestructura. mientras gque el 13% restante

-515 millones de délares- se refiere a daneos indirectos gque incluven pérdi-
das de ingresos o produccidn, mayores gastos para la prestacidn de los ser-
vicios, v gastos derivados de la emergencia v rehabilitacidn temporal.

65, El desglose por sectores del dafo directo sefiala que los rubros mas
afectados han sido los edificios que ocupaba la administracidn piblica

(el 347 del total), la vivienda (15.7%), la de salud (15.4%), la infraestruc-
tura educativa (11.4%) vy la pequefia industria v comercio (8.9%). En orden

de importancia decreciente seguirian los sectores de las telecomunicaciones
(con el 6.3%) y el turismo con menos del 5% de participacidén en el dafio
total. Al parecer, cerca de la mirad de las pérdidas corresponden al

sector publice. (V8ase el cuadro 2.)

66. Fn lo referente a los dafios o pérdidas indirectos, sobresalen los gastos
relacionados con la demolicidn (el 28.4% del total), las pérdidas de ingreso
en la pequena industria vy el comercio (21%), las telecomunicaciones (207%),

v la atencidn de la situacidn de emergencia (14.4%). EI lucro cesante en
turismo v servicios personales alcanza cerca del 5% v en la gran industria

v electricidad representa en cada casc menos del 37 del total de dafios indi-
rectos. Cabe senalar que no se incluverovm en estas estimaciones los ingresos
que miltiples empresas no dafiadas pero localizadas en las ireas afectadas
dejaron de percibir en leos dias inmediatos despugs del desastre. {(Véase

de nuevo el cuadro 1.)

/Cuadro 1
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Cuadro 1

ESTIMACION DE LOS DANOS CAUSADOS POR EL DESASTRE

Miles de millones de pesos Millones de délaresif
Total Directos Indirectos Total Directos TIndirectos

Total 1 313.1 1 148.3 164.8 4 103.5 3 588.5 515.0
Sectores sociales 487.7 487.7 - 1 524.0 1 524.0 -
Vivienda 180.3 180.3 - 563.4 563.4 -
Salud 177.0 177.0 - 553.1 553.1 -
Educacidn 130.4 130.4 - 407.5 407.5 -
Infraestructura de
servicios 611.3 555.7 55.6 1 910.4 1 736.7 173.7
Edificios publicos 390.3 390.3 - 1 219.7 1 219.7 -
Comunicaciones 105.0 72.0 33. b/ 328.1 225.0 103.1
Turismo 59.7 51.6 8.1- 186.6 161.3 25.3
Acueductos v drenajes 7.6 7.0 0.6 23.8 21.9 1.9
Energia 6.5 3.0 3.5 20.3 9.4 10.9
Transporte 5.8 5.6 0.2 18.1 17.5 0.6
Banca 20.6 20.4 0.2 64.4 63.8 0.6
Recreacidn 6.8 5.8 1.0 21.3 18.1 3.2
Servicios persconales 9.0 - 9.0 28.1 - 28.1
Otros sectores 214.1 104.9 109.2 669.1 327.8 341.3
Industria y comercio 143.5 104.9 38.6 448, 4 327.8 120.6

Siderurgia, metalmeca-

nica v fertilizantes 7.2 3.0 4.2 22.5 9.4 13.1
Pequefia industria y e/
comercio 136.3 101.9 34, 4= 425.9 318.4 107.5

Patrimonio cultural vy

religiose .o can - -
Gastos para la emergencia 23.8 - 23.8 74.4 - 74.4
Demolicifn y remocidn

de escombros 46.8 - 46.8 146.3 - 146.3

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
a/ Calculado a una tasa de cambio ponderada de 320 pesos por ddlar.
b/ Incluye 4.5 miles de millones de pesos de prestadores de servicios en el sector

turismo.
¢/ Incluye 13.5 miles de millones de pesos de sueldos e ingresos de trabajadores

independientes y prestadores de servicios en el sector de pequeria industria y
comercio.

/Cuadro 2
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67. Para llegar a una estimacidon de las pérdidas netas seri necesario

contar con mayor informacidn de la gque hasta shora se dispone sobre la
proporcidn de los dafos que estaban cubiertos por pdlizas de seguro. Hasta

el momento de redactarse el presente informe se obtuvieron algunos datos sobre
edificios importantes gue no esfaban asegurados (el caso de algunos hospitales
y edificios multifamiliares), asi como de equipo que s lo estaba (el de

/

telecomunicaciones, en un ?5%);2 Esa escasa informacidn y las reclamaciones
iniciales presentadas en las companias nacionales aseguradoras durante las

dos semanas posteriores a los sismos {apenas 160 000 millones de pesos) hacen
suponer que la proporcidn de los dafios asegurados contra este tipo de riesgo
fue relativamente baja; se puede estimar de manera sumamente burda que no
rebasa la quinta parte, tomando en cuenta que aun las instalaciones asegura-
das normalmente lo estaban por una fraccidn del valor de reposicitn de su
patrimonio. De ser asi, el valor neto de las pérdidas ascenderia a un monto
cercano a los 960 000 millones de pesos (3 000 millones de ddlares). Cabe
sefialar que el pagoe de las reclamaciones contra las empresas aseguradoras
nacionales no significa una pérdida total para este importante sector del sis-
tema de intermediacidn, ya que &ste estaba reasegurado por aproximadamente un
85% de lo finiquitado. Ello significa que el pais recibiria ingresos de divi-
sas por un monto aproximado de entre 500 y 550 millones de dlares por

este concepto,

7. Organizacidn para la reconstruccidn

68. Una vez conocida la magnitud de la tragedia, y lo que ello implicaria
para el futuro de la economia del pais, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos anuncid el dia 3 de octubre la creacidn de una Comisidn Naciomal
para la Reconstruccidn, organismo interministerial que, encabezado por el
propio Presidente, atender@ todas las labores relacionadas con la recons-
truccidn de las zonas devastadas por los sismos. Esa Comisifn se instald
el dia 9 de octubre. De la misma dependerdn seis comitéds de auxilio: el
de Reconstruccidn del Area Metropolitana, el de Descentralizacitn, el de
Asuntos Financieros, el de Auxilio Social, el de Auxilio Internacional ¥y el

de Prevencifn de Sepuridad Civil.

9/ La Asociacidn Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS) es la institu-

" cidn que est3d consolidando la informacifn que se recogia al momento de
redactarse este informe por parte de las compaiiias de seguros. Estima la
AMIS que entre el 20% y 307 de los siniestros reclamados corresponden a
edificaciones del sector piblico, en su mayoria en manos de una empresa

paraestatal, Aseguradora Mexicana.
fIII. TENDENCIAS



