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IV. FRINCIPALES REPERCUSIONES DEL DESASTRE SOBRE LA
EVOLUCION DE LA ECONOMIA MEXICANA

95. A primera vista, la cuantificacidn de los dafios ocasionados por el terre-
moto podria llevar a pensar que el esfuerzo de reconstruccifn podria absor-
berse sin dificultad, mixime si el gasto que ello ocasione se extiende a
través de un periodo de dos o tres afios. Aun cuando en términos absolutos

la pérdida de 1 300 000 millones de pesos (4 000 millones de d&lares} es
importante (y la vida de m#s de ocho mil personas, desde luego, irreparable),
cuando se sitila el desastre en términos relativos se constata que el valor

de esas pérdidas s6lo equivale al 2.77% del producte interno bruto estimado
para 1985; el 13.5% de la formacifn bruta de capital del mismo afio, o el 117
del gasto total del Gobierno Federal. Sin embargo, la secuela de efectos del
desastre no puede examinarse como fendmeno aislado; se inscribe mfs bien,

como se demostrd en el capitulo anterior, en una coyuntura sumamente dificil
en la que se debate la economia mexicana. Las erogaciones impostergables de
reconstruccidn incidirdn sobre las variables m3s sensibles de la politica
econbmica, como le son el gasto plblico, la polftica crediticia, la estruc-
tura de precios y el balance de pagos, La discusién sobre cdmo abordar esas
exigencias financieras podria llegar a involucrar temas tan candentes como

la posibilidad de continuar en la direccifn impresa a la politica econdmica

en el contexto del programa de estabilizacifén, y la posibilidad de seguir aten-
diendo el servicio de la deuda pilblica externa, ante las necesidades adicio-
nales de importacifn que seguramente acompafiarin a cualquier esfuerzo de repa-
racifin de los dafios del sismo.

96, La superposicidn de las implicaciones financieras del desastre a las
grandes variables macroecondmicas se reproduce a nivel microecondmico, e
incluso a nivel individual, El desastre sobrevino, en efecto, en un momento
en que importantes segmentos de la poblacién -justamente los mids afectados

por los sismos- habIan sufrido una erosifn sistemitica de su nivel de ingreso,
a lo cual se suma ahora la pérdida de activos v una capacidad disminuida para
reponerlaos. La misma conjetura podrfz resultar vdlida para una gran cantidad
de empresas -muchas microempresas- que sufrieven pérdidas y se ven ahora ante

la necesidad de rehabilitar o reconstruir sus instalaciones fisicas v su
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acervo de capital., Todo lo anterior podria desatar nuevas tensiones y deman-
das sociales al sector piblico que dificultarian, ain mds, el complejo manejo
de la politica econdmica.

97. Por otra parte, la reconstruccidn no se limita a 1a simple reposicidn
de lo perdido. Aun cuando las autoridades no han tenido tiempo para disefar
un programa integral para abordar la secuela del desastre sismico, las prime-
ras acciones ya emprendidas sugieren que ello se hard en el marco mis amplio
de la remodelacidn urbana del drea metropolitana de la ciudad de México, y de
la bisqueda deliberada de la descentralizacidn de actividades a nivel nacio-

13/

nal. En ese sentido, las inversiones que supone reparar la infraestructura

datfiada, reubicar v alojar a los damnificados, reconstruir o reparar las
escuelas y hospitales, reactivar las numerosas empresas que se quedaron sin
local y, en general, reurbanizar zonas dentro y fuera del Distrito Federal,
pueden entrafar inversiones que demandarin una masa de recursos superior a lo
estrictamente perdido. Resulta imposible cuantificar esa masa, puesto que los pro-
gramas de reconstruccidn, se insiste, no se han podide disefiar, ni se han tomado
decisiones finales sobre la celeridad con que el pafs desea y puede abordarlos.
98, Con todo, superada la etapa de emergencia y la de rehabilitacidn, la
reconstruccidn plantea la necesidad de abordar algunas tareas sin dilaciodm.
FEntre éstas estdn las de atender y realojar a los damnificados; reparar la
infraestructura de comunicaciones y la red de abastecimiento de agua; remover
escombros y demoler los edificios que constituyen un peligro para la pobla-
cién vy resolver, de alguna manera, el déficit de infraestructura escolar vy
especialmente infraestructura hospitalaria que repentinamente surgid en la
capital de la Repiiblica Mexicana. Igual urgencia reviste reconstituir la
infraestructura hotelera y la de las actividades productivas o de servicios
que sufrieron dafios. Al margen de si serd el sector plblico o el privado el
que aborde estas tareas -sin duda serd una combinacidn de ambos- la recons-
truccién tiene implicaciones financieras y materiales, y el gasto asociado
gravitard en torno al sector de la construceién, cuyo efecto multiplicador
sobre el resto de la economfa es elevado. Ello significa, por un lado, 1la

oportunidad de contribuir a la reactivacién de la economia aprovechando una

13/ Véase el discurso del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Miguel de la Madrid, difundido en todes los medios de comunicacidn
social el dia 3 de octubre de 1985.
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amplia capacidad ociosa tanto en materia de servicios, como el suministro de
insumos a la industria de la construccidn. Sin embargo, de otra parte, estard

la renovada demanda de importaciones, no tanto por el efecto directo de la
inversifn potencial -la edificacifn en M&xico precisa pocos insumos importa-

dos (menos de 5%)-, sino por el efecto indirecto de una reactivacién aun

moderada de la demanda, frente a la elevada propensifn marginal a importar,

como se viene cobservando en los doce meses previoé al desastre.

99. En sintesis, si bien el sismo obviamente 6casiond, entre sus miltiples con-
secuencias, pérdidas directas a diversos sectores, la incidencia principal de

la reconstruccién habri de evaluarse a través de sus repercusiones sobre las
principales variables macroecondmicas y sobre la conduccifén de la politica
econdmica. Las decisiones que se adopten en torno a la recomstruccién, en

efecto, influirdn en la composicidn y el nivel del gasto pfiblico y del crédito,

y por esa via sobre el balance de pagos, la estructura de precios, los niveles

de empleo, y las finanzas piiblicas. Dicho de otra manera, la reconstruccién
incide precisamente sobre lo que aun antes del desastre eran los puntos neurdl-
gicos de la economia y de la politica econfmica. De ahi que ni el gobierno
mexicane ni la comunidad internacional habrin de concebir la reconstruccidn

como una actividad aislada, sino en el contexto global de la polftica econd-

mica que debe ahora hacerse cargo de dicha reconstruccién como un desaffo adi-
cional al cfimulo de problemas que ya se venian enfrentando.

100. En ese orden de 'ideas, seria tan errfneo plantear el aumento desenfrenado

en el gasto piliblico y la ampliacidén del crédito al margen de las considerables
restricciones que la economia mexicana ya venia enfrentando con antelacién, asi
como pensar que el programa de estabilizacién previamente trazado podri seguirse
aplicando sin modificacidn alguna, frente a la magnitud de las pérdidas y el impe-
rativo de atender al menos parte de. las mismas sin demora. MAs bien, se precisa
la adopcidn de un enfoque pragmitico que permita afrontar las implicaciones finan-
cieras de la reconstruccidn en lo que resta de 1985 y durante el prdximo bienio,
introduciendo los cambios mecesarios en las orientaciones de la politica econfmica,
a la vez que se sientan simultfineamente las bases para reactivar la economia en un
contexto de estabilidad financiera. Ese enfoque precisaria completar las acciones
internas con el apoyo de la comunidad internmacional, cuya expresién mis

clara se concretaria a ensanchar el financiamiento externo neto al pais

durante el periodo 1985-1987, a fin de que el gobierno continfie aplicando las
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politicas de estabilizacién en el marco de un programa donde sea admisible

un mayor nivel de actividad econdmica del originalmente previsto. Cabe
senalar que la reestructuracifn de las obligaciones actuales nacidas en el
servicio de la deuda externa, aun cuando representarfa un inegable alivio
temporal, podria a la postre complicar el problema de la acumulacidn de
adeudos en circunstancias en las que la capacidad para servirlas oportuna-
mente y a la vez mantener una expansifn normal de las importaciones no nece-
sariamente se habri recuperado. Una vez que las autoridades mexicanas ten-
gan la oportunidad de revisar su programacifn financiera a la luz de las nue-
vas circumnstancias que el pais enfrenta, serd mfs fZ4cil precisar el alcance,
tipo y duracifn del alivio que el pais requiere para salir adelante en su
esfuerzo por reactivar la economia sobre nuevas bases que contemplen, entre
otros aspectos, la reconstruccién.

101. No se ha intentado en este informe elaborar proyecciones alternativas
sobre como hubiera evolucionado la economfa mexicana durante 1985 antes y
después del desastre. §Si bien un ejercicio de esa naturaleza no plantea pro-
blemas metodoldgicos insuperables, ste resultarfa prematuro por cuanto las auto-
ridades nacionales no han dispuesto del tiempo para examinar las opciones a su
alcance para adaptar la politica econfmica a las nuevas exigencias de la
reconstruccién. Menos ain se intentd un ejercicio prospectivo hacia los afios
venideros ya que, a la consideracifn anterior, se suman las incégnitas deri-
vadas de la evolucifén futura de algunas variables criticas de origen externo
(precios del petrdleo, tasas de inter&s, disponibilidad de financiamiento) que
inciden de manera determinante sobre el desempefio de la economia mexicana.

Lo que se intenta, mAs bien, es ilustrar, a través de un anflisis de las con-
secuencias directas e indirectas de la reconstruccifén, la manera de incorporar
esa variable imprevista a la problemitica que ya enfrentaba la politica econd-
mica, y como elloc podria alterar el comportamiento de las principales varia-
bles macroecondmicas.

102. Asf, en el corto plazo -en lo que resta de 1985- las repercusiones
directas mAs obvias de las secuelas de los sismos, ademds de las pérdidas de
vidas humanas, de acervo de capital y de patrimonio personal a que alude el
capituleo II, se encuentran en su probable efecto sohre las finanzas del
sector piblico; el sistema de intermediacifn financiera y en especial la €un-

cidn crediticia, el balance de pagos y el ingreso personal. A lo anterior

/habra



habrd que sumar los efectos dinZmicos de la reconstruccidn, tanto en el
filtimo trimestre de 1985 como para el préximo bienio. Esos efectos obvia-
mente serfn funcifn de un conjunto de decisiones de parte de las autoridades
mexicanas cuyo alcance resulta prematuro anticipar, pero que nuevamente ten-
drin repercusiones sobre las finanzas piblicas, la politica crediticia, el
empleo, el nivel global de la actividad econdémica y de ahi el balance de pagos.
103. En lo que se refiere a los efectos directos, ya quedd sefialado que unas
150 000 personas quedaron desempleadas temporalmente, con una pérdida de
ingreso aproximado de 27 000 millones de pesos hasta que logren retomar una
ocupacidn productiva, El efecto de esa contraccidén en la demanda global se
verd parcialmente contrarrestado por las transferencias que entrana la coope-
racifn ofrecida a los damnificados durante el periodo de emergencia, tanto

por agencias macionales -piiblicas y privadas- como por fuentes internacionales,
Simultdneamente, se originard una caida abrupta en la oferta de bienes y
servicios producidos y dafiados por las empresas afectadas o destruidas. Se
estima que esa caida podria ascender a un monto cercanc a los 75 000 millones
de pesos en el resto de 1985. En todo caso, la incidencia relativa de la con-
traccldn aludida en la demanda y oferta global es muy baja; no lo suficiente
como para teper un impacto perceptible sobre los grandes agregados
macroecondmicos.

104. En cambio, los efectos del sismo tenderdn a agravar leos desequilibries
que venian afectando a las finanzas del sector pfliblico. Del lado de los ingre-
sos, algunas empresas piiblicas sufrieron pérdidas en su capacidad de generarlos
debido a dafios a sus instalaciones;  entre &stas, se destacan, como ya
quedé senalado, el sistema telefdnico (33 000 millones de pesos), la Comisidn
Federal de Electricidad (3 500 millones) y la que suministraba agua al
Distrito Federal (1 000 millones)., Al menos una empresa paraestatal produc-
tora de bienes (la siderfirgica Lizaro Cidrdenas) registrard pérdidas en ventas
por 4 000 millones de pesos, aunque parte de esa pérdida podria reponerse a
futuro mediante un maver aprovechamiento de la capacidad instalada. De otra
parte, muchos servicios piliblicos se suministraron en forma grztuita durante

la emergencia -transporte, comunicaciones, correos- con el consiguiente
impacte sobre las finanzas de las empresas correspondientes (1 000 millones

de pesos). Asimismo, es de suponer que el Gobierno Federal sufrird una

merma en la recaudacifn de impuestos durante alglin tiempoc, tanto por la gran
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cantidad de empresas afectadas por el sismo como por el trastorno que

gste provocd en los sistemas de administracidn y recaudacidn fiscal.

105, Del lado de los egresos, el sismo ocasiond, y seguird ocasionando,

gastog inaplazables, tanto para las tareas de auxilio y rescate, como para
las primeras acciones para enfrentar la emergencia. Se estima de manera muy
preliminar que el sector piiblico mexicano tuvo que erogar unos 24 000 millo-
nes de pesos para este tipo de tarea, incluyende la provisidn de bienes de
subsistencia, atencidén médica, albergue provisionmal, etc., Un gasto mucho
mayor se precisard para las tareas de demolicifn, remocidén de escombros y
limpieza, las cuales estar8n a cargoe del gobiermo, y cuyo costo se estima

muy preliminarmente en casi 50 000 millones de peses. En balance, se estima
que el sector piiblico dejard de percibir entre septiembre y diciembre unos

43 000 millcnes de pesos en comparacidén con la trayectoria que tenian los
ingresos pliblicos antes de los sismos, y que tendrd que absorber gastos no
previstos del orden de los 75 000 millones de pesos, sin tomar en cuenta gastos
de reconstruccidn. FEllo dilataria el dé&ficit del sector piiblico en unos

117 000 millones de pesos, lo cual equivale al 0.2% del producto internoc
brute. Picho de otra manera, los primeros efectos del desastre scobre las
finanzas piiblicas contrarrestarin en el {iltimo trimestre del ano, al menos en
parte, el considerable esfuerzo realizado por las autoridades durante los
primeros nueve meses para restringir el gasto piiblico y reducir el dé&ficit
financiero del sector piliblico.

106. En lo que se refiere al sistema bancario, la reconstruccidén no sélo
planteard una inusitada presifn crediticia -sélo el gremio de los hoteleros
ya sefiald 1a necesidad de financiamiento inicial de emergencia por 15 000 millo-
nes de pesos-, sino que también es previsible que se interrumpa la recupera-
cidn normal de créditos otorgados a muchas de las empresas dammificadas. Ast,
a menos que las autoridades monetarias flexibilicen la politica crediticia,

la iliquidez de los bancos tenderd a agravarse justamente cuando se acrecen-—
tard la demanda crediticia. Resulta prematuro cuantificar esta variable,

pero obviamente se tendrin que tomar en cuenta en la adaptacidn de la politica
econdmica las circunstancias que surgieron a raiz de los acontecimientos del

19 v 20 de septiembre.
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107. Si bien el impacto iniclal del desastre sismico sobre el balance

de pagos probablemente serd neutral durante el breve horizonte temporal

gque se comenta, en el mediano plazo éste serd fuertemente negativo. Se

estima que el turismo internacional dejard de aportar unos 200 millones

de ddlares al pais en lo que resta del afio como efecto directo (reduccidn

de infraestructura hotelera) e indirecto (resistencia a viajar a zonas
devastadas; temor a nuevos sismos) del desastre. También se estima una
reduccién en las exportaciones no petroleras por las industrias afectadas

por los temblores ~bdsicamente la del vestuario- por 100 millones de
délares. Asimismo, las primeras acciones de emergencia, rehabilitacidn y
reconstruccién precisardn importaciones por unos 300 millones de délares.

No obstante, del lado de los ingresos habrd que contabilizar los donativos

en recursos financieros y en especie para atender la emergencia (se estima

su monto en 150 millones de dflares) y sobre todo el pago de los reaseguros
sobre lo finiquitado por las empresas aseguradoras nacionales (300 millones

de d&lares, suponiendo que se liquide aproximadamente el 60% de las recla-
maciones totales en lo que resta del afio). Por aifadidura, como se sabe,

las autoridades hacendarias del pais acordaron una posposicién de 180 dias

en la amortizacién de 950 millones de ddlares correspondiente a una parte

de la deuda que el sector pidblico contratd en 1983 con los acreedores
privados, mientras que varios organismos multilaterales han facilitado el
desembolso acelerado de recursos que México ya tenia contratados. Como

se precisa en seguida, al efecto inmediato anterior habria que sumar leos
resultados fuertemente negativos que la reconstruccidén tendrd sobre la

cuenta corriente del balance de pagos, tanto en 1o que resta de 1985 como

en el futuro, atribuibles @ las consecuencias indirectas de la reconstruccidn
en el nivel de las importaciones.

108, Finalmente, en el cortisimo plazeo las secuelas de los eventes recientes
podrian contribuir a acentuar las presiones inflacionarias que vienen afec-
tando a la economia mexicana, aunque es de suponer que ese impacto no habra

de tener una intensidad significativa, y en todo caso no admite cuantificaciédn.
Podrian presentarse, por eiemplo, algunos escolloes puntuales de abastecimiento,
con su censiguiente impacto sobre los precios, aunque cabe senalar que, en
general, el abastecimiento se mantuvo dentro de pardmetros normales inmediata-
mente después de los sismos, no obstante la gran cantidad de peqguerios comercios
que se vieron afectadeos. Quizis més importante podria ser el hecho de que

la desarticulacifn de algunas actividades podria nutrir presiones de cardcter
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especulativo gue estaban presentes aun antes del desastre. En el corto
plazo, el impacto m8s obvio de ese fenSmeno sobre los precios consistird

en su tendencia a encarecer los arrendamientos de determinado tipo de
vivienda y de locales para oficinas. También podria encarecer el suminis-
tro de algunos servicios, como los de hospitalizacifn, mientras perdure

la escasez de camas hospitalarias en el Distrito federal., En el mediano
plazo, la evolucién de las presiones inflacionarias no solamente estid ligada
al comportamiento del gasto piiblico y la expansidn crediticia, sinc a deci-
siones de politica econémica que podrian incidir sobre la estructura de pre-
cios v sobre los precios relativos. Entre esas decisiones cabe mencionar

la posibilidad de eliminar o reducir subsidios a un conjunto de servicies
pliblicos brindades a la poblacifn del &rea metropolitana del Distrito Federal
(agua, transporte, recoleccidn de basura) en el marco de una posible polftica
que persiga de desconcentracifn geogriafica.

109, En cuanto a los efectos indirectos de la reconstruccidn, 8stos habrén
de reflejarse en mayor grado sobre la demanda global, el gasto pdblico, el
financiamiento crediticio y el balance de pagos. Como se dJdijo, resulta impo-
sible cuantificar ese impacto sin conocer la magnitud del esfuerzo de la
reconstruccidn, y especialmente las implicaciones financieras de postularla en
el marco de una descentralizacidn de actividades a nivel nacional, asi como
en el contexto del plazo en que se pretenderia reponer el patrimonic perdido.
Con base en los Srdenes de magnitud de las pérdidas estimadas y enumeradas

en el capitulo IIT, sin embargo, y simplemente a titulo ilustrativo, se pueden
formular algunas apreciaciones scbre el impacto indirecto potencial de la
reconstruccidn,

110. Para el efecto, se parte de tres premisas. Primerc, que el gasto

de la reconstruccidn serd adicicnal a, v ne sustitutivo de, los gastos que

se hubieran producido como parte del desempefic normal de la economia en
ausencia de la reconstruccidn. Segundo, que, a precios constantes, el
esfuerzo de la reconstruccién equivaldri exactamente a las pérdidas mate-
riales sufridas; o sea, se hace caso omiso de las implicaciones financie-

ras de un esfuerzo mids integral de recomstruccidn., Tercero, que ese

esfuerzo se distribuiri temporalmente entre el {ltimo trimestre de 1985

v el bienio 1986 y 1987 de forma tal que se invertivdn 275 000 millenes de
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pesos en lo que resta del presente afio; 540 000 millones en 1986 y

334 000 millones en 1987.£ﬂ/ Virtualmente, todo ese pasto gravita em
torno al sector de la COnstruccién.léj (véase el cuadre 6.)

111, En ese orden de ideas, y como punto de partida, se pueden formular
algunas apreciaciones sobre la importancia relativa del sector de la
construccidn en el comportamiento global de la economia mexicana. Se
estima, con base en las hipStesis enumeradas y en el efecto multiplicador
histérico, que la construccidén adicional en el resto de 1985 provocard un
incremento sobre la trayectoria anterior de 6.2% del producto generado por
esa actividad. En 1986, el afio de mayor esfuerzo, ese incremento llegaria
a 14.4%, para luego ubicarse en 9.1% en 1987, Dicho comportamiento llevaria
a la construccifn a les niveles que exhibid durante el periodo de auge

econdmico que culmind en 1981.E§/ Quizds el mayor problema que se

14/ S8lo para efectos de este ejercicio, se estimaron las siguientes pro-
"~ porciones de repesicifn de pérdidas sefialadas en el cuadro ! entre el
Gltimo trimestre de 1985, 1986 y 1987:

Porcentajes
Vivienda 25 60 15
Salud 10 40 50
Educacién 20 60 20
Edificios piiblicos 10 45 45
Comunicaciones 90 10 -
Turismo 30 50 20
Acueductos 160 - -
Energia 100 - -
Transporte 100 - -
Banca 50 50 -
Recreacidn 50 50 -
Industria y comercio 50 50 -

El porcentaje ponderade de la reconstruccifn serfa del 21.2% en 1985,

48.4% en 1986 y 30.4% en 1987,
15/ Cabe insistir que las premisas se adoptan simplemente con fines de ilus-
tracidn. No constituyen ni recomerdaciones a las autoridades mexicanas
ni un prondstico sobre las decisiones que &stas finalmente adopten. AsI,
seguramente no todeo el gasto de reconstruccidn serd aditive, va que la
reformulacidn del presuvpuestc entrafard una revisién de prioridades y con
elle el recorte de algunns programas, Tampoco es realista plantear la
reconstruccifn en términos de simple reposicidan de le perdide, como se ha
insistido reiteradamente a lc largo de esta nota. Finalmente, resulta
prematuro tener una calendarizacifn de las obras de reconstruccifn,
16/ Como se dijeo, la capacidad instalada de este sector pedria, al parecer,
asimilar la reactivacidn comentada. Se estima que en 1984 operd con una
capacidad subutilizada que en promedio llegd al 407%, Existe especial
sobrecapacidad productiva en las ramas de cemento y varilla corrugada.
Asimismo, existe amplia capacidad ociosa en el suministro de servicios,
tanto del lado de mano de obra especializada (el empleo generado por el

sector en 1984 fue 25% inferior al registrado en 1981), como de empresas
constructoras.
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Cuadro 6

CALENDARIO HIPOTETICO DE REPOSICION

Sector piblico

Construccidn

Equipo
Sector privado

Construccién

Equipo
Total

Construccion

Equipo

Total 1985 1986 1987
506.4 128.0 223.9 154.5
313.0 70.9 148.0 9.1
193.4 57.1 75.9 60.4
641.9 146.7 315.9 179.3
543 .4 108.1 268.0 167.3

98.52/ 38.6 47.9 12.0

1 148.3 274.7 539.8 333.8
856.4 179.0 416.0 261.4
291.9 95.7 123.8 72.4

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
a/ Incluye 3 200 millones de pesos

de inventarios.
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plantearia con una reactivacidn abrupta de las actividades de la cons-
truccidn podria encontrarse en el efecto concentrador del ingreso, preci-
samente cuando las autoridades del pals persiguen la descentralizacidn
geografica. Al presente, el 18.6% del valor agrepado de la construccifn

se genera en el Area metropolitana del Distrite Federal. De mantemnerse

esa proporcidn durante el préximo bienio, se produciria un aumento de

casi 80% en esta actividad con relacidn a 1985.

112. A nivel nacional, los gastos previstos en el esfuerzo aludido provo-
carian un aumento en la produccidn bruta equivalente a 179 000 millones de
pesos en lo que resta de 1985, v de 416 000 millones durante 1986. La
contribucidn directa e indirecta al valor agregado,de 165 000 millones de
pesos v 383 400 millones en los mismos aﬁos,il/significaria una inyeccidn
al producto interno bruto, que creceria a un ritmo ligeramente mayor en
1985 (0.6%) de lo que hubiera sido en ausencia del esfuerzo de reconstruc-
cidn. En 1986 dicho esfuerzoanadiria 1.3% al crecimiento del valor agregado
global. Otra implicacidn importante seria la generacidn de 184 000 puestos
de trabajo en lo gue resta de 1985 y casi 429 300 puestos en 1986. (VEéase
el cuadro 7.)

113. El mayor nivel de actividad econfmica que acompafiaria a la recons-
truccidn tendria como contraparte un repunte de las importaciones. Se ha
estimado, con base en el comportamiento historico de la economia mexicana,lﬁ/
que el efecto directo e indirecto en la importacidn de bienes y servicios
(excluyendo el pago a factores) provocaria un aumento del 4.4% en 1985 v de
7.4% en 1986. En términos absolutos, se precisarian importaciones adiciona-
les por 693 millones de dblares en 1985 y 1 176 millones en 1986, contando
los efectos directes e indirectos de la reconstruccidn. (Véase nuevamente
el cuadro 7.)

114, Asimismo, habria repercusiones sobre las finanzas p@iblicas vy sobre

la actividad crediticia. Del lade del gasto, se estiman erogaciones

17/ Para éstos y los demis cdlculos que siguen se utiliz@ la matriz de insumo
producto de 1978, elaborada por la Secretaria de Programacifn v Presupuesto.
18/ Durante los iltimes afios el comportamiento de las importaciones ha sido
mis dinfmico -y las contracciones también mds pronunciadas- en compara-
cifn con el producto. Para el periodo 1983-1984 1a elasticidad de las
importaciones fue de 5.9 y para el periodo junic de 1984-junio de 1985
fue de 8. Para efectos del presente ensayo se utilizd una elasticidad
de 3, la cual podria resultar conservadora.
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Cuadro 7

EFECTOS ECONOMICOS DEL DESASTRE Y LA RECONSTRUCCION

{(Miles de millones de pescs de 19385)

Efectos inmediatos

Sector piblico

Pérdida de ingresos

Aumento de gastos

Total

% respecto al déficit a/ de 1984 E/

Sector privado

Pérdidas de ingreso (turismo y otras empresas)
Salarios

Total

% respecto al PIB (1984)

Balanza de pagos (millones de délares)

Pérdida por turismo

Reduccidn de exportaciones no petroleras
Ingresos por reaseguros

Donaciones

Importaciones adicicnales de emergencia
Total

% respecto a las importaciones b/ de 1984 E/

Lfectos de mediano plazo

Sector construccién

Produccidn bruta

Valor agregado

% respecto al de 1984 c/

Efecto indirecto en valor agregado de otros
sectores

Efecto total en valor agregado

% respecto al PIB de 1984 c/

Generacidn de empleo directo a/

% Respecto ocupados en la construccidn en 1984~

Generacidn de empleo indirecto

Generacidén de empleo total

% respecto a la ocupacidn é/ nacional en 1984 E/

1985 1986 1987
43.0 - -
75.0 - -
117.0 - -
7.3 - -
125.6
27.0
152.6
0.5
200.0 200.0 -
100.0 - -
300.0 200.0 ~
150:.0 - -
300.0 - -
150.0 - -
0.9 - -
179.0 416.0 261.4
88.8 206.4 129.7
6.2 14 .4 9.1
76.2 177.0 111.2
165.0 3183.4 240.9
0.6 1.3 0.8
60.8 141.5 g8a.8
4.1 9.6 6.0
23.1 53.8 33.8
83.9 195.3 122.6
0.4 1.0 0.6

/ (Continda)
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Cuadro 7 (conclusidn)

1985 1986 1987

Inversidn en capital fijo

Inversidn anual de reconstruccidn, incluyendo

reposicidn de equipo 274.7 539.9 333.8

% respecto a inversién fija en 1984 g/ 5.7 11.2 6.9
Sector piblico

Gastos en reconstruccidn y reposiclén de equipo 128.0 223.9 154.5

% respecto a inversién piblica en 1984 cf 5.8 10.2 7.0

Participacidn en programas de vivienda 7.6 18.5 4.6

% respecto a participacidén de 1984 ¢/ 2.2 5.4 1.3

Efectos inmediatos (netos) 112.3 - -

Menocs: aumento de ingresos tributarios 18.1 39.2 24.1

Aumento neto del déficit 229.8 203.2 135.0

% respecto al déficit g/ de 1984 cf 14.9 13.2 8.8

% respecto al PIB de 1984 e/ 0.6 0.5 0.3
Sector externo {millones de d&lares)

Importacidn directa de preduccién 42.9 99.8 62.7

Importacidn de equipo 26.6 49.6 32.1

Importacién indirecta b/ 473.9 1 026.7 631.8

Efectos inmediatos (netos) 150.0 - £/ -

tfecto total 693.4 1 176.1 726.6

% respecto a importaciones Ej de 1984 E/ 4.4 7.4 4.6
Sector financiero

Crédito para la construccidén (incluendo vivienda) 38.6 89.7 56.3

% respecto a 1984 c/ _ 6.2 14,4 9.1

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

a/ Déficit presupuestal.

b/ Bienes y servicios no factoriales.

¢/ Representa la tasa real de crecimiento adicional, que provocari el esfuerzo de
reconstruccidn, sobre la variable senalada.

d/ Ocupacidn remunerada.

e/ Representa aproximadamente el aumento que el déficit adicional agregarfia al
coeficiente.

£/ Durante 1986 persistiria una pérdida de ingresos por turismo (270 millones de
délares que se compensaria con igual cantidad de ingresos por reaseguros).
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imprevistas del orden de los 248 000 millones de pesos en lo que resta

de 1985 y de 242 400 millones en 1986 (precios constantes de 1985).

Ello representa un aumento sobre lo presupuestade en 1985 del 1.47% y
1.3%, respectivamente. No todo ese gasto dilatard el déficit fiscal;

se contrarrestaria parcialmente por el mayor nivel de ingresos que pro-
vocaria el repunte en la actividad econdmica. (Véase nuevamente el
cuadro 7.) Con todo, de no adoptarse nuevas medidas en el dmbito fiscal
-ingresos y gastos- se produciria un aumento neto en el déficit equiva-
lente al 0.67% del producto interno bruto de 1985.y del 0.5% en 1986.
Finalmente, se prevé la necesidad de elevar el financiamiento crediticio
en 38 600 millones de pesos en 1985 y 89 800 millones en 1986 (precios
constantes de 1985)., Esas cifras representan incrementos de 6.2% y de
14.4%, respectivamente, de la actividad crediticia total de 1985. Al
respecto, las autoridades nacionales ya han adoptado medidas de liberali-
zacidn de las restricciones monetarias a fin de impedir que las nuevas
exigencias del crédito de emergencia se traduzcan en alzas inmoderadas de

. . 19
las tasas de interas.—

19/ Las autoridades hacendarias han anunciado la decisidn de revisar el
sistema de subastas en las operaciones de mercado especial abierto
v tambi&n la de abrir un rengldn del encaje legal para facilitar el
crédito de reconstruccidn.
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V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

115. La economia mexicana, al igual que la de la mayoria de los paises latino-
americanos, ha venido enfrentando en los Gltimos afios serios desequilibrios de
corto plazo y rezagos de caricter estructural. Aun cuando se avanzd en 1983,
y especialmente en 1984, en mitigar algunos de esos desequilibrios y, en el
filtimo afio, en revertir las tendencias recesivas de la economia, factores de
origen interno y externo -especialmente el deterioro del precio del petrdleo
en el mercado internacional- contribuyeron a gue volviesen a acentuarse a
mediados de 1985. Al momento de producirse el desastre sismico, las autorida-
des mexicanas se encontraban en pleno proceso de reacomedar la politica econd-
mica, con miras a estabilizar la economia y reactivar la produccidn.

116. Los dafios ocasionados por el sismo fueron considerables. Ademis de las
pérdidas irreparables de mas de 8 000 vidag humanas, se estima de manera muy
burda y preliminar que los danos materiales directos ascienden a una cifra cercana
a log 3 600 millones de délares. Resultaron especialmente afectados vivien-
das, hospitales, escuelas, edificios plblicos, edificios comerciales, y algu-
nos monumentos e iglesias. La infraestructura de comunicaciones y la red de
agua también sufrieron graves danos. Entre las actividades productivas, la
mis afectada fue el turismo, tomando en cuenta las considerables pérdidas
sufridas por la infraestructura hotelera. Asimismo, miiltiples pequenas y
medianas empresas industriales y comerciales fueron seriamente afectadas,
sobre todo en las ramas del vestuario y de actividades de servicios, con el
consiguiente impacto adicional sobre el empleo. Por otra parte, es previgi-
ble que el pais, en sentido dinfdmico, sufra pérdidas adicionales por cencepto
de ingresos del turismo -rengldén importante en el balance de pagos- no tanto
por los dafios sufridos en la infraestructura hotelera, sino por el efecto
psicoldgico provocado por las escenas del desastre difundidas por los medios
de comunicacidn social en todo el mundo. En el mismo orden de ideas, muchas
empresas experimentaron alzas en los costos v se producird una merma en los
ingresos del sector piblico por los servicios que éste dejdé y dejarid de brin-
dar en areas tan vitales como la telefonia de larga distancia -nacional e
internacional- y el suministro de agua. A todo lo anterior cabria sumar

pérdidas intangibles -pero no por ello despreciables- como consecuencia de la
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interrupcidn de diversas actividades como resultado de la destruccidn de
archivos en oficinas pidblicas y especialmente en sistemas de computacidn,

y el sinndmero de costos sociales y trastornos gque provoca un trauma
colectivo de esta naturaleza.

117. Pero aiin mds grave que el monto de las pérdidas absolutas -que una
economia de la dimensién de la mexicana quizids estaria en condiciones de
absorber en épocas normales (las pérdidas estimadas equivalen el 2,7% del
producto interno bruto)- es el efecto potencial que la rehabilitacidn y
reconstruccidn tendrdn sobre las principales variables macroecondmicas,
sobre las expectativas de los agentes de la produccidn y sobre la formula-
cifn de la politica econémica. Como se acaba de seifialar, el desastre sis-
mico ocurrié en un momento en que el gobierno aplicaba una politica de aus-
teridad en el gasto pdblico, en que los bancos tenian iliquidez para hacer
frente a la demanda de crédito y en que, de nuevo, se perfilaban serias
restricciones externas. El imperativo de la reconstruccién obligard a las
autoridades mexicanas a revisar, una vez mis, su politica econdmica -no
necesariamente en sus orientaciones bdsicas, pero sI en su contenido espe-
cifico-, ya que de ahi se derivan demandas sobre el erario piblico, exigen-
cias ampliadas de crédito sobre el sistema de intermediacidén financiera y
requerimientos adicionales de importaciones. Por otra parte, quedaran alte-
radas las prioridades de la accidn pablica (repentinamente habrid que desviar
recursos hacia la construccién de viviendas, escuelas y hospitales), y se
imprimird urgencia a la solucidn de antiguas preoccupaciones -la descentra-
lizacidn espacial de la economia y la remodelacidén urbana-, con repercusio-
nes insoslayables en las acciones gubernamentales y en el presupuesto de
gastos. Diche de otra manera, las repercusiones principales del desastre
sobre la economia mexicana, mis que en monto cuantitativo, se localizan en
su potencial cualitativo de alterar la evolucidn de las variables macroeco-
némicas y de establecer exigencias perentorias en la conduccién de la poli-
tica econdmica.

118. Lo anterior se debe fundamentalmente a que el desastre sismico ocurrid
en un momento de transicidn y vulnerabilidad de la economia mexicana.

Obsérvense,a titulo ilustrativo,lasdificultades que enfrentaran las autoridades
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para postergar otros programas en cursc tendientes a atender la emergencia
que plantea la reconstruccién. Del lado del gasto piblico, cabe sefialar

que el 40% del presupuesto del Gobierno Federal ya esta comprometido en
atender el servicio de la deuda piiblica y que los recortes sistemdticos
introducidos al presupuesto de gastos (excluyendo el servicio de la deuda)

en aftos recientes, y especialmente en los iiltimcs meses, reducen todavia

mis los m3rgenes de maniobra para recortar egresos, mixime si se toman en
cuenta las nuevas e importantes demandas sociales que enfrentard la politica
de gasto piiblico. Igualmonte complicade resultari atender las necesidades
adicionales de cr&dito de los agentes privados para fines de reconstruccién,
dentro de los ya limitad{simos cupos de financiamiento que permitiria 1la
politica monetaria vigente, sin afectar a otros renglones prioritarios, como
lo son aquellos destinados a fomentar la exportacién o a proteger la produc-
cidén vy el empleo. Por afadidura, si la reconstruccidn se aborda en el marco
de un esfuerzo estructural de desconcentracién del drea metropolitana (como,
al parecer, es la intencidn del gobierno), las implicaciones financieras
rebasarian significativamente los costos de la reposicidén de lo perdido,
puesto que supondrian realizar cuantiosas inversicnes complementarias, tanto
en infraestructura como en actividades productivas conexas.

119. En el mismo orden de ideas, la capacidad de importar de la economia
estd constrefiida nmo s8lo por la evelucidn desfavorable de la demanda externa
de los productos mexicancs de exportacidn -y en especial el petrdleo- sino
porque el pais ha de destinar mds del 50% de la generacidén de divisas al ser-
vicio de la deuda externa. Los efectos devastadores del sisme y el imperativo
de la reconstruccidn —gque afectari la demanda directa e indirecta de insumos
importados— no constituyen un hecho ajeno a esas tendencias adversas sino que,
como se ilustra en esta nota, tienden a magnificarlas.

120. De todo lo anterior se deriva que los dafdos causados por los movimien-
tos tel(ricos no pueden abordarse come un fenbmeno aislade. Para las
autoridades mexicanas la reconstruccifn se inserta en la temitica mis amplia
de su programa de estabilizacidn y reactivacidn econbmica, con claras
implicaciones sobre la conduccidn de la politica econbmica. Para la cemunidad
internacional, centribuir a la reconstruccidn no se limita dnica y ni siquiera

principalmente al apoyo puntual tendiente a reponer lo perdido, sino a
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permitirle al pais un espacio dilatado para abordar la compleja urdimbre

de problemas que ya enfrentaba antes del desastre, a la cual se suman

ahora las necesidades impostergables de la reconstruccidn. La responsabi-
lidad primaria de superar esos problemas y abordar la reconstruccidn corres-
ponde, desde luego, a los propios mexicanos. Sin embargo, se requiere el
concurso de la comunidad internacional, concretamente a través de un ensancha-
miento en el financiamiento externo neto al pais durante el periodo 1985-1987,
a fin de que el gobierno continde aplicando las politicas de estabilizacidn
en el marco de un programa donde sea admisible un mayor nivel de actividad
econdmica del originalmente previste para atender la secuela de los aconte-
cimientos de septiembre. Las modalidades precisas de ese financiamiento
habrin de encontrarse ya sea en el marco de los acuerdos a que el gobierno
mexicano podria llegar con sus acreedores privados; mediante la concesidn de
nuevos crédites a largo plazo por parte de organismos oficiales multilatera-
les, 0 en una combinacidén de ambos. En cuanto al apoyo mids puntual a la
reconstruccién, a lo largo de esta nota se han identificado las 3reas prio-
ritarias -reconstruccién de viviendas, escuelas y hospitales; reposicidn de

la infraestructura de comunicaciones:; la remodelacién urbana y la descentra-
lizacidn econdmica- que ofrecerian el trasfondo a los acuerdos especificos de
colaboracidn que habran de concertarse entre fuentes externas y entidades

pGblicas y privadas mexicanas.
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