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I. CARACTERISTICAS DEL SISMC, POELACION AFECTADA
Y ESTIMACION DE DANOS

A, Caracteristicas gel sismo

la ciudad de San Salvador se encuentra asentada en un valle con elevado
riesgo sismico por su proximidad a la zona de contacto entre las grandes
placas tecténicas de Cocos y del Caribe. Ademds, el valle esta
atravesado por una serie de fallas geoldgicas locales. Por esa razdn, la
ciudad se ha visto afectada por temblores a todo lo largo de su
existencia. (Véanse el grafico y los mapas 1 y 2.)

A las 11:50 horas del 10 de octubre de 1986 se produjo un
movimiento telurico de magnitud 5.4 en la escala de Richter, que fue
seguido por mmerosos temblores de magnitud menor. 2/ El sismo se
origind en un punto ubicade a pocos kildmetros al sureste de San
Salvador, teniendo un foco de muy escasa profundidad (aproximadamente 5
kildmetros). Numerosos epicentros secundarios ubicados a lo largo de las
fallas geoldgicas locales se activaron y contribuyeron a magnificar los
efectos del movimiento inicial. Una caracteristica particularmente
destructiva del terremoto fue su inusitada aceleracién que en algunas
dreas de la ciudad llegd a 0.6 G (gravedad).

los efectos de la liberacidn de la energia acumilada a lo largo de

las fallas fueron de gran intensidad, alcanzando maximos de 8 a 9 grados
en la escala de Mercalli modificada.

B. Poblacidén afectada

El terremoto cobrd aproximadamente 1 200 vidas. El mumero de victimas
podria haber sido mayor en virtud de la magnitud del desastre y la
densidad de poblacidn en la zona afectada. No cbstante, la hora en que
éste ocurrié evitd cque mis personas perdieran la vida o quedaran
atrapadas. El mimero de heridos atendidos, como consecuencia directa de
la catastrofe, superd los 10 000. Especialmente alta fue la proporcién
de nifos entre las victimas.

Ila pablacidén afectada esta concentrada en la regidn metropolitana
de San Salvador, integrada por 22 municipios con 1.5 millones de
habitantes. Una tercera parte de esa poblacién resulté dammificada en
menor © mayor grado. De ella, 127 000 personas perdieron sus viviendas o
pequelfios camercios; 165 000 sufrieron dafios de gran consideracidn en
ambos rubros y, el resto, unos 228 000, dafios mds leves en viviendas y
enseres,

2/ Afortunadamente, los registros sismoldgicos se encontraban en
uen estadc operative y funcionaron adecuadamente durante el siniestro.
Se cuenta, asi, con un registro excelente de los movimientos teluricos
que estd siendo analizado por sismélogos nacionales y extranjeros.
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Muy afectados fueron los sectores mds pobres, habitantes de
tugu.r:.os o "mesones", "desplazados" 3/ o marginales, agravando 1la
precaria situacién en que vivian antes del desastre. lLas autoridades han
estimado que de un total de 53 000 familias cuyas viviendas sufrieron
dafios, cerca de 40 000 no podrdn hacer frente a los gastos de
reconstmccmn.

Uno de los estratos mids seriamente dafados fue el de las peguehas
empresas y negocios del sector informal, en los que usualmente van unidos
la vivienda con el taller o el camercio. Estas pequefias unidades dan
empleo productivo a miles de trabajadores.

C. Estimacidn de los dahos

Ios datos de que se dispuso, escasos 20 dias después de ocurrrido el
desastre, provinieron en su mayoria de fuentes oficiales y privadas. ILa
informacién resultd en parte incompleta, e inexacta en algunos rubros,
por lo que debidé ser complementada y verificada mediante cbservaciones
directas en el terreno. Ia estimacién aqui presentada debe considerarse
camo indicativa del orden de magnitud del valor de los danos. (Véase el
cuadro 1.) Podran realizarse calculos més precisos tan pronto como las
autoridades nacionales concluyan una serie de encuestas y relevamientos
que ya se han iniciado.

la estimacién incluye el valor de la infraestructura, mobiliario y
equipos que fueron destruidos o dafados, expresada en términos de su
costo actual de reposicién. También comprende cdlculos de los efectos
irdirectos, tales como los menores ingresos que se percibirdn por la
produccién perdida o la no prestacidén de algunos servicios, y el mayor
costo asociado al suministro de otros. (Véase el cuadro 2.)

Para calcular una estimacidén de las pérdidas netas sufridas en el
pais por el desastre, se tomd en cuenta que algunas de las instalaciones
afectadas e incluso parte de la produccidn, correspondientes al sector
comercial e industrial, los organismos piblicos que atienden el
suministro de electricidad y las telecamunicaciones, estaban cubiertos
por pélizas de seguro., Informacidn proporcionada por la asociacién que
agrupa a las compafiias de aseguradores en el pais sefiala gque los reclamos
recibidos quince dias después de ocurrido el siniestro eran del orden de

3/ El término "mesones" se refiere a unidades en las gue viven
varias familias en condiciones de hacinamiento; se denomina "desplazados"
a los grupos familiares de migracién reciente, en su mayoria de origen
rural, desplazados de las zonas de conflicto bélico.
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Cuadro 1

ESTIMACION DE DAROS CAUSADOS POR EL TERREMOTO

Millones de colones

Miltiones de délaresil

Sector y subsector

Total firectos Indirectos Total Directos Indirectos
Total 4 521 3 430 1 091 904 685 219
Infraestructura social 1 968 1 894 74 393 378 15
vivienda 1174 1132 &2 234 226 8
Salud 483 456 27 97 91 &
Educacién 31 306 5 62 61 1
Infraestructura econdémica 966 730 236 193 146 47
Agua y alcantarillado 153 100 53 31 20 "
Telecomunicaciones 136 129 7 27 26 1
Electricidad 95 30 65 19 6 13
Transporte y vialidad urbana 152 62 0 30 12 18
Edificios publicos 263 253 10 53 51 2
Banca 142 131 " 28 26 2
Otros 25 25 - 5 5 -
Sectores productivos 1 160 806 354 232 161 71
Industria 129 Q2 37 25 18 7
Comercio 1 031 714 317 207 143 b4
Emergencia y rehabilitacién
inmediata 134 134 27 - 27
Demolicidn y remocidén de escombros 293 293 39 - 5¢

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

a/ A razén de 5 colones por délares de los Estados Unidos.
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los 600 millones de colones (120 millones de délares). Ello indicaria
que el valor neto de las pérdidas asciende a 785 millones de
délares. 4/

1. Dafios a la infraestructura social

a) Sector vivienda

Se estima gue mas de 22 800 viviendas fueron totalmente destruidas
o que, por haber gquedado muy danadas, tendran que demolerse.
Adicionalmente, 29 800 viviendas requerirdn de reparaciones de alguna
significacién. 5/ Se trata principalmente de viviendas unifamiliares
(60%), asi como de unidades ("mesones") en las que habitan varias
familias (20%), y viviendas de caracter precario en las zonas marginales
de la ciudad. Esto agravd significativamente el déficit y las precarias
condiciones habitacionales existentes antes del desastre.

El sismo afectd por igual a viviendas antiguas =-construidas con
tecnologias tradicionales que carecen de estructura (bahareque)- y a
viviendas modernas de construccidén mixta. Un 35% de las viviendas eran
habitadas por sus propietarios y, el resto, arrendadas.

El mobiliaric se perdid casi totalmente en el caso de las viviendas
que quedaron completamente destruidas, mientras que pudo recuperarse con
dafios mencres en las casas que resultaron afectadas sdélo parcialmente.
En vista del peligro que existe de derrumbes y deslizamientos en algunas
zZonas marginales, es indispensable reubicar en sitios mds seguros unas
8 900 viviendas.

El costo actual de reposicidn de las viviendas destruidas o por
demcler se estima en 571 millones de colones, en tanto que el de
reparacién de las que resultaron dafadas alcanza 446 millones. El valor
del mobiliario perdido o dafiado se sitiia en 115 millones. El costo de
reubicacién de viviendas localizadas en sitios insegquros es de 24
millones, 6/ y el lucro cesante de la vivienda de 18 millones.

4/ El pago de los reclamos no representaria una pérdida total para
las empresas aseguradoras nhacionales, puesto que éstas tienen un
reaseguro con empresas del exterior. Por concepto de reaseguros, en 1987
ingresarian al pais divisas por un monto de 110 millones de ddlares.

5/ Ministerio de Planificacién, Encuesta de Evaluacidn de Danos
Causados a la Viviernda, San Salvador, 22 de octubre de 1985.

6/ Su costo de reposicidn ya esta incluido en el costo directo antes
mencionado; esta cifra se refiere al costo del nuevo terreno y los
servicios basicos.




De esa manera, el costo directo total de los dafios para la vivienda
se estima en 1 132 millones de colones (232 millones de délares), y el
costo indirecto de reubicacidén de viviendas y de lucro cesante, en
42 millones més.

las estimaciones anteriores se basan en un promedio de las
caracteristicas y los costos de construccidn prevalecientes en
San Salvador. Se tamd en cuenta una superficie construida de entre 60 y
80 metros cuadrados para las viviendas unifamiliares de clase media, y de
unos 25 a 50 metros cuadrados para los "mesones" y las viviendas de zonas
marginales. Los costos de reposicidn adoptados oscilan entre los 400 y
los 1 000 colones por metro cuadrado de superficie para viviendas por
reconstruir; los de reparacidén se estimarcn en un 30% de los primeros.
El valor del mobiliaric se calculé con base en un inventario-tipo de
pertenencias para viviendas representativas de las existentes en la zona
afectada.

El costo de reubicacidn de viviendas se estimd scbre la base del
valor actual del terrenc urbanizado y con servicios bésicos. E1 lucro
cesante de las viviendas arrendadas se calculéd como la renta
efectivamente no percibida por los arrendadores durante un periocdo de
seis meses (4.8 millcnes), vy se hizo una estimacidén de renta imputada
para el resto de las viviendas afectadas (13 millones).

b) Sector salud

El terremoto ocasiond dafios en mds del 90% de la capacidad
hospitalaria instalada del 4rea metropolitana, al afectar de manera
irreparable parte de los principales centros hospitalarios. Fue necesario
evacuar mas de seis hospitales pablicos y privados -con capacidad
superior a las 2 000 camas-, ubicades en diversos puntos de la ciudad,
aprovechar hospitales de campafa para dar atencién médica de emergencia y
trasladar a los pacientes que requerian de cuidado intensivo hacia
hospitales ubicados fuera de San Salvador. las oficinas administrativas
del ministerio correspondiente fuercn seriamente afectadas.

Por otro lado, los equipos y el mabiliario del sector percibieron
unicamerte dafios menores y podrdan, en gran medida, recuperarse. la
atencion de heridos durante la emergencia requirié de esfuerzos y
erogaciones especiales, al menos dos semanas después del desastre.

Ios perjuicios directos al sector, incluida la reposicién o
reparacién de hospitales -del gobiernc central, del seguro social, de las
fuerzas armadas y del sector privado- y de centros de salud, se estimaron
en 456 millones de colones (91 millones de ddélares). los dafos
indirectos para atender la emergencia, incluyendo la rehabilitacidn
temporal, ascienden a 27 millones (6 millones de ddlares).
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1los costos de reposicidén de los hospitales se calcularon con base
en valores unitarios de inversién de 350 000 colones por cama, en tanto
que para los de reparacién se tamaron cifras proporcionadas por
autoridades del sector o calculadas como un 30% del valor de reposicién.

El terremoto hizo evidente la necesidad de desconcentrar la
infraestructura hospitalaria fuera de la zona metropolitana. la
reconstruccién se ha previsto mediante la reposicién de algunos de los
hospitales aludidos por otros de menor capacidad y la edificacién de
centros y unidades de salud en 4 o 5 puntos de la periferia.

c) Sector educacidén

Una fraccidén importante de la infraestructura educativa del &rea
metropolitana resulté destruida o dafiada en diverso grado. Los
establecimientos afectados son tanto del sector piblico como del privado
e incluyen escuelas y colegios de educacidn basica, securdaria, técnica y
universitaria.

El sector piblico sufrié dafios en las estructuras de 11 escuelas
{(mds de 400 aulas) y en variocs edificios importantes de la universidad
nacional, asi como dafics menores en 146 escuelas (mds de 1 100 aulas) y
otras edificaciones universitarias. Importantes establecimientos de
colegios privados fueron destruidos en forma total o parcial.
Afortunadamente, la mayor parte del mobiliario y equipo recibié solo
dafios menores. Fue necesario reubicar al menos cinco escuelas piblicas
en edificaciones no dafiadas, asi como utilizar alqunos locales escolares
para albergar a damnificados.

Ios dafios directos en la infraestructura educativa y en el
mobiliario y equipo se estiman en 306 millones de colones (61 millones de
délares); los indirectos, por la reubicacidn de algunas escuelas en
sitios seguros y la reparacién de las que fueron usadas como albergues
temporales, se calculan en 4.8 millones (960 000 délares).

El valor de reconstruccién de los edificios se estimd con base en
la superficie por reponer (unos 34 000 metros cuadrados), y el costo
actual de construccién oscila entre 2 500 y 3 000 colones por metro
cuadrado. El valor de reparacidén de unos 60 000 metros cuadradeos se
calculd como un 30% del costo de reconstruccidn: el de los egquipos y
miebles por reponer y reparar en un 40% del costo de la construccidén. El
costo de la reubicacidn de escuelas fue proporcionado por las autoridades
del sector.

Quardo se produjo el desastre, el afic escolar practicamente habia
concluido. la reparacmn y la reconstxuccmn de la infraestructura
escolar tendrd que terminarse antes de que el muevo ciclo lectivo se
reinicie en febrerv de 1987; ello impone urgencia a estas labores.
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2. Dafios en la infraestructura econdmica

a) Aqua y alcantarillado

la antigua red de distribucidén de agua potable que servia a un
tercio de la capital sufrié dafios mayores, y el resto, averias mencres.
Ia red de disposicidn de aguas servidas resultd afectada en mas de 50
kildmetros. Cuatro depdsitos de distribucidén sufrieron agrietamientos y
otros danos de importancia. No se produjeron dafos de consideracién en
los sistemas de captacidén y conduccidn del agua potable por estar
ubicados fuera del Area metropolitana.

Al faltar la energia después del sismo, se interrumpid el
suministro de agua en toda la ciudad. Este se reamydd en forma

escalonada antes de una semana, con excepcidén de la zona mas afectada
correspondiente al acueducto antiguo, donde las fugas de agua eran
demasiado elevadas. las fugas en la red y en las conexiones
domiciliarias del resto de la ciudad han venido siendo reparadas, pero se
anticipa que surgirdn muchas mds en los meses venidercs, conforme las
filtraciones en el subsuelo se hagan visibles en la superficie o se
detecten por otros procedimientos. Igualmente, se espera que surjan otras
fugas o dancs, por el momento imperceptibles, en la red Ge alcantarillado
sanitario.

1a empresa del sector =-organismo estatal descentralizado- ha visto
menguados sus ingresos al dismimuir el mimero de usuarios., Por otro
lade, aumentaron los costos de operacién para suministrar un volumen de
agua mayor que el requerido, para compensar las pérdidas en la red.

Ia empresa estima que los costos de reconstruccidn y reparacidn de
los sistemas de agua y alcantarillado sanitario ascenderian a 96 millones
de colcones. Sumando a ello lo que se estima podria requerirse para
reparar dafios que se espera habrdn de surgir posteriormente, el costo
directo total se elevard a 100 millones de colones (20 millones de
dolares). El costo indirecto por las reparaciones y rehabilitaciones
provisionales, y el lucro cesante y los mayores costos de la empresa a lo
largo de 18 meses, se calculan en 53 millones de colones adicionales
(10.6 millones de ddlares).

b) Telecommnicaciones

Cuatro centrales telefdnicas —con una capacidad conbinada superior
a las 30 000 lineas- fueron destruidas o dafadas por el terremoto; otras
fueron afectadas en menor grado. lLa planta externa tambieén sufrid dafos
de consideracién que todavia no han podido ser determinados en su
totalidad, debido a la extensidn del tendido telefdnico y a que éste es
en gran parte subterrdneoc. Los edificios administrativos de la empresa
del sector resultaron afectados parcialmente.
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El servicio dentro de la ciwdad, y entre ésta y el resto del pais y
el exterior, se interrumpié immediatamente después del desastre. Con
excepcidn de las zonas cubiertas por las cuatro centrales mencionadas, el
servicio se restablecid progresivamente en un periocdo relativamente
breve. Unapaxtedelademandaquecormporﬂlaalazonaatetﬂldapor
las centrales aludidas se desplazé hacia zonas de la capital que si

disponen del servicio.

El costo de rehabilitacién de las centrales dafladas y de
recanstruccién de las destruidas -lo cual se lograria parcialmente
mediante la ampliacién de la capacidad de otras centrales no afectadas-,
asi como el de rehabilitacién de la planta externa, asciende a 136
millones de colones (26 millones de ddolares). El dafio indirecto que
representa la pérdida de ingresos de la empresa telefénica, al no poder
brindar el servicio en parte de la ciudad durante el periocdo de
rehabilitacién y reconstruccidn, se calcula en 6.9 millones de colones
(1.4 millones de délares). De esa suma, el 64% significa pérdida en
divisas por servicio intermacicnal no prestado.

Ios costos de rehabilitacidn y reconstruccién de la planta interna
dafada fueron estimados por la empresa gue atiende el sector. El costo
de rehabilitacién de la planta externa fue calculado provisionalmente en
un 20% del dafio a la planta interna. El lucro cesante se estimé con base
en los resultados de operacién de la empresa y considerando un periodo de
120 dias para el restablecimiento del servicio en las condiciones
anteriores al desastre.

¢) Electricidad

Se destruyeron o sufrieron desperfectos las redes de distribucién
de electricidad en diversas zonas del Aarea metropolitana. Dos de las
subestaciones que las alimentan resultaron con dafios de consideracidn.
Ios sistemas de generacién y transmisién no fueron afectados por
encontrarse fuera de la zona de desastre. las oficinas administrativas
de la empresa asi camo el mobiliario y equipo sufrieron darfios parciales.

Immediatamente después del sismo, disminuyd bruscamente la carga
del sistema eléctrico nacional; ello originé la interrupcidn del servicio
en casi todo el sistema. Este se fue restablecierndo paulatinamente en
las horas subsiguientes, hasta alcanzar un 90% de la demanda normal; el
10% restante corresponde a la demanda residencial y comercial del &rea
metropolitana que resultd mids afectada.

los danos directos en las subestaciones y en la red de distribucidn
ascienden a unos 30 millones de colones (6 millones de ddélares). Ios
efectos indirectos para la energia que no podrd suministrarse durante el
periodo de rehabilitacidn y reconstruccién llegan a 65 millones de
colones (13 millones de délares).
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En las estimaciones de 1los costos de rehabilitacién vy
reconstruccidén colaboraron las empresas -estatal y privada- responsables
de la produccidn y distribucién del fluido eléctrico. El lucro cesante
se calculd scbre la base de que transcurriran dos afios antes de que la
demanda alcance el nivel anterior al desastre.

d) Transporte e infraestructura urbanos

I1a vialidad urbana y de los alrededores del area metropolitana se
vio directamente afectada al ocurrir asentamientos y cortes en las calles
y carreteras, puentes, bdvedas y otras obras. Derrumbes, deslizamientos
y roturas afectaron al sistema de drenaje pluvial en una magnitud cuyo
alcance aun se desconoce.

Hubo ademds efectos indirectos, tales como dafios a las calles por
el uso de maguinaria pesada para la demolicidn y remocidn de escombros:
trabajos para recubrir las reparaciones en las redes de agua y telefonia,
y mayores costos en el transporte de pasajeros y carga derivados del uso
de rutas mds largas impuesto por el cierre temporal de las zonas mads
afectadas.

Ios dafios directos en la infraestructura urbana se estiman en 62
millones de colones (12 millcnes de ddlares), mientras que los efectos
indirectos scbre ésta y el transporte se calcularon en 9C millones {18
millones de délares). Con ello, el dafio tetal en este mibro ascenderia a
152 millones de cclones.

El costo de reparacidén de vias y accesos, puentes y bdvedas lo
estimé el Ministerio de Obras Publicas en 42 millenes de colones con base
en un inventario de los danos. Al no disponerse de mayor informacidn, la
reparacicén del drenaje pluvial se calculd en 20 millones de colones. Los
trabajos de reparacidén de calles por demolicicn, remocidn de escambros y
limpieza, sequn estimaciones del ministerio aludido, ascenderan a 27
millones; el valor de los costos indirectos de reparacién de calles para
reponer redes telefdnicas y de agua potable y alcantarillados se calculd
en 10 millones, suponiendo una longitud de via de 20 kildmetros a un
costo de 500 00C colones por kildmetro; el gasto adicional de cambustible
y el valor del tiempo perdido por concepto de transporte whbanc de
pasajeros y de carga debido a mayores recorridos durante un pericdo de 90
dias, se estimé en 53 millones.

e) Edificios publicos

Docenas de edificios ocupados por el sector piklice -en alguncs
casos, de propiedad privada- se vieron afectados en diversc grado. Unc de
ellos se derrnumbd totalmente, otros recibleron dafios en su estructura y
habran de demclerse, vy algunos podran repararse,. Este rubro, ww de los
mas afectados, incluye ministerios, edificaciones del sector judicial,
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cuarteles y carceles, mercados mmnicipales, estadios, y otros edificios.
En la mayoria de los casos, el mobiliario y equipo ha sido rescatado con
dafios menores.

Ia necesidad de reubicar las oficinas aludidas en edificaciones o
residencias de la periferia de la ciudad, ha dado lugar a costos
indirectos por traslado, adecuacidn y arrendamiento de locales. También
ha originado problemas para la prestacién de los servicios.

Ia reconstruccién y reparacién de los edificios mencionados
asciende a 231 millones de colones y la reposicién o reparacién de
mobiliario y eguipo, a 22 millones. Es decir, el costo directo en el
sector alcanza la suma de 51 millones de ddlares. FPor otro lado, el
costo indirecto por el traslado a otras edificaciones, arrendamiento y
por la readecuacidn de locales, se estimd en 10 millones de colones
(2 millones de ddlares).

Para los calculos de reconstruccidén de los edificios, se tomd la
superficie originalmente construida (3 500 m?), y a ésta se aplicd un
precio de unos 3 000 colones por metro cuadrado En los ocostos de
reparacidén se considerd una superficie de 36 000 m2 Y un costo unitario
equlvalente al 30% del anterior. El valor de las pérdidas parc1ales de
equipo y mabiliario se estimé en un 10% del costo de las reparaciones y
en un 80% del costo de reposicién de edificios. El1 costo indirecto de
traslado y readecuacidn se estimé en un 10% del costo de la reparac.Lon de
los edificiocs. No se calculd el costo indirecto por suspensidén temporal
de servicios.

f) Bances

Al menos cinco edificios ocupados por la banca nacionalizada 7/
resultaron danades en su estructura y tendran que de:mlerse, otros
requerirdn reparaciones menores. El mcbiliario y equipo -incluyendo
sistemas de camputacién- pueden rescatarse, repararse y reubicarse a una
fraccidon de su costo original. El servicic bancaric se ha visto
obstaculizado por el traslado de las oficinas a otros locales que
tuvieron que adecuarse, asi como por la falta temporal de alqunes eguipos
y sistemas de cdmputo electrénico.

El valor de los danos directos en el sector llega a 131 millones de
colones (26 millones de dolares), incluyendo la reparacidn y
reconstruccion de edificios y el rescate y rehabilitacidn de mobiliario y
equipc. El costo indirecto del traslado y readecuacidn ce locales se
sitlia en 11 millones de colones (2 millones de ddlares).

7/ Unicamente el edificic ocupado per la Sede del Banco Central de
Reserva era propiedad del mismo.
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Al igual que en el caso de los edificios piblicos, los costos de
reconstruccion se estimaron teniendo en cuenta la superficie
originalmente construida (12 000 m?) y un costo de construccién de 3 000
colones por metro cuadrado. Los costos de reparacion se calcularon para
wa superficie de 15 000 m?, suponiendo un costo unitario equivalente al
30% del costo de construccidn. Ia recuperacidn y reparacién del equipo y
mobiliario se estimd en 20% del valor de reparacidn y reconstruccién de
los edificios. El costo imdirecto del traslado y readecuacidn se calculéd
en 10% del dafc en las edificaciones. No se contempld el dano indirecto
derivado del mayor costo por suspensidn temporal y la demora en la
prestacidén de los servicios, ni el perjuicio que elleo conlleva para los
usuarios.

3. Dahos en los sectores productives

El sector industrial ubicado en la capital sufrié pérdidas de escasa
importancia relativa. Aproximadamente cinco grandes industrias
experimentaron dafios en sus edificaciones y maguinaria asi como en
inventarios; ademas, interrumpieron temporalmente su produccidn. Ia
mediana industria, después de algunos trabajos de rehabilitacidén, reanudd
rapidamente la produccién. la pequefia industria ubicada en las zonas mis
afectadas, asi como los artesanos que laboraban en su propia vivierda,
sufrieron pérdidas importantes en sus locales y medios de produccidn.

Ia casi totalidad de las empresas grandes y medianas, to
industriales como comerciales, podrdn reponer la meyor parte de las
pérdidas o dafios directos por estar asequradas contra desastres de este
tipo. Los peguefios empresarios, sin embargo, totalmente desprotegidos,
enfrentan pérdidas casi totales, por lo que reguerirdn de apoyo especial.

Ia reparacién y rehabilitacién de la infraestructura del sector
industrial y de sus equipos y mobiliario, y de los inventarios perdidos,
se estima en 92 millones de colones (18 millones de ddlares). E1 lucro
cesante derivado de la suspensidén temporal de la produccidén del aparato
industrial asciende a 37 millones (7 millones de délares),

El costo de reparacidn de las grandes edificaciones industriales se
calculd sobre la base de una superficie de 15 000 m¢ y un costo unitario
de 1 000 colcones por metro cuadrado. la reparacidn de la infraestructura
de la mediana industria se estimd bajo el supuesto de que 50 fabricas
experimentaron dafics por 150 00C colones cada una. Ios dafios a las
construcciones de la pequena industria se tomaron de una encuesta
elaborada por el gremioc. El costo de reparacidn de eguipos se estimd en
20% de su valor, el cual a su vez se calculd en dos veces el valor de la
infraestructura. Para las pérdidas de productos, se estimd el valor de
produccidén de las empresas grandes y medianas durante 15 dias; en el caso
de las pequefas, se adoptaron cifras proporcicnadas por la asociacidn
respectiva. En cuanto al Jucro cesante, se tomd en cuenta que las
industrias grardes y pequefias tardarian un mes en reanudar operaciones,
en tanto que la mediana lo haria en sélo 10 dias.
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El sector comerclo sufrié pérdidas muy elevadas por la destruccién
total o parcial de edificaciones de envergadura, asi como de mobiliario e
irventarios. Ios grandes comercios experimentaron mayores pérdidas de
activos, pero también las sufrieron el camercio medianc y el pequefio, si
bien este ultimo fue, en términos relativos, el mas afectado.

El costo de reconstruccién y reparacién de los edificios
camerciales, su mobiliario y equipo, vy la mercaderia que se destruyd, se
estima alcanza 714 millones de colones (143 millones de délares); el
lucro cesante se calcula en 317 millones de colones mds (64 millones de
délares).

El costo de reconstruccidén de los edificios comerciales destruidos
o que deben ser demolidos se estimd con base en una superficie total de
140 240 m? y un costo de construccién de 3 000 colones por metro
cuadrado. El valor de reparacién se calculé sobre una superficie de
116 450 m® a un costo de 900 colones por m?; adicionalmente, 28 000 m2
sufrieron danos leves por un costo global de 1.4 millones de colones. El
mobiliario destruidc se estimd con base en un 50% del valor de los
edificios destruidos, y en un 10% de aguellos por demoler o reparar. EL
valor de los inventariocs perdidos se calculd en 40% de las ventas de los
camercios durante un mes tipico. El lucro cesante se consideréd como
valor agregado en un periodo de seis meses.

4. DPérdidas de empleo e ingresos del sector informal

Antes del sismo, el 41% de la poblacidn econdmicamente activa del &rea
metropolitana de San Salvador encontraba ocupacidn en el sector informal,
y se concentraba en pequefios camercios, el sector servicios, y talleres
de manufacturas domésticas. Muchos de esos establecimientos estaban
incorporados a 1las viviendas. Una alta proporcién de ellos fue
paralizada temporalmente a causa de los danos sufridos por el desastre,
dejando sin trabajo a propietarios, socics activos, familiares no
remunerados Yy asalariados.

Se estima que el sector informal perdid 38 100 empleos como
consecuencia directa del sismo. Ias mayores pérdidas ocurrieron en las
ramas de camercic y servicios. Como resultade, la tasa de desocupacidn
abierta del area metropolitana subidé de 26% a 35%. Gradualmente, una
cantidad importante de estos empleos se estan restableciendo. Mas lenta
y dificil es la reincorporacidn o sustitucidén de empleos en los pequerios
talleres de manufacturas.

Se estima cque las pérdidas de ingresos en el sector informal
alcanzan un total aproximado de 10 millones de colones. 8/ En la medida
en que se vayan ejecutando los proyectos de rehabilitacién vy
reconstruccién irdan disminuyerdo significativamente 1los niveles de

8/ Este monto esta incluido en las pérdidas de los sectores
productivos (industria y comercio).
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desocupacidn en el area metropelitana.

5. Otros sectores

Se produjeron danos de diversa magnitud en las instalaciones o
edificaciones de centros deportivos, asi como en edificios religiosos y
monumentos histéricos, cuyo valor de reposicién o rehabilitacién se
estimd globalmente en 25 millones de colones (5 millones de délares).

6. Otros danos

a} Gastos de emergencia y rehabilitacidén irmediata

las labores de socorro y auxilio de las victimas del terremoto asi
como de rehabilitacién immediata, incluyendo el acondicionamiento de
techos temporales y el suministro de alimentos, se estima se prolongaran
durante los 30 dias posteriores al sismo. Un cdlculo provisional de su
costo se sitila en los 126 millones de colones (25 millones de ddlares).
Ia ayuda internacional recibida por El Salvador hasta el 31 de octubre,
conforme a los informes de UNDRO, ascendid a 12.5 millones de ddlares
(62.5 millones de colones), 4.1 de ellos en donaciones en efectivo,
6.6 millones en especie 9/ y 1.8 millones por fletes.

b) Demolicidn y remocidn de escombros

Ios costos de demolicidén y remocidén de escombros de los edificios
que se derrumbaron o guedarcn inservibles se estimaron en 10% de su valor
de reconstruccidn; la remocién de escombros en el caso de las
edificaciones que sufrieron dafios parciales se calcularon en 5% del valor
de la reparacidén. Este rubro se estima asciende a 293 millones de
colones (59 millones de ddlares).

7. Recapitulacién de los dafios

Una estimacién de los dafios, realizada con base en la informacién
disponible a menos de tres semanas del desastre, indicaria un monto total
de 4 521 millones de colones, o su eguivalente de 904 millones de
délares 10/ (véase el cuadro 3).

9/ 100 toneladas de medicina, viveres y egquipe, 5 200 tiendas de
campana, 47 500 ccbijas, 300 rollos de plastico para albergues temporales
y 42 equipos de isqueda y salvamento, médicos y de evaluacidn de acuerdo
con el informe de situacidn No. 14 de la UNDRO.

10/ El +ipo de cambio utilizado es de 5 colones por un ddlar de los
Estados Unidoes.
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El cdlculo de las pérdidas netas a causa del desastre debe tomar en
cuenta que estaban cubiertas por seguros algunas de las instalaciones
afectadas, e incluso parte de la produccién correspondiente al sector
camercial e industrial y a los organismos puiblicos que atienden el
suministro de electricidad y las telecomunicacicnes. Esta ccobertura
alcanzaria aproximadamente al 14% del monto total de los daros.

las cifras sehaladas representan el monto estimado de los dahos a
precios actuales de reposicidén. Sin embargo, los posibles requerimientos
para la reconstruccidén seran seguramente superiores, especialmente si se
considera que la inflacidn elevara los costos durante el periodo de
reparacién y reconstruccién y que posiblemente sea necesario reubicar
vivierdas y edificaciones en sitios de menor riesgo sismico y/0 de
incurrir en inversiones unitarias mayores, a causa del disefo
antisismico. Conforme a estimaciones preliminares surgidas de los
perfiles de proyectos identificados hasta la fecha, los requerimientos

para la reconstruccidn podrian ser considerablemente superiores al monto
de los dafics.



