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II. EL IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL

A. la situacién econdmica y social antes del terremoto

El salvador atraviesa, desde fines de la década pasada, por una profunda
crisis de caracter econdmico, politico y social. Esta situacidén ha sido
generada, en gran medida, por la confluencia de dos factores. El primero
esta relacionado con el virtual estado de guerra en el pais, que se
prolonga por siete afos consecutivos, y cuya secuela ha sido la pérdida
de un alto mmero de vidas, la destruccidn de activos de la produccidn,
la desviacidn de cuantiosos recursos publicos hacia la seguridad y la
defensa, asi como una permanente condicidn de incerticumbre y tensién
social. El segqundo se deriva de la evolucidén marcadamente adversa de la
demanda externa. Entre 1979 y 1985, el valor corriente del total de las
exportaciones se redujo 32%, mientras que la relacién de los precics del
intercambic se contrajo 14%. De esta forma, el poder de compra de las
exportaciones en 1985 resultd 44% inferior al registrado en 1979. (Véase
el cuadro 4.)

Camo consecuencia de los factores sefialados, la actividad econdmica
del pais decrecid 20% entre 1978 y 1985, con lo cual el ingreso por
habitante retrocedid® a niveles superados hace mas de veinte ancs. El
consumo promedio de las familias se ha visto reducido en cerca de 25%.
Casi todos los sectores productivos operan a bajos niveles de actividad y
el desemplec abierto de la fuerza de trabajo es de alrededor de 30%.
Todo ello ha conducido a un abrupto detericro de las ya de por si bajas
cordiciones de vida de la poblacidn, y a un importante freno en la
formacién de capital. Ia inversidén bruta fija declind 50% entre 1978 y
1985, con lo cual su participacidén en el producto interno bruto descendid
del 24% al 13% en ese lapso.

El conflicto bélico y la depresidn econdmica propiciaron la salida
del pais de grandes sumas de capital -sobre tode durante los primerocs
anos de la presente década-, asi como la emigracién de pablacién en
general, incluyendo un numero considerable de recursos humanos
calificados y un flujo interno del campo hacia la ciudad que ha elevado
el grado de urbanizacidn en pocos afos., Aproximadamente medic milldn de
personas ha abardonade la zona rural; de ellas, cerca de 350 000 se han
instaladc en la regidn metropolitana de San Salvador en condiciocnes
precarias de vivienda y de accesoc a servicios publicos.

Asimismo, durante el periodo 1978-1985 otros aspectos de la
econamia experimentarcn severos desajustes:

a) El saldo negativo de la balanza de pagos se elevd, desde
niveles de escasa significacién, hasta 340 millones de ddlares, cifra que
representa casi el 8% del productc interno bruto:;

b} El déficit fiscal (en gran parte causado por las erogaciones de
caracter militar) ascendid de 130 a 970 millones de colones, equivalente
al 2% y 7% del PIB, respectivamente;
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Cuadro &

EL SALVADOR:

PRINCIPALES INDICADORES ECONGMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 19859/

Indicadores econdmices basicos
Producte intermo bruto a precios de mer-

cado (millones de délares de 1980) 3 919 3 567 3 267 3 081 3 099 3 144 2 187
Poblacidn (miles de habitantes) 4 435 4 529 4 576 & 624 4 673 4L 722 & 772
Producto interno por habitante

(délares de 1980) 884 786 714 666 663 666 6468

Tasas de crecimiento

Indicadores econdmicos de corto plazo
Producte interno bruto -1.8 -8.9 -8.4 5.7 0.6 1.4 1.4
Producto i1nterno bruto por habitante 0.2 =11.1 -9.2 6.7 0.6 0.4 0.3
Tasa de desocupacion b/ 6.7 16.1 25.0 30.0 30.C 30.0 30.0
Precios al consumidor

Diciembre a diciembre 14.8 18.46 11.6 13.4 14.8 9.8 30.8

Variaci6n media anual 15.9 17.4 14.7 1.7 13.1 M. 22.1
Sueldos y salarios reales ¢/ 12.3 -5.6 -10.4 -11.8 -12.9 -8.9 -23.6
Dinero 21.6 7.2 -0.8 4.7 -1.5 i7.3 26.9
Ingresos corrientes del gobierno 18.3 14,4 6.4 0.3 13.7 22.5 23.2
Gastos totales del gobierno 12.8 17.6 13.3 4.6 50.0 -8.0 14.4
Déficit fiscal/gastos totales del

gebierno b/ 7.0 32.3 36.4 39.0 53.8 38.5 33.8
Déficrt fiscal/produte interno brutol/ 1.1 5.6 7.3 7.9 14.6 8.5 6.9
Vator corriente de las exportaciones de

bienes y servicios 37.2 4.9 240 -10.9 6.1 “4.7 0.3
Valor corriente de las importaciones de

bienes y servicios 3.9 -6.8 -0.8 -10.3 1.9 12.2 3.6
Relacién de precios del intercambic de

bienes y servicios -5.0 -7.7 -¢.0 2.5 -9.8 12.7 1.3

Millones de délares

Sector_externo
Saldo del comercio de bienes y servicios 11 45 -237 -218 -187 -328 -348
Pago neto de utilidades e intereses 77 94 100 129 131 163 150
Saldo de la cuenta corriente 15 -1 -272 -271 -256 -313 -342
Saldo de la cuenta de capital - 149 -74 223 242 280 320 389
variacién de Las reservas internacionales

netas -128 -69 -43 -27 39 7 &7
Deuda externa (saldos a fin de afo) 939 1176 1 471 1 716 1 891 1 949 2 003
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.
b/ Porcentajes.
¢/ Salarios minimos reales de los trabajadores agropecuarios.
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c) Ia liquidez monetaria (Mp/PIB) de la economia aumentsd
gradualmente de 30.5% a 39.4%;

d) Ia inflacién se ha mantenido, en promedio, en 15% en los
ultimos seis afios, con tendencias a acelerarse en 1985 y 1986, y

e) El colén tendid a apreciarse significativamente, en términos de
paridad efectiva (aproximadamente 40% entre 1980 y 1985), pese a las
devaluaciones parciales iniciadas en 1982 con la creacidén de un mercado
paralelo oficial. A su vez, el aumento progresivo en la cotizacidn de
las divisas en los mercados bancarios y extrabancarics ha constituido una
fuente importante de inflacidn en los Ultimos afios.

En el comportamiento general de la economia salvadorefia descrito se
advierten, sin embargo, dos pericdos claramente diferenciados. El
primero comprende los afios 1978-1982, durante los cuales se produce la
severa contraccidén econdmica. El segqunde incluye los afos 1983-1985 en
los que se frenan las tendencias recesivas, merced a donativos y
asistencia de diversa imdole proporcicnados por los Estados Unidos y
gracias a transferencias cada vez mds elevadas de salvadorefios residentes
en el exterior. Se estima gue entre 1983 y 1985 el pais percibié cerca
de 350 millones de ddlares anualmente, tan sdlo por concepto de
asistencia econdmica oficial en forma de donativeos y préstamos. Esta
cifra equivale aproximadamente, por un lado, al déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y, por otro, al déficit del gobierno
central.

la compensacidn del desajuste de la cuenta corriente de la balanza
de pagos por la via de las transferencias unilaterales (que en 1985
alcanzaron 370 millones de délares) modificd sustancialmente la situacion
econdmica del pais. A ello contribuyd, en alguna medida, la astringencia
fiscal y crediticia que, junto con otras accicnes, se incorporaron, entre
1982-1983, en un programa de ajuste acordado con el Fonde Monetario
Internacional. Ia actividad productiva experimentd un leve crecimiento
(1% en promedio anual entre 1983 y 1985). Ia expansidn de la demanda
interma reanimd ciertos sectores de la produccidn, lo cual evitd un mayor
deterioro en el elevado nivel de desempleoc abierto.

No por ello disminuyeron la incertidumbre y las tensiones sociales.
Por un lado, persistid el conflicto bélico con su secuela de danos
humanos y materiales. Por otro, se mantuvieron, y en algunos casos
tendiercn a agravarse, los desajustes macroecondmicos qu2 se venian
arrastrando de afios anteriores. Ia balanza de cuenta corriente registréd
un saldo negative promedic de 300 millones de ddélares por afio entre 1983
y 1985; el déficit del gokierno central, si bien se redujo ligeramente
debido a fuertes contracciones en el gastc no militar, todavia en 1985
representd el 7% del producte intermo bruto; la inflacidn continué
crecierdo v tendidé a acelerarse notablemente en 1985; tanto la capacidad
instalada ociosa como el desemplec se mantuvieron elevados, y el coldn se
fue apreciando por efectos de la mayor inflacidn interma.
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En 1986, dos nuevos acontecimientos se sumaron a la evolucidn de la
econcmia: primero, la expectativa de una relativa bonanza en la
exportacién de café, motivada por el alza de los precios internacicnales
del grano y, sequndo, la puesta en vigor de un programa de estabilizacién
econdmica con el objeto de moderar los desajustes macroecondmicos
arrastrados de afios anteriores.

En efecto, se estimaba que los mayores precios del café en los
mercados intermacionales vy, en consecuencia, el notable aumento
experimentado en el valor de las exportaciones contribuiria a reactivar
la economia en cierto grado. Ademds, se esperaba gue el auge exportador
revertiria en alguna medida las tendencias negativas y que las finanzas
piblicas captarian de este ultimo importantes contribuciones, sobre todo
a raiz del establecimiento de una scbretasa temporal de 15% a las ventas
externas.

El paquete de medidas de politica econdmica, que entraria en vigor
en 1986, incluia: la unificacidn cambiaria del ddélar a 5 colones y la
prohibicién de operaciones con divisas en los mercados extrabancarios;
alzas en las tarifas de transportes y en los precios de los combustibles;
incrementos en las tasas de interés, sobre todo en los depdsitos de plazo
largo; aumento en el impuesto selectivo al consume, Y un incremento en
los salarios minimos tanto rurales como urbanos (50% para los
trabajadores del campo y 15% para los empleados publicos). Estas medidas
serian complementadas con controles de precios de algunos articulos de la
canasta familiar (alimentos, alquileres, colegiaturas y servicios
médicos) y la entrada en vigor de los nuevos aranceles centroamericanos.
Hasta el mes de octubre solamente se habian instrumentade las medidas
cambiarias y parcialmente los ajustes salariales.

De acuerdo con cdlculos preliminares, en los 10 primeros meses de
1986, la actividad econdmica mantuvo un ritmo de crecimiento inferior al
1%, frente al promedio de 1.4% del bienio 1984-1985. En ello influyeron,
por una parte, la contraccién de la produccién de granos basicos
originada por la fuerte sequia de los meses de julio y agosto; la
contimuada reduccidn en 1la superficie cultivada de algoddn; el
estancamiento de la produccién manufacturera por la escasez de divisas
para la importacién de bienes intermedios, las medidas cambiarias
adoptadas a principio de afio, y la persistencia de dificultades en el
mercado comin centroamericano ante los proplemas  de  pagoes
interregionales, y 1la desaceleracién de la construccién ante los
incrementos en los costos de produccidn y la consecuente disminucidn de
la demarda de los estratos de menores ingresos.

Por otro lado, las repercusicnes de algunas de las medidas
econémicas adoptadas tendieron a agudizar los principales desajustes de
la economia., Ia devaluacidn del tipeo de carbico, el incremento de las
tasas de interés y los aumentos salariales, contribuyercn a elevar las
presiones inflacionarias a un ritmo superior al 35% anual.
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El déficit fiscal, por su parte, contimiéd ascendiendo y superd al
registrado en el afno anterior. Si bien el paquete de medidas econdmicas
contemplaba la adopcién de una serie de modificaciones impositivas, hasta
octubre éstas no se habian inmtroducido; de ahi que los ingresos hayan
crecido menos que los gastos. Asimismo, el sector piblico experimenté
ciertas dificultades que retrasarcn la captacidén de la ayuda bilateral de
los Estados Unidos prevista para el afio.

Por el lado del sector externo, el déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos alcanzd niveles similares a los del afio anterior
(aproximadamente 340 millcnes de ddlares). Aun cuando las importaciones
dismimiyeron levemente por falta de divisas en el momento oportuno, las
exportaciones aumentaron en alguna medida gracias al alza en los precios
intermacionales del café. <Con todo, se estima que las transferencias
tanto privadas como oficiales captadas del exterior ya habian alcanzado
en octubre el nivel de las de 1985.

la inflacién superd con creces el incremento salarial pramedio
otorgado a principios del afio. En consecuencia, en los diez primeros
meses continué deteriordndose el poder adquisitivo del salario, si bien
alguncs estratos de trabajadores, particularmente los del campo, lograron
un leve incremento real.

B. Ias repercusicnes de corto v mediano plazo

las estimaciones preliminares de los dafios causados por el terremoto
ascienden a proporciones criticas para la economia salvadorefia. El total
de pérdidas en activos y produccidon representa alrededor del 23% del
producto interno bruto de 1986, la destruccidén de capital productivo
superd el 10% del acervo acumilado del pais, y la disminucién del
producto interno equivalid al 2%. Todo ello ahorda el estado critico en
que ya se encontraba el sistema productivo antes del sismo.

Asimismo, se prevé que durante el periodo de recuperacién y
reconstruccién pudieran acentuarse rezagos sociales ya graves, scbre todo
en salud y educacién. De ahi que resulte impostergable realizar un
esfuerzo intenso de reconstruccidn a fin de evitar mayores deterioros de
las condiciocnes medias de vida de la poblacién. En este sentido, a los
afios de desarrollo perdidos por la crisis econdmica internacional y el
conflicto bélico que sufre el pais, se afaden las repercusiones del
sismo,

1. Los desafios

las circunstancias antes apuntadas (elevada magnitud de la destruccidn,
urgencia de reponer los dafos sufridos, debilitamiento del aparato
productivo y desequilibrios financieros crecientes) indudablemente
plantean serios dilemas en el ordenamiento de las prioridades de la
politica econdmica y, en particular, en el manejo del presupuesto fiscal.
El desastre se produce en un momento en que la preocupacidén fundamental
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de las autoridades gira en tormo a dos chijetivos econdmicos basicos: 1la
reactivacidn sostenida de la economia y la correccién de severos
desajustes financieros. Esta preocupacién se da, inevitablemente, dentro
del estrecho marco de manicbra determinade por un conflicto bélico
oneroso en términos sociales y econdmicos, y por la presencia de una
fuerte ayuda financiera externa que contribuye a evitar el desplome de la
economia.

Por 1o tanto, el terremocto vino a desestabilizar el precario
equilibrio alcanzado en los tres ultimos afios y a complicar enormemente
una tarea vya extremadamente dificil. Atender las necesidades
impostergables de la poblacién damnificada y realizar los trabajos de la
reconstruccidén demandardn recursos adicionales significativos; asimismo,
exigirdn cambios sustanciales en la asignacién de los recursos publicos.

El Ministerio de Planificacién Econdmica y el Banco Central de
Reserva estan diseflando un Programa de FEmergencia y Reconstruccidn
Nacional cue contempla, entre otros aspectos, una estrategia en los
édmbitos econdmico, social y financiero. Sin duda, ese Programa incluira
acciones para evitar que los costos asociados al sismo recaigan en forma
desproporcionada sobre los grupos sociales mas débiles, asi como para
lograr que tanto el sector piblico como el privado manejen sus recursos
mas eficazmente,

De la misma manera, se buscard una recuperacién sostenida de la
reactivacién de la economia, sobre todo en aquellos sectores que mas
empleo generen. De esta forma, se atemuarian los desequilibrios sociales
y se impulsaria el desarrollo.

Atender simultaneamente los efectos del sismo, los objetivos del
crecimjento y la correccidn de los agudos desequilibrios de la economia,
requerlra de un alto grado de pragmatismo y cautela en la polltlca
econdmica para que no se profundice la inestabilidad financiera Y ho se
retrasen las urgentes tareas de la reconstruccion.

Con todo, resulta evidente que la capacidad de respuesta de la
economia y los recursos de que se dlspone son en realidad insuficientes
para el gran desafic que enfrenta el pais. Ccbra entonces importancia
decisiva la movilizacién de la ayuda financiera y técnica internacional
para lograr la recuperacidn en un plazo razonable.

2. las repercusiocnes en el corto plazo

En lo que resta del afic se estima que los efectos directos del sismo se
concentran en: a) un aumento del déficit fiscal superior al 24%, debido
a los gastos de emeryencia y pérdidas de ingreso, b) una reduccidén del
producto interno bruto de 2%, ¢) trastornos en actividades productivas y
de la administracién piblica en las zonas afectadas por el sismo, Vv

d) requerimientos adicionales de importacién superiores a la ayuda
internacional que se reciba. (Véase mas adelante el cuadro 6.)
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las repercusiones sociales son todavia mids significativas. El
elevado déficit habitacional crecié sustancialmente y la desocupacién se
incrementd del 26% al 35% en el area metropolitana de San Salvador por la
destruccién de mmercsas unidades productivas del sector informal. Ios
servicios piblicos de salud también quedaron drasticamente reducidos.
Aemds, la mayor parte de las familias afectadas pertenecen a los
estratos de menores irgresos. Finalmente, se prevén nuevas presiones
inflacionarias que agravarian los desequilibrios externcs, de las
finanzas puiblicas y de la distribucidén del ingreso.

3. los efectos en el mediano plazo

los efectos de la reconstruccidn scbre la economia en el medianoc plazo
dependeran del ritmo que le imponga el gobierno, de la capacidad de
respuesta del sector productivo y del monto de los recursos externos
digponibles. También influird el alcance de la reasignacién de los
recursos pliblicos conforme al cambio de prelacicnes que determinen
sociedad y autoridades.

A titulo ilustrativo, se ha intentado establecer hipotéticamente un
calendario de los trabajos de reconstruccion, distribuido temporalmente
entre el resto de 1986 y los cinco proximos anos. (Véase el cuadro 5.)

En términos generales, se estima que, al menos en tres anos, el
sistema productivo y financiero podria experimentar tensiones
significativas, scbre todo en lo gue se refiere a la concentracién de la
actividad en el sector construccién y en el equilibrio de las finanzas
piblicas y el balance de pagos.

a) Il sector construccién

En primer lugar, se anticipan demoras en la industria de la
construccién, que podrian llegar al limite de su capacidad de respuesta,
scbre todo en 1987 y 1988, afios en los que se centrarian los mayores
esfuerzos. (Véase el cuadro 6.) Habria, no sdlo escasez de mano de obra
calificada, sino limitaciones en la elasticidad de la oferta del sector
industrial asociado a esta actividad. Cabria, ademas, anotar un problema
derivado: la reconstruccidn tenderia a concentrar la actividad econdmica
en la ciudad de San Salvador, en detrimento de los esfuerzos por lograr
un desarrollo geograficamente mejor equilibrado. Conforme a las
estimaciones mencionadas, se ocuparian en el programa de rehabilitacidn
de esa ciudad mis del doble de los trabajadores empleados er. todo el pais
por la industria de la construccidn durante 1985.
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Cuadro 5
POSIBLE CALENDARIO DE RECONSTRUCCICK

(Millones de colenes de 1986)

Total 1286 1987 1988 1989 1920 1991
Total 3 720 541 1261 919 490 122 207
Construcciédn
¥ reparacicnes 3197 445 1 050 785 444 281 192
Equipo 387 70 122 93 4& 41 15
Inventarios 136 26 69 41 - - -
Sector publico 1 198 147 471 240 145 15 B0
Construccidn
y reparaciones 1 054 142 422 200 125 100 65
Equipo 144 5 49 47 29 15 IE
Sector privado 2 522 394 770 679 345 207 127
Construccion
y reparacienes 2 143 303 628 585 319 ‘81 ra7
Equipo 243 65 73 53 26 24 .
Inventarios 136 26 69 41 - -

Fuente: Estimaciones ce ta CEPAL.
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Cuadre 6

REPERCUSIONES ECONOMICAS DEL DESASTRE Y LA RECONSTRUCCICN CON
BASE A CALENDARIOD HIPOTETICO DE S AROS DE RECONSTRUCCION

(Miltones de colones de 1984)

1986 1987 1988 1989 19%0 1991
Efectos 1nmediates
Sector piblico
pPérdida de ingresos &5
Aumento de gastos 71
Total bruto 136
Porcentajes respecto al déficit de 1986 24.3
sector productivod’
Pérdida de ingresos 250
Pérdida de existencias 129
Aumento de costos de operacién 20
Total de pérdidas en produccion 408
Porcentajes respecto al PIB (1986} 2.1
Efectos de medianc plazo
Sector construccion
Produccidn bruta 445 1 050 785 444 281 192
valor agregado 194 457 341 193 122 83
Porcentajes respecto del valor agregado
del sector de 1986 38.8 1.4 68.2 38.6 24 .4 16.6
Efectos indirectos en valor agregade de
otros sectores 148 349 261 148 94 64
Efecto total en valor agregado 342 806 602 341 216 147
Porcentajes respecto at PIB de 1986 1.8 4.3 3.2 1.8 1.1 0.8
Generacién de empleo directo (miles de
personas) 18 42 L} 18 11 7
Porcentajes respecto a ocupados en la
construccién en 1985 45.0 105.1 77.6 45.0 27.5 20.0
Generacién de empleo indirecto {(miles
de personas) 1 26 19 11 7 5
Generacién de empleo total (miles
de personas) 29 68 50 29 18 12
Parcentajes respecto a la ocupacién
nacional 1985 2.7 6.3 4.6 2.7 1.6 1.1
Inversidn
Inversién en construccidn, equipe vy
existencias 541 1 241 919 490 322 207
pPorcentajes respecto de ta inversién
total de 1986 22.7 5¢ 0 38.5 20.5 13.5 8.7
Inversién privada 394 770 679 345 207 327
Porcentajes respecto de la inversién
privada de 1986 22.0 42.9 37.8 19.2 1%.5 7.
Sector publice
Gastos de reconstruccion y repos.cion
de equipo 147 471 240 145 115 g0
Porcentajes respecto a inversion
publica 1986 24.8 79.6 40.5 24.5 9.4 13.5
Efectos 1nmediatos 136 - - - - .
Aumento de gastos 283 471 240 145 115 79

f(Continua)
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Cuadro & (Conclusién)

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Menos:
Aumento de ingresos tributarios i7 8y 66 37 23 16
Aumento neto del gasto 246 382 174 108 92 63
Porcentajes respecto al déficit de 1986 44.1 68.5 3.2 19.4 16.5 11.3
Porcentajes respecto al gasto total en 1986 6.6 10.3 4.6 2.9 2.5 1.7
Porcentajes respecto al PIB de 1985 1.3 2.0 0.9 0.6 0.5 0.3
Sector externo (millones de délares)
Importaciones directas de produccidn 23 36 41 22 14 10
Importaciones de equipo 10 18 14 7 ] 2
Importaciones indirectas de produccién 13 31 22 19 6 4
Importaciones indirectas del sistema 18 44 35 18 12 8
Efecte total 64 149 12 37 38 24
Porcentajes respecto a importaciones cif
de 1984 6.7 15.5 11.6 5.9 4.0 2.5
Porcentajes respecto al déficit de 1986 43.8 102.1 76.7 39.0 26.0 16.4

a/ Incluye empresas publicas.
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b) Otros sectores productivos

Adicicnalmente, siempre dentro del calerdario supuesto, la
construccidn tendria un efecto indirecto de alguna significacién en otros
sectores productivos, scbre todo en la industria y el transporte.
Cilculos globales indican que el efecto total (directo e indirecto) scbre
la economia podria significar entre 3% y 4% del producto internc bruto
anual, en el bienio 1987-1988. Sin embargo, cabria reflexionar scbre las
posibilidades de que la produccidn de insumos de origen industrial
(hierro, madera), no resporda a los reguerimientos, en cuyo caso podria
aumentar el componente importado.

c¢) la ocupacidén

El proceso de reconstruccidn puede tener un efecto estimulante en
el nivel de ocupacidn, que se redujo de manera importante como secuela
del terremoto. A pocos dias del desastre, el gobierno tomd medidas
concretas, a efecto de utilizar mano de obra intensiva, en la medida de
lo posible, para las tareas de limpieza, demolicidén y remocidén de
escombros. Sin embargo, cabe reflexiocnar en la posibilidad de que tareas
més especializadas de edificacidn no puedan absorber a los contingentes
de desocupados que tienen calificaciones diferentes. De poderse
satisfacer la demanda, la reconstruccién podria generar, directa e
indirectamente, alrededor de 70 000 puestos de trabajo en 1987, lo que
vendria a aliviar la critica situacién de desempleo.

d) la inversién privada

El esfuerzo de reconstruccién que realizaria el sector privado,
bajo el calendario supuesto, alcanzaria también niveles que contrastan
con la baja formacién de capital de los ultimos afios. Solamente en lo
que resta del afio, la inversidn privada en reconstruccidén y en cierta
recuperacién de inventarios y equipo ascenderia a 394 millones de
cclones, lo que representa el 22% de la inversidn nacional estimada para
tode el afo. En 1987 y 1988, el valor de la inversidén privada de
reposicidn se elevaria a 770 y 679 millones de colones, respectivamente.
Ello equivaldria aproximadamente al 40% de la inversién de 198s.
Semejante esfuerzo parece desproporcionado respecto de la capacidad de
ahorro cue ha venido demostrando el sector privado y, scbre todo, en
relacién con la débil propensidén a invertir cbservada en el sector.

e} El sector piblico

En el sector piblico también tendrian lugar efectos importantes en
el mediano plazo. Por un lado, la rehabilitacidn de la infraestructura
econdmica y social y la reposicidn de equipo supondrian un gran esfuerzo.
En el periodo de actividad mas intensa (1987-1988), la reconstruccidn
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representaria un aumento de casi el 70% de la inversidén piblica del afio
en curso. Por otro lado, las recaudaciones tributarias podrian aumentar
el influjo de la reactivacién econdmica. Sin embargo, todo indica que se
acentuaran las tensiones en las finanzas piblicas, aun tomando en cuenta
las transferencias que se reciban del exterior. En ese sentide, hay
incompatibilidades cbvias entre los cobjetives del saneamiento
presupuestario y las metas de la reconstruccién, cque solo pueden
resolverse, como ya se indicd, mediante la prolongacidn del periodo de
ajuste y con alteraciones importantes en el patrdn de asignaciones de los
recursos publicos.

f) El sector externc

En el calendario supuesto, se estima que las actividades de
reconstruccién tendrdan un fuerte impacto sobre el sector externo,
especialmente en el bienio 1987-1988, periodo en el que la demanda nueva
de productos importados por el sector construccidn y demds ramas
industriales pudieran elevar en 15% las inportaciones cif, lo que
significaria duplicar el déficit en cuenta corriente de 1986. 1a
elastica demanda de bienes del exterior contrasta con las dificultades
que viene enfrentando el pais para estimilar muevas ventas a los mercados
fordneos. Ello tenderia a agravar el desequilibrio externc, ya de por si
elevado, que se viene cubriendo con transferencias oficiales y con las
remesas de salvadorefios residentes en el exterior.

g) los preci

En el mediano plazo, con la ejecucidn de los programas de
reconstruccidén, no podria descartarse la posibilidad de cierta
intensificacién de las presiones inflacionarias, scbre todo por el
incremento de la liquidez v por las limitaciones en la capacidad de
respuesta del aparato productivo. Enfrentar esa situacidén exigira la
mayor disciplina en el manejo de las politicas monetaria, tributaria y de
gasto piblico, asi como la obtencidn de financiamiento externo
camplementario.
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ITTI. REQUERIMIENTOS DE AYUDA EXTERNA

las estimaciones presentadas en capitulos anteriores permiten camprender
la magnitud de los dafios que sufrié E1 Salvador, la gravedad de la
situacidén en que ahora se erncuentra y la imposibilidad de superarla con
los recursos que dispone el pais., Asi, la unica opcidn viable para
superar las crisis es la ayuda solidaria de la comunidad internacional,
la cual deberia llegar, en plazo breve, tanto en forma de asistencia
técnica como de donaciones.

Se presentan en este capitulo los proyectos de asistencia técnica y
de inversidén que han podido identificarse hasta el momento; contemplan
urgentes necesidades de reconstruccidn, pero también cobjetivos mas
amplios. Se espera que las acciones que de ellos deriven permitirdn, en
primer lugar, enfrentar las secuelas del sismo y al mismo tiempo generar
empleos e incrementar los ingresos de los sectores mas desposeidos,
mediante la capacitacién de las fuerzas de trabajo y su empleo con mayor
productividad y remuneracién.

A. Asistencia técnica necesaria

Ia cooperacidén podria provenir de organismos internacicnales vy
regionales, de paises industrializados, y de cooperacidn horizontal de
algunos paises latincamericanos que poseen valiosas experiencias en temas
de interés para El Salvador.

los proyectos se plantean en forma sucinta, pero posteriormente
deberdn detallarse y ampliarse. Por otra parte, también son
complementarios de diversos proyectos de inversidn que se sugieren en la
seccién B de este capitulo.

Evaluacién geoldgica v riesgo sismico

Con el apoyo de paises con experiencia en la materia, camo Chile,
Estados Unidos, Japdén, México y Perni, podrian complementarse los estudios
existentes en el pais scbre las condiciones geoldgicas, geodindmicas,
geovolcanicas y geamorfoldgicas del suelo salvadorefio. Tales estudios
constituyen antecedentes  fundamentales para emprender diversas
actividades propias del proceso de rehabilitacién, reconstruccién y
reasentamiento que habran de iniciarse en breve plazo. También servirdn,
camo es obvio, para la actualizacién de los codigos de construccidm,
(Véase el Proyecto subsigquiente.)
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Evaluacién de estructuras

Con frecuencia, después de un sismo, las reacciones de la poblacién
se polarizan hacia dos extremos incomvenientes: ‘'parchar" las grietas en
miros, pilares y vigas, o demoler rapidamente agquellas estructuras que
parecen seriamente dafiadas.

En consecuencia, conviene que a la mayor brevedad se inicie el
proceso de evaluacidén estructural, que bien puede llevarse a cabo con el
apoyo de México y otros paises con amplia experiencia reciente en la
materia.

Revisidn del cédigo de normas sobre disefio v construccidén antisismica

Es oportunc después del desastre actualizar algunos criterios, para
que el nuevo cédigo de normas de disefio y construccién contemple
consideraciones estructurales y financieras en forma ponderada.

Las grandes estructuras -espec:Lalmente edificios altos, embalses,
silos, plantas industriales- deberian cefilrse a las normas antisismicas
regulares. En cambio, los criterios a aplicar en viviendas livianas
deberian orientarse sélo a mejorar la capacidad de resistencia
estructural de elementos livianos que, de sufrir colapso, dafien 1o menos
posible a los moradores atrapados.

Capacitacién de mano de cbra para la construccién

El pais carece actualmente de trabajadores calificados y en
especial de plomeros, carpinteros, enfierradores, pintores, electricistas
y albafiiles en general, en parte debido a la fuerte irmigracién de los
Wltimos afios.

En consecuencia, es urgente orientar esfuerzos a calificar a
perscnas desocupadas en las especialidades anteriormente sefaladas y ello
puede efectuarse de manera simultdnea al proceso de reconstruccidén. la
capacitacidn de la mano de cbra puede contribuir a que ésta se utilice en
forma intensiva.

Capacitacidn en dgestidn de pequehos empresarios industriales y artesanocs

Debido a que la reconstruccidn demandard una gran cantidad de
productos marufacturados, que bien pueden venir dJde actividades
desarrclladas por peguehas empresas de tipo artesanal, y a que el pueblo
salvadorefic ha demostrade una gran vocacidn productiva, aun en pequefa
escala, es imprescindible capacitar a este segmento de la poblacién en
técnicas simples de gestidn empresarial.
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OCotimizacidén del transporte urbano

Ios derrumbes causados por el terremoto, las demoliciones que
posteriormente se realizardn y los trabajos de excavacién que deberan
efectuarse para reparar los servicios miblicos de tuberia subterrdnea,
agravardn sustancialmente los problemas de congestidn de transito que ya
empezaban a aparecer a consecuencia del dindmico crecimiento de 1la
poblacidn de San Salvador. Es oportunc efectuar estudios scbre el
transporte urbano con miras a minimizar costos en el corto plazo, y dotar
a San Salvador de la infraestructura vial urbana que requerird en el
mediano plazo.

En este contexto deben desarrollarse estudios de ingenieria de
transito que aportardn 1los antecedentes necesarios para adoptar
soluciones adecuadas.

Promocidén v fomento de exportaciones agricolas v agroindustriales no
tradicionales

Aparentemente, una iniciativa para fomentar las exportaciones
agricolas y agroindustriales estaria desvinculada de los efectos directos
del sismo, ya que los sectores pertinentes no resultaron afectados por el
movimiento telurico. Sin embargo, de una evaluacién de opciones, se
infiere que solamente mediante proyectos como éste serd posible absorber
parcialmente algunas consecuencias adversas del sismo.

El proyecto apunta a estimilar y promover el cultivo de especies
agricolas de exportacidén con los propdsitos de: 1) generar empleos en
las diversas etapas del proceso global de produccién (habilitacién de
tierras, siembra, riego, cosecha, seleccidén, empague, transporte,
manipuleo, tramitacién institucional, bancaria, de seguros, y comercioc
exterior); 1i) obtener de los recursos disponibles -algunos ocioscs- la
mayor productividad, especialmente de la tierra, clima, agua, personas,
infraestructura y recursos en general, vy 1iii) generar divisas mediante
la exportacidén de productos que tienen alto valor agregado y se cotizan a
precios elevados en los mercades internacicnales.

Capacitacién de personal en preinversidn

Seria conveniente fortalecer al sector publico en el complejo tema
de la identificacidn, evaluacién y formulacidn de proyectos con el
propdsito de que se formulen programas dptimos de inversidén en un plazo
breve.

Consecuentemente, es preciso establecer un Programa de Asistencia
Técnica en Capacitacidn en Métodos de Preimversidn y Financiamiento.
Este proyecto podria situarse en el Ministerio de Planificacién y se
dirigiria al desarrollo de pruyectos ya identificados y de los que surjan
de los andlisis sectoriales y regionales.



39

El Programa estaria orientado a capacitar personal en: 1) técnicas
para identificar ideas, evaluar inversiones y realizar estudios de
factibilidad; ii) establecer sistemas de informacidn sectoriales que
suministren los antecedentes necesarios en la cantidad, calidad,
confiabilidad y oportunidad que los proyectos requieran; iii) fortalecer
el Banco de proyectos, priorizados y desagregados por sector y regién;
iv) crear mecanismos de administracidn, seguimiento y control del
desarrollo de los proyectos y de las inversiones comprometidas, y
v) disefiar esquemas de apoyo financiero al sector privade, en términos
blandos y adecuados.

Resumen y costos

los proyectos de asistencia técnica propuestos son, en su mayoria,
de corto plazo.

Ias formas de ayuda planteadas son la cooperacidén horizontal con
paises latinocamericanos, la colaboracién bilateral y la asistencia de
organismos internacionales o regionales. Por consiguiente, no es facil,
ni procede precisar costos y duracién de cada una de las actividades a
realizar en cada proyecto. Sin embargo, dada la necesidad de conocer el
orden de magnitud de la ayuda requerida, se indican en el cuadro 7
algunas cifras preliminares.

B. Proyectos de inversidén

Consecuentemente con los planteamientos de realizar inversiones rentables
Y generar empleos productivos, se identificaron unos 150 proyectos de
inversién.

Dichas propuestas se desarrollaron solamente a nivel de perfil; se
incluyen en un anexo que se presenta por separado, y en el cual también
aparecen resumenes sectoriales sobre inversidn y empleos generados.

La inversién propuesta ascenderia a mis de 1 000 millones de
délares. El componente nacional, incluidos insumos y mano de cbra,
representaria el 70% de la inversidén global; la mano de obra directa que
se ccuparia en la ejecucidn de los proyectos, podria llegar a 227 900
hormbres-afio. Las tareas podrian distribuirse en un programa de cinco
aros, con lo cual se daria empleo a unas 45 000 personas durante todo el
periodo. (Véase el cuadro 8.)
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Cuadro 7

DURACICON Y COSTOS DE LA

ASISTENCIA TECNICA

Proyectos Duracién Costos
(meses) (miles de ddlares)

Total 1l 370

Evaluacién geoldégica y riesgo

sismico 6 120

Evaluacién de estructuras 3 250

Cédigo de normas sobre diseno 12 100

y construccién antisismica

Capacitacién de mano de obra para

la construccién 24 300

Capacitacién en gestidén de pequefios

empresarios industriales y

artesanos 24 150

Optimizacién del transporte

urbano 6 50

Promocién y fomento de las

exportaciones agricolas y

agroindustriales no tradicionales 36 300

Adiestramiento de personal en

preinversidn 24 200

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
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Cuadro 8

RESUMEN SECTORIAL DE PROYECTOS IDENTIFICADOS: INVERSIONES,
FINANCIAMIENTO Y EMPLEO

Iver:ionesel Financiamiento!/ :?To d; obra a ocupar
Total i;ET;;E%EQﬂE$ﬁ§%F?§EE Local Externo hombr::-a:o Porcentajes

Totat 1.069,5 730.4 339.1 461.7 07. 227.9 100.0
Porcentajes 100.0 68.3 31.7 43.2 56.8
Emergencia 102.5 73.0 29.5 241 78.4 31.3 13.7
Salud 120.6 63.4 57.2 13.9 106.7 24 .1 10.6
Saneamiento 21.7 1.6 10.1 4.3 17.4 4.7 2.1
Vivienda 264 .9 245.3 19.6 47.6 217.3 84.5 37.1
Transporte 8.4 5.0 3.4 1.7 6.7 2.4 1.1
Educacién 95.5 89.7 5.8 13.5 82.0 25.7 11.3
Energia 6.0 2.0 4.0 1.3 4.7 0.4 0.2
Comunicaciones 42.1 8.8 33.3 8.1 34.0 1.9 0.8
Edificios publicos 39.4 36.6 2.8 7.8 31.6 12.1 5.3
Agropecuario 8.1 5.2 2.9 7.4 0.7 1.2 0.5
Industria 45.2 37.1%/ 8.1 21.0 24.2 4.7 2.0
Edificios y comercio 310.0 148.0 162.0 310.0 - 33.3 14.6
Monumentos 5.1 4.7 0.4 1.0 4.1 1.6 0.7

Fuente: Anexo y estimaciones de la CEPAL.

a/ MWillones de dbtares.

b/ Incluye 25.0 miliones de délares en apoyo crediticio a pequefias empresas comerciales o comercios
informales y pequefia y mediana empresa industriasl o artesanal.



