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PROGRAMA DE REHABILITACION PSICOSOCIAL PARA NINOS, NINAS,
JOVENES Y FAMILIAS DE COMUNIDADES AFECTADAS POR EL HURACAN

MITCH. UNICEF

HACIA LA COSTRUCCION DE UN SISTEMA NACIONAL DE PREVENC ION DE
DESASTRES. ALLAN LAVELL

REHABILITACION PSICOSOCIAL DESPUES DE UN DESASTRE NATURAL:
EL MITCH Y EL SALVADOR. MAURICIO GABORIT.



I. CONTEXTO GENERAL

La tormenta tropical Mitch se transformo en huracan a partir del 24 de octubre de 1998 y
alcanzé su maxima intensidad los dias 26 y 27 al estacionarse en la costa Atlantica
hondurefia con vientos de hasta 300 km. por hora, provocando intensas lluvias en todo
Centroamérica. Este fendmeno se afiadio al volumen de precipitaciones -anormalmente
elevado- que habia recibido la vertiente del Pacifico de la region centroamericana durante
todo el mes de octubre, rebasando la ya saturada capacidad de ahsorcién de los suelos en
las laderas de todas las cuencas hidrograficas. causando finalmente el desbordamicnto

. . ’ . H
simultaneo de numerosos rios entre el 30 de octubre y el 1 de noviembre .

El Salvador, el pais mas densamente poblado de Latmoamérica con aproximadamente
780 hab/km® se encuenira ubicado en una zona cn la cual desastres de diferentes
caracteristicas se¢ presentan con cierta penodicidad, éstos se 2soCian al deterioro
ecoldgico, a la carencia de infraestructura necesaria para contencion de los rios, a un
sistema limitado de entrega de servicios basicos y a la pobreza de la poblacion. Dichos
factores determinan las condiciones de riesgos -constrindas socialmente- y la creciente
vulnerabilidad de los habitantes. La poblacion directamente afectada por el huracin
Mitch, pertenece a hogares pobres, los cuales constituven mas det 50% de los hogares del
pais, un porcentaje elevado vive en asentamientos ubicados en terrenos de alto riesgo,
laderas, barrancos, riberas de rios, cn donde la precipitacién copiosa de las ltuvias
asociadas a la inexistencia de la infraestructura necesana de prevencion resulta en daiios

continuos cn términos humanos y materiales.

El impacto a nivel de pérdida de vidas humanas, materiales, econdmicas y la consecuente

traumatizacién a nivel psicosocial que et huracan Mitch dej6, confirma que las carencias

sociales y la desigual distribucion de bienes y servicios ubican a grandes segmentos de
nuestra poblacion en condicion de vulnerabilidad.

Experiencias similares en el pasado cn El Salvador, han dejado en evidencia la poca o
inexistente atencién psicosocial que se brinda a las poblaciones afectadas; la asistencia ha
estado orientada a la reconstruccion de bienes, la cual debe ser acompailada de programas
psicosociales que posibiliten la reconstruccion emocional, afectva y de funcionamiento
de hombres. mujeres, nifios y nifias en tanto personas que interactiian en un complejo
tejido de relaciones sociales. La pérdida de seres gueridos - familiares, amigos-, la
pérdida de viviendas, la pérdida de bienes, cl alojamiento cn albcrgues temporales y la
pérdida de perspectivas de futuro, constituyen cambios fundamentales que alteran el
bienestar individual y psicosocial provocando manifestaciones tales como 1risieza,

impotencia, somatizaciones, ansiedad y desesperanza’

En El Salvador, es importante destacar que cl desastre ha afectado particularmente
aquellas areas que son inundadas afic con afio. v que ademds viven en situacién de
pobreza. De acuerdo con la cuantificacién realizada por el Gobiermo de El Salvador, se
estimé el nimero de vicumas mortales en 239, en 20 los desaparecidos y en 85,000

1 De la emergencia al desarrollo (Cudl caming a segwir para la recanstruceién® PNUD. El Salvador Diciembre 1998

2 Proyecto Rehabilitacion Psicosocial- UNICEF, Red de organizacivnes nfanio juveniles El Salvador 1996,



damnificados, de los cuales 55,000 acudieron a los albergues. Seglin mvestigacion
realizada entre 15,000 personas damnificadas, ¢l 46 6 por ciento cran ninos y mifias
menores de 15 afos, siendo esta proporcién superior al promedio nacional en areas
rurales, Entre Jos principales dafios a la infragstructura social, destacan los de vivienda
con un total de 2.295 viviendas destruidas y 8,077 daiiadas. En cuanto a la infraestructura
educativa, se reportaron 326 escuelas dafiadas, ya sea por causa de las inundaciones o por
haber servido de albergues, dejando a 92,625 miias y nifios afectados por ta carencia o
mala condicién para desarroliar su actividad educativa. En el sector de salud, un total de
22 unidades de salud resultaron dafiadas. Los dafios ¢n infraesiructura de saneamiento
basico se estiman en un total de 155 estructuras de agua potable y 14 estructuras de
alcantarillado, La destruccién y sobre todo fa contaminacion de los pozos y letrinas
domiciliares en las zonas mas golpeadas, pucden considerarse como masivas; se han
contabilizado 7,622 pozos y 9,193 letrinas daiiadas o por reubicar y construir. Los efectos
en la red vial se estiman en un total de 70 pucntes parcialmente dafiados y 3,300
kilometros de vias terrestres destruidas, incluyendo la destruccién de los 3 puentes de tipo
bailey sobre el rio Lempa. De los distintos sectores de Ja economia, el que resultd mas
afectado ha sido el sector agricola, en tanto los scctores industrial, turismo y financiero
no sufrieron mayores perdidas  por destrucciones directas de existencias ni

infraestructuras. =

Las perdidas directas en el sector agropecuario se calculan en US$ 54 millones, de
acuerdo a estimaciones del Ministerio de Agricr.t]tura4. Una estimacidn de la varedad y la
extensién de los dafios indica la pérdida en los distritos de riego, de un 70 y 100 por
ciento de hortalizas’; en las laderas de la franja norte del pais fueron dafiados por la Hluvia
los granos basicos y las hortalizas en proporciones que varian desde 60 a 100 por ciento
en el frijol y de 4 a 50 por cienio para cl maiz: son esencialmente los pequefios
productores quienes mas sufricron el impacto del fendmeno, lo que implica una
reduccion drastica de la seguridad alimentana nacional tanto desde ¢l lado de la oferta
como del lado de la demanda. La mayoria de la poblacién rural afectada en todas las
zonas suele cultivar para garantizar su propio alimento familiar de marera directa, aun
cuando sean asalariados del café en la cordillera central o pequefios ganaderos mas

acomodados.

Los efectos del huracan Mitch no sélo dejaron en evidencia la fragilidad ecolégica y ¢l
problema estructural de pobreza, sino ademas ocasionaron cuantiosos dafios econémicos,
que segin estimados de la Comisién Econdmica de Naciones Unidas para América
Tatina (CEPAL). alcanzan los 261.9 millones de dolares- 137.1 milloncs en dahos
directos y 124.8 millones en dafios indirectos. Estas cifras representan el 16.5% del gasto
publico de 1996. En este sentido el Gobiemo de El Salvador considera que el

mediano y largo plazo para atender la emergencia y las necesidades de la

financimiento a
a 2,155 millones de dolares.

reconstruccién y de la prevencion de desatres ascienden

3 Plan de Reconstruccidn vy Modermzacion de El Salhvador 1999.202¢ Gobierno de El Saivador Dicienbre de 1998

4 E sector agricola es el Unice para el cual el GOES adelanté una o¥a prehminar de estimacidn ccondmuca de los
dafios dircctos en termmos monetarios, por lo cual se cita en este nforme

5 Segun |a Camara Agropecuana (CAMAGRO)

6 Sepiin el informe del proyecto FAQ — CENTA laderas



El surgimiento, inmediatamente después del paso del Mitch, de sicte casos de colera y el
incremento a 23 casos de csta enfermedad y dos defunciones en los primeros meses de
1999 indican las amenazas a la salud de la pohlacién provocada por ¢l huracan Mitch. Al
brole de colera, se agregan las favorables condiciones ambientales de difusion de las
enfermedades transmisibles, la contaminacion ambiental por desechos sélidos y liquidos,
la contaminacion de las fuentes superficiales de agua y la disminucion del aceeso de la

poblacién damnificada a agua potable.

1L RESPUESTA FRENTE AL HURACAN MITCH Y APOYO DE UNICEF

A. EL PROMOTOR DE SALUD Y LOS SERVICIOS DE SALUD.

La respuesta de las organizaciones sociales, gubernamentales y ¢l apoyo dado por
UNICEF frente a la emergencia, fue inmediata. En las primeras semanas, UNICEF
compré y distribuyé medicamentos esenciales, cloro, articulos de higiene personal,
pafiales y desinfectantes, a 7,000 personas que se encontraban en refugios y entre los que
retornaban a sus comunidades. La distribucion tapida y efectiva de estos insumos se logréd
por medio de la activacion de la extensa red de organizaciones no gubernamentales y los
equipos locales del Ministerio de Salud; esta actividad se enmarco en la rehabilitacion de
los servicios de salud y el incremento del acceso a la poblacién afectada.

La emergencia provocada por el huracan Mitch renueva la importancia del promotor de
salud en areas rurales, para Ja entrega de servicios de salud en el primer nivel de atencion.
para el fortalecimiento de la participacion democratica de la comumdad y para la
distribucion de medicamentos esenciales e insumos basicos de efectividad comprobada
para la prevencion y la curacion de enfermesdades. La emergencia ofrecié espccial
oportunidad para la movilizacién de promotores de salud en funcion de metas especificas,
como es 1a interrupcion de la cadena de transmision de Jas enfermedades infecciosas.

El restablecimiento de los servicios de salud involucrd al menos 20 Organizaciones no
gubernamentales implementadoras de programas de salud en 4reas rurales y a los distritos
de salud del Ministeno de Salud, impheando la movilizacién de 200 promotores de salud
de organizaciones no gubernamentales del Programa de Salud Materno Infanul

(PROSAMI) y de brigadas multidisciplinarias del Mimisieno de Salud.

El abastecimiento de medicamentos renové los botiquines en la comumudad y las
farmacias de las climcas de salud; en cl caso de las organizaciones no gubemamentales
el abastecimiento fortalecid los fondos rotatorios de medicamentos, manejados por los
promotores de salud, quienes por medio de la recuperacion de los costos basicos de los
medicamentos sosticnen los botiquines en la comunidad.

UNICEF estableci¢ durante la emergencia un listado basico de medicamentos. en base a
criterios de la frecuencia de morbilidad v cobertura de la atencién. ncluvendo

analgésicos, antibidticos, antiparasitarios, antimicoticos, medicamentos oftalmoldgicos,



sales de rehidratacion oral, vitaminas, gasas y tabletas para purificacién del agua,
atendiendo una poblacién aproximada de 38,000 personas (ver cuadro). 7

POBLACION ATENDIDA CON APOYO DE UNICEF
MEDICAMENTOS ESENCIALES DICIEMBRE 1998

Departamento i Poblaciin Familias Embarazadas Mujeres en Ninos Nihos menores
mela edad fértit menores de 1 de § afios
! aio

Usulutin 12,158 3.693 664 5.965 197 2.960

San Vicenle 9,378 1.563 281 2,344 309 1,125

San Miguel 2,700 450 81 675 ! 89 329

La Paz 2100 Js0 63 525 | 69 252
Ahuachapan 1.500 250 | 45 75 49 150

TOTAL 7,836 6,306 | 1134 i 9884 (313 4,841

UNICEF priorizé el inmediato fortalecimiento del programa de control de vectores del
Ministerio de Sajud especialmente en las cinco zonas endémicas para la malana; se
efectud la compra y distribucion de larvicidas, insecticidas peritreoides y mosquiteros
para el control del vector de dengue y malaria; simultineamente se elaboré material
educativo sobre como prevenir el paludismo y el dengue para ser utilizado por
promotores de salud, inspectores de saneamiento v por la poblacion.

B. AGUA Y SANEAMIENTO AMBIENTAL.

UNICEF, en estrecha colaboracién con la Red Nacional de Agua y Saneamiento formada
por 30 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales del sector, apoyo la
inmediata evaluacién de los sistemas de agua en la zona rural, observando los dafios
ocurridos en las captaciones cercanas a los rios, en las lineas de conduccidn y en algunos
caso en las redes de distribucion. Inmediatamente se rehabilitaron seis sistemas de agua y
se efectud la limpicza de 2,146 pozos y de las letrinas que quedaron inhabilitadas.

Ademas, por medio de Ministerio de Salud Publica vy de las organizaciones no
gubernamentales, fueron distriburdas tres y media toneladas de cloro en tabletas al 65 % -
donacion del Gobieno de Canada- para uso en acueductos y pozos excavados. A
iniciativa del Ministerio de Educacién, UNICEF realizé la evaluacion de dafios de
escuelas afectadas por el Mitch contribuyende a la rehabilitacion de infraestructura

sanitaria de seis de estas escuelas.

El componente educativo fue desarrollado por un equipo técnico coniormado por
UNICEF, la Fundacién Salvadorefia para la Salud (FUSAL) y el Ministerio de Salud
Piblica, el cual preparé diversos materiales educativos distribuidos entre las familias y
comunidades afectadas, informando a la poblacién sobre las medidas domiciliarias para
prevenir y tratar enfermedades infecciosas como la diarrea, el dengue y el colera; asi
como sobre las indicaciones basicas para la purificacion del agna. La disinbucion de
120,000 ejemplares de este material se realizd a través del Ministerio de Salud Publica y
de la red de organizaciones no gubernamentales del PROSAML

7 Listados detallados de la compesicion de los suministros de emergencia en archivos UNICEF El Salvador.



C. DEFENSORIAS DE LA NINEZ.

Las Defensorias de 1a Nifiez, organizaciones de base de la Procuradoria para 1a Defensa
de los Derechos Humanos -apoyadas por UNICEF- fueron crcadas en 19935 para
garantizar una mayor participacion de la juventud a niveles locales. Durante la
emergencia ocasionada por el huracan Mitch, estas Defensorias demostraron ser muy
efectivas para movilizar a la juventud en dichas situaciones, contribuyendo con las tarcas
de distribucion y supervisién de la entrega de medicinas y otros materiales a la poblacion
afectada y convirtiéndose asi en vigilantes de! desarrollo de la entrega de la ayuda por
parte de las organizaciones gubernamentales v no gubernamentales. Las 28 Defensorias
de la Nifiez en el pais establecieron una red de informacion, los datos recogidos fueron
prescntados en un evento publico con la participacion del Procurador de Dcrechos

Humanos vy de los medios de comunicacion.

Ademas, dado que muchas de las calamidades que afectan a la sociedad salvadorehia
requieren de cambios culurales para encontrarles una solucién, UNICEF ha enfatizado la
importancia del papel de la nifiez y Ia juventud en la promocién de dichos cambios. En
consecuencia, en el contexto de la emergencia, el rol de la juventud ha sido destacado y
apoyado por UNICEF; tanto su contribucion en tarcas especificas como en la
rehabilitacién psicolégica de los nifios y en el desarrolio de una nueva cultura de
prevencién de desastres. Esta debe contcmplar un entendimiento del impacto de alto
ricsgo de las vulnerabihdades estructurales y ambientales existentes.

En la opinién de UNICEF, la participacién de la juventud en la emergencia y en el
proceso de reconstruccion es la mejor manera de transformar un desastre en una
oportunidad para ¢l futuro, promoviendo asi un cambio cultural. La participacion de los
jévenes ha ofrecido la oportunidad de permear el enfoque de derechos de la nifiez en
todos los programas, en lugar de mantenerse como un programa aislado.

D. APOYO PSICOSOCIAL

Con el propésito de contribuir a la rehabilitacién psicosocial de nifios, nifias, jovenes y
adultos de las comunidades afectadas por el huracan Mitch, se desarrollé un programa
interinstitucional de intervencion psicosocial basado en acciones grupales.

Los objetivos del programa son la realizacion de diagnosticos psicosociales de la
situacién de la mificz, de la famiha y de las redes comunitarias; claboracion de un modelo
consensuado de rehabilitacion piscosocial para nifios, nidas, jovenes y adultos;
capacitacion mediante talleres vivenciales a profesionales del 4rea social, lideres de
comunidad y jévenes; implementacion y documentacion del modelo de rehabilitacion.

La coordinacién por medio de un grupo de organizaciones no gubernamentales y
gubernamentales, permitié el disefio ¢ implementacién del modelo de apoyo psicosocial
para nifios, jévenes y adultos; asi mismo el programa interinstitucional posibilita extender
la cobertura a una poblacién aproximada de 38,000 personas.



De las instituciones participantes destacan la Umversidad Centroamericana (UCA), el
Ministerio de Salud Publica, Vision Mundal, la Asociacion de Capacitacion €
Investigacion para la Salud Mental (ACISAM), la Red de Organizaciones Infanto
Juveniles v las Defensorias de la Nifiez, Radda Bamen de Suecia v UNICEF.

La aplicacién del modelo de apoyo psicosocial para nifios, jévenes y adultos se realizd en
las comunidades de las areas afectadas apoyandose en estudiantes avanzados de la
licenciatura en Psicologia, psicélogos, maesiros, jovenes y adultos de las Defensorias de

la Nifiez, lideres comunitarios y agentes de salud.

En diciembre de 1998, se realizé un taller para la presentacién y discusion de un modelo
de intervencion psicosocial, la situacién psicologica actual de los nifios afectados fue
ampliamente discutida. De acuerdo 2 los psicologos participantes, los nifios son
vulnerables a los miedos y fantasmas de los adultos. Algunos efectos psicolégicos de la
crisis son expresados en TEgresiones tales como mamarse el dedo v onnarse cn la cama,

comportamiento agresivo, desobediencia y pesadillas.

Un equipo especializado dirigié la capacitacion de los jovenes en el modelo de
intervencion psicosocial. El abrir este espacio para los jovenes, resultd cn una estrategia
movilizadora que contribuye a solucionar los problemas mmediatos de la wnfancia vy
ademas previene las manifestaciones de marginalidad entre los yGvenes.

El modelo de intervencion psicosocial tiene por objetivos el facilitar la expresion de
sentimientos, 1deas y la toma de conciencia sobre comportamientos que surgieron a partir
de 1a experiencia vividas a traves de diferentes vias (verbal, grafica y juego); el facilitar la
asimilaci6n e integracién del suceso a través de la evaluacion de las pérdidas, los recursos
con los que se cuenta y la proyeccién hacia el futuro, y el promover el fortalecimiento y/o
reactivacion de las redes adultas de apoyo a la familia y la comumdad.

Las seis instituciones implementadoras del modclo de rehabilitacion  psicosocial
consideraron importante establecer la coordinacion con la directiva de la comunidad o
con los lideres comunitarios, explicando la importancia de la intervencion,
estableciéndose una relacién estrecha y solidaria y compartiendo el plan de trabajo.

La intervencion se basa en ¢l trabajo grupal con niflos, nifias, jovenes y actividades con
sus padres, madres y miembros de la comunidad, en nueve sesioncs de trabajo. Los
facilitadores trabajan en parejas y lievan el registro del desarrollo de las sesiones con los

participantes en el proceso.

El modelo de atencion ha permitido a aphicacitn del modelo de apoyo psicosocial en las
diversas comunidades afectadas por el huracin Milch; inicialmente se capacitaron a 60
j6venes, promotores de salud y lideres comunitarios, quienes son los facilitadores de la
intervencion en la comunidad logrando dar cobertura a 900 nifios y nifias y adultos



E. POCUMENTACION DEL MODELO DE REHABILITACION
PSICOSOCIAL.

El proceso de creacion del video documental del modelo de intervencion psicosocial en la
comunidad de Chilanguera, estd mspirado en el dialogo como principio guia. En la
primera fase de produccion se investigaron las imagenes y los temas generadores, lo que
implicé el diagndstico de la comunidad, en‘revistas realizadas por estudiantes de la
Universidad Centroamericana, la presentacion de psicdlogos a Ja comunidad, la
capacitacion de jovenes facihtadores, la discusion entre profesionales del modelo de

intervencion, y la implementacién del mismo enla comundad.

Segin la filosofia educativa del pedagogo brasilefio Paulo Freire, el ser humano puede
conocer la realidad en la medida en que problematice la realidad natural, cultural e
histérica en la que estd inmerso. La problematizacion es opuesta al método de resolucion
de problemas cn la que un experto objetivamente analizaria una siuacion, enconiraria
respuestas para resolver la situacién cn la forma mas efectiva, ¥ entonces dictaria una
estrategia o politica. Problematizar €s motivar a una poblacidn cntera a la tarea de
codificar 1a realidad en simbolos que puedan genefrar una consciencia critica y ayudar a
alterar sus relaciones con la naturaleza y las fucrzas sociales.

Fn ese sentido, el video documental se basa en la investigacion participativa, la gente
CUYO URNiVErso tematico es investigado no son meros objetos de investigacién, sino que
devienen en sujetos que activamente colaboran en ¢l proceso. Las técnicas de
investigacién, por tanto, deben de ser disefiadas de tal manera que provoquen o permitan
la participacion activa de los sujctos. En este enfoque. la gente de )a comunidad expresa

libre y creativamente sus propias percepciones del mundo en que iven.

Ein un documental tradicional, ¢l contenido es seleccionado a priori por los productores y
directores, lo cual inevitablemente conduce a practicas extensionistas aun cuando exista
buena voluntad e intenciones de cambio social. Al contrario, en este video documental
del modelo de mtervencion psicosocial los temas evolucionan 2 través de un genuino
didlogo con los sujetos que se mtenta documentar; y el contenido surge de sus propias
percepciones de la realidad y de su propia forma de expresarla.

La elaboracion del video documental ha permitido la participacion de profes:onales y
estudiantes de la licenciatura Psicologia, asi como la de miembros de la comunidad;
convirtiéndose en un instrumento para la capacitacién de facilitadores y para dar espacio
a la reflexion colectiva sobre 1a realidad en la cual 1a poblacidn estd inmersa.

1. INICIATIVA INTERAGENCIAL

La CEPAL. UNICEF y el PNUD elaboraron una cvaluacién inmediata de los daiios y el
impacto del huracén Mitch; asi mismo el sistema de las Naciones Unidas en El Salvador
prepard el sumario gjecutivo del documento. “De la emergencia al desarrollo: jcual
Ambos documentos fueron elaborados con el

camino a seguir para la reconstruccion?”
de decisiones de las autoridades nacionales

propdsito de ser un instrumento para la toma



y la cooperacion internacional en la reunion dcl Grupo Consultivo realizada del 10 al 11

de diciembre de 1998 en Washington

El documento focaliza cn cuatro dreas: la utilizacion humana de las cuencas
hidrograficas, sefialando la importancia de las interdependencias entre la fragilidad de los
ccosistemnas de las cuencas alas, las cuales inciden directamente en la vulnerabilidad de
la poblacion asentadada en lerrenos de riesgo; la seguridad alimentaria parhendo del
hecho que los principales dafios han sido en la agricultura y principalmente en la
produccion de granos basicos; la reactivacion productiva, analizando las
interdependencias mercantiles entre el sector agropecuario y el resto de la economia
jugando un papel esencial para recuperar el nivel de lucro cesante provocado por Mitch;
la salud publica debido a que el huracan ha revelado la mayor vulnerabilidad existenie en
las areas rurales y urbanas marginales, particularmente frentc a las enfermedades
relacionadas con el agua y el sancamiento ambiental, el colera, las enfermedades

transmisibles, la salud mental en nifios y adultos.

En este documento UNICEF sefiala )a necesidad de integrar las acciones conducentes a la
reduccién de las disparidades en la cobertura y calidad de la educacion, habitat, agua y
saneamiento; v en la necesidad de reubicar a la poblacién que habita en terrenos urbanos
inseguros, involucrando a los jovenes para lograr los cambios culturales necesarios.

Bajo ¢l auspicto de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS/OMS) y de
UNICEF, se ha preparado la implementacion del proyecio subregional: Prevencion y
Control del colera en Centroaménica después del huracan Mitch 1999-2000, el proyecto
se centrard cn cinco paises prioritarios: Belice, El Salvador, Honduras, Guatemala y

con actividades subregionales que incluyen a Costa Rica y Panama: e incluye

Nicaragua,
cinco componentes que se relacionan entre si- acclones subregionales, vigilancia
idad de los alimentos y comunicacion

epidemiologica, sancamiento ambiental, inocui
social.

OPS y UNICEF han preparado este proyeclo de accién intensiva para prevemir y
controlar a propagacién del colera despucs de los dafios ambientales, socioeconomicos e
infraestructurales creados por el huracdn Mitch. El documento sefiala la relacion directa
colera y otras enfermedades diarrcicas y Ias condiciones de vida,
de salud, agua, saneamiento y educacion
cales y de las

entre la ocurrencia del
particularmente el acceso a los servicios basicos
sanitaria ¥y proponen la participacién muliisectorial, dc los gobiernos lo

organizaciones sociales de base.

IV. TEMAS PARA LA DISCUSION

A.  :QUIENES SON LAS VICTIMAS DE LOS DESASTRES?

Ciertamente no son sélo aquellos que han perdido sus hogares © a sus familias. Son

ademas aquellos que han perdido sus escuelas, sus cosechas, sus tierras, sus caminos dc
acceso, aquellos que tienen hambre, que no tienen agua, aqucllos que estan enfermos ©



-ncontrada en las comunidades afectadas

estan propensos a enfermarse. La evidencia ¢
pregunia s

demuesira que hay un espectro méas amplio de victimas La respuesta a esta
crucial para poder programar los csfuerzos hacia la reconstruccion.

B. (CONTINUARA LA COOPERACION INTERNACIONAL INVIRTIENDO
EN AREAS QUE NO SON APTAS PARA ASENTAMIENTOS

TTUMANOS?

Las visitas de campo han demostrado que los esfucrzos realizados en el pasado con ayuda
internacional han sido destrmdos por las inundaciones dada la ausencia de infraestructura
de proteccién/contencién La posibilidad de establecer condiciones sociales y ambientales
para el otorgamiento de la asistencia debe ser discutido.

C.  PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LA RECONSTRUCCION.

El Salvador necesita usar la oportumdad para reconstruir una mejor sociedad, abordando
cl tema de las vulnerabilidades sociales y ambientales que constituyen las causas de
fondo del componente humano en ¢l actual desastre. La participacion de la juventud en ¢l
proceso es la Gnica forma de convertir un desastre en una oportunidad para el futuro, no
solo alcjandolos de una cultura de individualismo hacia una cultura de solidandad.

D. PASAR DEL FATALISMO A LA PREVEN CION.

Es necesario incorporar el mangjo ambiental y la prevencion de desastres en los planes de
desarrolio y de reconstruccion. En el caso de El Salvador, es imperativo lograr un manejo
seguro y adecuado del Rio Lempa, construyendo sistemas de proteccion en sus riberas
para evitar las inundaciones periodicas cuyas victimas son los mas pobres

E. DE LO NACIONAL A LO REGIONAL.

Los temas ambientales en El Salvador se interrelacionan con aquelios del resto de
Centroamérica. Por ejemplo, el Rio Lempa, cl gran culpable en el desastre de El
Salvador, desemboca en el Pacifico en la costa salvadorefia, pero se origina en
Guatemala. Los temas econdmicos y los dc infracstructura, los temas sociales y
culturales, estan interrelacionados de manera similar cn la region. Por lo tanto, la
prevencion, la reconstruccion y el desarrollo solo pueden tratarse regionalmente.

F. PARTICIPACION Y DESCENTRALIZACION.

El proceso de reconstruccidn necesita meorporar l4 participacidn de organizaciones

locales existentes para poder tener éxito y tratar los problemas en su magnitud real. El



apoyo a la economia Jocal y a las estructuras locales de organizacién, tanto del gobicrno
como de la sociedad civil, necesita ser incorporado.

G. DE LA ASISTENCIA A LOS CAMBIOS ESTRUCTURALES,

Es necesario evitar el enfoque asistencialista y optar por apoyar cambios permanentes, asi
como tratar el tema de la reconstruccién no sélo en términos de infraestructura, Debe
tomarse muy en cuenta la relacion entre el desarrollo humano- especialmente el
desarrollo de los nifios- v las necesidades ambicntales. Mas importante adn, la
reconstruccién debe ascgurar la recuperacion psicolégica de las victimas, en su mayoria

nifios y nifias.
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