CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL SIMPOSIO REGIONAL "PREPARATIVOS
PARA EMERGENCIAS Y DESASTRES QUIMICOS: UN RETO PARA EL SIGLO XX

Introduccién:

La amplia produccién, aimacenamiento, transporte y utilizacién que en |a
actualidad se da a los productos quimicos, lo cual se justifica por el avance
tecnoldgico de nuestras sociedades hace que el riesgo potencial de que ocurran
accidentes que involucren sustancias peligresas este latente casi en todo momento.

En la Region de Latinoamérica y el Caribe 1a industria quimica se ha desarrollado
a un ritmo acelerado y en muchos paises representa unc de los principales factores
de desarrollo econémico. Sin embargo, no ha existido a un ritmo paralelo el
establecimiento de los sisternas necesarios para la prevencion y cantrol de los
desastres producidos por agentes quimicos, incluyendo la preparacién del sector salud
para entrentar los efectos de este tipo de evento.

Si hacemos un andlisis retrospective de eventos ccurridos que involucran
sustancias qulmicas, de las fallas en las actividades de respuesta Y SUS cansecuencias
a la salud humana y al ambiente, podemos inferir de qus uno de los slementos que
puede contribuir en gran medida a prevenir la ocurrencia y a minimizar los efectos, es
una buena planeacién y preparacidon de los diferentes sectores involucrados en la
respuesta. En este sentido la Organizacién Panamericana de la Salud organizé el
Simpaosio Regional "Preparativos para Emergencias y Desastres Quimicos: Unreto para
et Siglo XXI", cuyas principales conclusiones presentamos en el marco de esta
presentacién.

Organizacign del Simposio:

Et Simposio tuvo una arganizacién técnica, politica y administrativa compleja. Se
incluyd en esta fase la coordinacién entre varias oficinas técnicas de la OPS/OMS,
tales como la Divisién de Salud y Ambiente, incluyendo ECO y el Programa de
Preparativos de Salud para casos de Desastre.

La seleccién de los instructores, la organizacién de los temas v la preparacitn da
los documentos estuvo a cargo de astas tres oficinas en una labor de coordinacién
permanente.

El Simposio estuvo inicialmente dirigido a los funcionarios de la Divisién de Salud
Y Ambiente de la OPS/OMS en todos los paises. Sin embarge, conforme se continuaba
¢en la arganizacién, autoridades de salud, expertos nacionales, Organizaciones Mo



Gubermamentales y otras expresaron su interés en la temética del simposio. De esta
mancra se conté con la participacién de alrededor de 140 profesionales que tuvieron
un papel muy active durante les tres dias dsl evento.

Participaron ademés de los asesorcs de Salud y Ambiente de la OPS/OMS de 1a
Region, los Directores Nacionales de Salud de Bolivia, Fcuador vy Honduras, los
encargados de los programas de desastres de los Ministerios de Salud Pablica,
Directares Nacionales de Defensa Civil y Comités Nacionales de Emergencia,
encargados de los programas de control de sustancias quimicas, expertos en
Toxicologia y otros profesionales de ramas similares.

La agenda estuvo subdividida an tres partes:

- En la primera se desarrolld un ejercicio de simulacién sobre un accidente con
carga peligrosa, los participantes fuereon divididos en 7 grupos de trabajo vy
desarrollaron un ejercicio de juego de roles donde todos trabajaron con
profundo convencimiento.

- La segunda parte estuvo compuesta por una serie de presentaciones técnico-
cientificas hechas por profescres de gobierno, institucionss docentes, la

industria y organismos internacionales. 1a participacién de los deiegados fud
muy activa.

- La tercera parte estuvo compuesta por un trabajo de grupos donds siguiendo
una guia preparada por los organizadores, los participantes elaboraron una
serie de sugerencias dirigidas a la institucionalizacién de Programas
Macionales de Reduccidn de emergencias y desastres guimicos, mcluyendola
prevencion, mitigacién, preparatives y respuesta. Se hicieron sugerenciaspara
legistacidn, los integrantses idéneos de un comité nacional, ¥ tarcas especificas
que debe realizarse en cada una de las etapas dei manejo de un desastra
quimico.

A continuacidn presentamas un resumen de las conclusiones y recomendaciones
mas sobresalientes de este ejercicio de grupo.



PASOS RECOMENDADOS PARA EL DESARROLLO A NIVEL NACIONAL, DE UN
PROGRAMA DE PREVENCION. MITIGACION Y PREPARACION PARA
EMERGENCIAS QUiMICAS

1} IDENTIFICAR EL PROBLEMA Y ESTABLECER LA NECESIDAD.

2) FORMACION DEL EQUIPO,

& |dentificar los actores principales.
® Integracién del grupo de trabajo en cada nivel (nacional, estatal, jocall.

3} FORTALECIMIENTO DEL MARCO DE ACCION.

® Definicién de responsabilidades de los diferentes actores y nivelas.
® Definicién del marco legal.

¢ Definicion de las estrategias y metodologias de trabajo.

4} EJECUCION DE ACCIONES.

Andlisis puntuat de los riesgos.

Desarrollo y ejecucién de los proyectos.

Normativa para la prevencién.

Preparativos para la respuesta.

Pefinicién de acciones y responsabilidades para el control del aceidente.

En casc de no existir se recomend6 crear en el pai's un Comité a nivel del mas alta
cargo en el gobiernc nacional, provincial y/o municipal para la coordinacién de
actividades de prevencion, mitigacién, preparacién, respuesta y evaluacién de
accidentes o desastres quimicos. F1 Comité debe estar legalmente constituido y
asesorado por organismos internacionales, cuando sea necesario.

El organismo o camité deberia ser integrado por todos los entes publicos o
privados relacionades con la produccién, utilizacién, transporte, disposicién final y

regulacién de productos quimicos a nivel nacional, provincial o municipal, incluyendo:

Ministerios e instituciones nacionales involucradas con e! problema (Salud,
Ambiente, Planificacién, Transporte, Justicia, Defansa Civil, etc).

Entes municipales que atienden directamente las emergencias quimicas.
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Industria.

Organismos no-gubernamentales (ONG’s).

Comunidad ({Representantes laboralas).

Las tareas del organismo o comité deberian encaminarse a:

1} Lagislacién:

2)

a)

b)

cl

En el marco de una Ley Nacional de Prevencién de desastres, incluir un
capftulo especifico sobre prevencién de riesgos gquiricos.

Recopilar la legislacion existente sobre ef tema para determinar ia
necesidad de nuevas leyes, modificar las ya existentes e implementar con
todo el rigor que requiere una legislacién adecuada en materia de
productos quimicos.

Proponer a los poderes legislativos, la creacién de normas pertinentes y
la derogacién de las que resulten caducas e ineficacas.

Prevencifin y mitigacién de emergencias:

aj

bi

c)

d}
&)

7]

Implementacién de la Metodolagia APELL. que incluys !a participacién del
gobierno, la industria y la comunidad.

Fromover la creacién de los cuerpos de control y la capacitacién de sus
intagrantes.

Reforzar la conciencia de riesgo, incluyendo andlisis y evaluacién de
riesgos de accidentes y comunicacidn de riesgos.

inventario de recurses (técnicos, humancs ¥y tecnoldgicos)
Establecer mecanismos generales para el contral. Funcionograma.

Realizar reuniones a todos los niveles para infarmar a la sociedad sobre
fos riesgos y el manejo adecuado de las emergencias



3)

Preparativos especificos para atender emergencias y desastres quimicos:

al
b)

c)

d)

f}

g}

n})

Fartalecer los planes existientes sobre riesgos quimicos.

Crear los mapas de riesgo.

Implementar mecanismos de comunicacién de riesgos, promoviendo la
informacién publica adecuada.

Desarrollar programas de capacitacién y educacién sequn nivel de
responsahilidad.

Entrenamiento y simulacros.
Establecer procedimientos para la respuesta {equipos de aspecialistas).

Establecer mecanismos para la recuperacién de dreas y sequimiento de
los efectos.

Informacién. Implementar biblictecas minimas especializadasen respuesta
a accidentes quimicos.



"(Jeoo] ‘Tejelso
‘Jeuotoeu) [9ATu eped uo ofeqen op odmiS [op uoneidou] o
‘sorediourid saioyoe sof IBONUIP] O

‘0dINOA TIA NOIDVIUOS ¢

*AVAISTDAN
V1 WIDTIAVIST A VIAIEOYd TA YVOLILINAQ ¢ |

SVOIININO SVIONADYANA
yYavd ZOuuémmﬁa A ZO—U&@FE
‘NOIONIATYd Ad VINVE90dd NQ Td “TVNOIDVYN TIAIN
V OTIOWIVSHd TH VIVd SOQVANANOITH SOSvd




‘oleqex) ap serdojopolow A SeI3aJeIIS9 SB[ Op UOIUL( O
"[E89] 0dJRW [3p UOIUIJA( O

.mo_uiq
K $210108 SOIUQISJIP SO[ 9P SOpEpI[Iqesuodsal op UOIIUI( O A_

‘NOIDOV HA OUVIA THd OINHIAIDATVIIOL ¢

SVIININO SVIONIDWANA
VIVd NOIOVIVATdd A NOIDVOILIN
‘NOIODNAATEd Ad VINVIHOUd NN Ad “TVNOIDVN
“XIAIN V OTIOMAVSAA ‘14 VIV SOAVANANODTY SOSVd




*SOJUIPIOIE [OpP

jonuod [0 eied sopepijiqesuodsal A sQUOIDOE 9P UQIOTULJA(]
‘visandsaa ey ered soanesedald

‘uoiduaAaid e[ ered eanewioN

'50100£04d so] op ugrondalo £ ofjoiresa(g

O 0 O O O

'S0385911 O] ap [emjund SISI[BUY

'SANOIDDV Ad NOIDNJAT ¢

SVOININO SVIONIDWANA
ViVd NOIDVEVJTUd X NOIDVOLLIN
‘NOIONIATId 3d VAVEO0Ud NN d “TVNOIJVN
“LAAIN V OTIONAVSAA T4 VIVd SOQVANINODTY SOSVd

t




'SQ[BUOIOBUI)UL

sowstuesio Jod opeiosasy o

'OpINYIISUOD JJUAW[BII] JBISA 9G3([ ©
‘[ediorunw 0/4 [eoulAocad ‘[euoldeu

OUJITQOS [d U3 031D O}[B SBW [P [PATU Y O

_*

"HLINOD THA NOIOVHYD ¢ __




o ———

‘(sojeioqe] soyurjuasarday) pepiunwio) ¢
(8,.DNOQ) So[eiuawenrdqng-ou sowsiuesi) ¢
"BLI)SNPU] ¢

‘seorurnb serouadiouws

SB] QJUSWIRIOAIP UdpuUANe onb sopeddunw souy ¢
(019 ‘TIAI)) BSUQJR( ‘eromsny ‘oyiodsuei],

‘UoIdRIIJIUR[ ‘Qualquy ‘pnjes) ewd[qoid [2 Uod
SEPRIONJOAUL SO[RUOIOBU SIUOIOMIISUT 3 SOLIJSTUIIN 4

"TVNOIDVN VAVEIDOUd THA SHINVIODHLINI




'(Je00] ;SSmo
‘Jeuoroeu) [oAlu eped ud oleqesy op odmid [9p ugrowIgAU] o
‘sofediourid sa10108 SO[ JROYNULP] O

'0dINOT TAA NOIDVINIOA ¢

"AVAISTIIAN
V1 YdOATIVLISH A VIAHTIOUd Td AVOILINAAL ¢

SVIINING SVIONADSIYANA

. VaVd NOIDVIVJTId A NOIDVOLLIN
‘NOIDNAATId A VIWVIOO0Ud NN Ad “TVNOIJOVN TIAIN

| V OTIONAVSAd T4 VIVd SOAVANINOIAY SOSVd




"SQIBOIJAUI 9 SBONPED U)NSaI anb
se[ ap uoredordp A sqjuaunsad seuwsoN (9

*QJUQ)SIX UQIOR[SIFI[ ey Ie[idoddy (q

‘(soorwiinb so3sau
op uorduaAdld 21qos od1j1oadsa oymyded)
SOI)SBSAP 9P UQIOUAAAIJ Ip [euoIdBN A (e

TUQIDR[SIGYT ¢




"peplunwod el e uproewrioyuy (J
'BURISOUOIOUNn,
Jonuod o eied  SO[RIOUSE  SOWISIUBDSIIN (9

(s00130[0Uo9) A sourwINy) SOSINOAX P OLIBIUAAU] (P
'08SaLL 9p BIOUAUO) (9
'$9)UBIZANUI SNS

ap uotoejroeded A [013U00 3p sodrono ap uodeAI) (g
"TTddV ©J30[0poRy (e

:SRIDUIGIIUI AP UOIESIHUW A UQIDUIAL] ¢




‘pepIjIqesuodsal op [9AIU UNas UQIOBONPS

A uoreyoedes op  sewerdord  rejorreseq (p
'SOZSALI

Op UQIOROIUNWIOD 9P sowsiueddw Iejuowddwy (o
'03sa1x ap sedew sof Jear) (q

*SOoTWwIINb
SOZSOII 21qOs SAUISIXQ saueyd so[ Ioo9EIO] (B

:sodruab saajsesap A
SEIDUISIW Japudje vied sodij1oadsa soaneredalj o




— 1

|

‘SeWITUIW Ses9)oI[qlq Jeyuswd[dw -ugroewioju] (Y

'S0J09J2 SO[ 9p oyuaTWIndas A seasp
op uoroeradnoal e[ vied soOwSIUBIAW J09[qeISH (8

‘(sesipe1oadsa ap sodinbo)
gisondsar e eied sojudrwipasord 1909JqeIsH (]

‘soIoe[nwIs A ojudnuwreuanuy (9

:soo1umb saaysessp A *x
SEIUIZIDWD JApud)e vaed sod1j10adsd soanereddag ¢

]

|




