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PRESENTACION

Este estudio forma parte del apoyo de las Naciones Unidas a Centroamérica en ocasion del desastre
provocado por el huracan Mitch, que azoto la region en octubre de 1998. La evaluacion del
impacto social, ambiental y economico del fendmeno en Guatemala fue solicitada por la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la Republica (SEGEPLAN) a la Comision
Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), por intermedio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El trabajo lleva a cabo un analisis sectorial que conduce a una evaluacion global de los
dafios; estima los efectos macroeconomicos y sobre el ambiente y plantea lineamientos para los
programas de rehabilitacion y reconstruccion; complementa evaluaciones sectoriales o parciales
realizadas por instituciones nacionales e internacionales, organismos financieros y cooperantes
bilaterales.

Para la realizacion del estudio se cont6 con la colaboracion de autoridades nacionales —bajo
la coordinacion de la SEGEPLAN—, del PNUD Y otras agencias del sistema de las Naciones
Unidas, asi como de instituciones y organismos internacionales. Se incorporaron a la mision
funcionarios y consultores de la Organizacién Pacamericana de Salud (OPS/OMS) y del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Se recibieron también valiosos aportes de la
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA). Esta evaluacion
complementa las cuantificaciones de la mision de la Coordinacion de Asistencia de Desastres de las
Naciones Unidas (UNDAC) de la Oficina del Coordinador para Asistencia Humanitaria (OCHA).

La cuantificacion de los dafios directos e indirectos se apega a la metodologia desarrollada
por la CEPAL. Los resultados que se presentan se basan en estimaciones propias de la mision; el
trabajo incorpora la informacion disponible y la evidencia recogida en entrevistas y visitas a los
sitios afectados. Se estima que la magnitud de las pérdidas rebasa la capacidad nacional de enfrentar
las necesidades de la reconstruccion, sobre todo si se desea reducir en el futuro el impacto de
eventos similares, por lo que se considera indispensable la corcurrencia de la cooperacién
internacional.

Se espera que este ejercicio aporte al gobierno y a la comunidad internacional elementos
para establecer prioridades nacionales y regionales para programas de rehabilitacion y
reconstruccion. Un enfoque econdmico tendria un caracter limitado, por lo que tales programas
habran de incorporar elementos de tipo social que contribuyan a paliar el sufrimiento de amplios
grupos de la poblacion, que se encontraban en situacion de pobreza y vulnerabilidad aun antes del
fendmeno. Las inversiones sociales y productivas, con criterios de sustentabilidad y gobernabilidad
incrementada, requieren especial atencion y una dedicacion prioritaria, junto con la asignacion de
recursos a la reconstruccion y reposicion de la infraestructura perdida o dafiada



La sociedad y el gobierno guatemaltecos enfrentan la oportunidad de emprender la
reconstruccion con criterios y valores renovados, reforzando la consolidacion del proceso de paz,
asumiendo en el camino reformas institucionales, legales y estructurales que reduzcan la
vulnerabilidad econdmica, social y ambiental. Elementos importantes de tales reformas seréan el
aumento del ahorro interno, la inversiony gestion del pais frente a la reconstruccion.



