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1I. DESCRIPCION DE LOS DANOS

1. Sectores sociales

a) Vivienda

Segun las cifras proporcionadas por el COEN, el sector vivienda resultd afectado por un
total de 10,372 viviendas. Los dafios se han localizado a lo largo de la costa oceénica, en las
planicies de cuencas hidrograficas muy vulnerables, y han sido provocados en mayor medida por
inundaciones de terrenos y por deslizarnientos de viviendas ubicadas en laderas y quebradas.
Aunque las precipitaciones fueron intensas en todo el pais, particularmente afectadas fueron las
viviendas en las zonas rurales. Los dafios en las &reas urbanas se centran en sectores de viviendas
marginales ubicadas en barrancos.

En Ahuachapdn y en el &rea del Bajo Lenipa, en los departamentos de Usulutdn y San
Miguel se concentran 60%de todas las viviendas damnificadas.

El total de viviendas particulares. urbanas y rurales del pais es de 1,236,188. "“Datos
oficiales estiman para el afio 1996 un déficit total de 577,378 unidades habitacionales, ** de las
cuales 542,727 (94%) constituyen el déficit cualitativo 0 viviendas que necesitan mejoramiento, y
35,651 (6%) son unidades de déficit cuantitativo o necesidad de viviendas nuevas. La pérdida de las
10,372 viviendas, concentradas en el area rural, se agrega al déficit cuantitativo de vivienda
acumulado.

El cuadro 4 indica el nimero total de viviendas rurales y el numero de viviendas afectadas,
por departamento.

Ministerio de Economia, Direccion General de Estadisticay Censo, Censos Nacionales V

de Poblaciony 7V de vivienda, 1992.

 Ministerio de Economia, Direccion General de Estadistica y Censo, Encuesta de hogares
de propdsitos rmuiltiples, 1996. Hay discrepancias con respecto a los datos existentes sobre el tema del
déficit habitacional en El Salvador. Segun datos de la Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda
Minima, existe un déficit habitacional que sobrepasa las 480,000 viviendas. ElI Fondo Nacional para la
Vivienda Popular (FONAVIPO) establece los siguientes criterios para determinar el déficit cualitativo:
paredes de lamina y paja, techo de tamina y otros, piso de tierra; sin electricidad, sin agua potable ni
pozo, sin letrina privada ni servicios.
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Cuadro 4

EL SALVADOR: NUMERO DE VIVIENDAS AFECTADAS

Total Total Viviendas

viviendas viviendas Viviendas dafiadas no

Departamentos rurales afectadas destruidas habitables
Total 562.944 10.372 2.295 8.077
Ahuachapan 42,526 1.915 0 1,915
Santa Ana 57,584 442 151 291
Sonsonare 46,858 327 191 136
Chalatenango 25,337 79 44 35
La Libertad 65,999 505 247 258
San Salvador 74,688 803 146 657
Cuscatlan 23,695 0 0 0
La Paz 35,271 686 45 641
Cabanas 18,528 0 0 0
San Vicente 16,870 659 8 651
Usulutan 39,891 1,868 689 2,179
San Miguel 47,022 1,295 605 690
Morazan 24,840 118 5 113
La Unidn 43,795 675 164 511

Fuente: Censos Nacionales V de Poblacion y 1V de Viviendas, 1992y Comité de
Emergencia Nacional de El Salvador.

Informaciones recopiladas y observaciones directas indican que el dafio ha afectade a los
ranchos del sector rural, las viviendas construidas en adobe, bahareque, paja y palma, o con
materiales de desechos. Las visitas de campo han confirmado que todas las viviendas rurales
construidas en concreto y ladrillo no reportan dafios significativos, sino solamente acumulacion de

suciedad producida al lodo. El cuadro 5 siguiente indica el monto de los dafios al sector.

EL SALVADOR: DANOS EN EL SECTOR VIVIENDA

(Miles de colones)

Cuadro 5

Total

Viviendas dafadas y destruida:

Dafios y pérdidas en
mobiliario y equipamientu

Viviendas provisionales

Pérdida de rentas de viviendes

Total Dafios directos Dafios indirectos
118.105 48.300 69,805
31,500 31,500

16,800 16,800

41,516 41,516
28,289 28,289

Fuente: CIPAL, sobre la basc (Le cifras oficiales v célculos propios.




Los dafos totales ascienden a 118,105,000 colones. Los dafios directos incluyen el valor
estimado de construccion de las viviendas afectadas en el mercado informal en area rural y el valor
de los elementos de equipamiento y mobiliario medio de las familias de area rural. Estos valores se
determinaron sobre la base de entrevistas y visitas de campo. El costo de reubicacion de las
viviendas en sitios menos vulnerables se hara dentro de los mismos predios en que estaban las
anteriores y, por tratarse de vivienda rural, tienen requisitos minimos de urbanizacion. Se
contemplan en los costos de reconstruccion.

Los dafios indirectos incluyen dos elementos

i) El costo de los materiales (ldminas, maderas y clavos) y de las letrinas que se
distribuyen en la canasta solidaria por cuenta de la Secretaria Nacional de la Familia, el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. A este valor se le ha agregado un porcentaje para
la mano de obra. Estos paquetes son diferenciados por cantidad de materiales y entregados a las
familias cuya vivienda resultd destruida. para que construyan una vivienda provisional, y a las
familias que pueden reparar su hogar. El objetivo es proporcionar a los dos grupos de familia una
vivienda provisional hasta que se construyan las nuevas.

i) La pérdida de renta de vivienda que refleja la pérdida de confort (el dafio) que las
familias sufren como consecuencia de la destruccion de su vivienda. Este valor se calculd sobre el valor
promedio de alquiler de viviendas en area rural, con una pérdida calculada de forma decreciente de
acuerdo con el plazo de los planes de reconstruccion para las viviendas afectadas (de 12a 18 meses).

No se calculo la pérdida de ingresos del sector publico por impuestos no pagados respecto de
las viviendas destruidas porque en su mayoria estos sectores no tributan para la propiedad predial.

Los costos de la reconstruccion y rehabilitacion se calculan aproximadamente en
419,195,000 colones.
Cuadro 6
EL SALVADOR: COSTOS DE RECONSTRUCCION EN EL SECTOR VIVIENDA

{Miles de colones)

Total Rehabilitacién Reconstruccion

Total 419.195 58.316 360.879
Reconstruccion de viviendas dafiadas y

destruidas 360,879 360,879
Reposicion de mobiliario y

equipamiento 16,800 16,800
Construccién de viviendas

provisionales — 41,516 41,516

Fuente: CEPAL, sobre 11 base deTifras oficiales y calculos propios.

Programa de asentamientos humanos y contribuciones habitacionales del gobierno central.




Los costos de rehabilitacion son los que se enfrentan en el corto plazo para reintegrar la
situacion en condiciones normales dentro de lo posible. Ascienden a 58,316,000 colones y
comprenden los costos para la construccion de las viviendas provisionales y la reposicion del
mobiliario y equipamiento perdidos.

Ante la reconstruccion, el gobierno ha anunciado un programa para el sector vivienda bajo
las modalidades de los programas de Crédito y Contribucioén del FONAVIPO.

El Programa de Contribucion (subsidio directo) otorga una contribucion a los beneficiarios
por un monto que oscila entre 4 y 12 salarios minimos, de acuerdo con parametros
socioeconémicos. Las familias aportan con un ahorro previo equivalente a un mes del ingreso
declarado y tienen que comprobar la propiedad del terreno donde se construye la vivienda, 0
complementar con los recursos necesarios para adquirir la propiedad legal.

El Programa de Crédito canaliza préstamos a una red de instituciones autorizadas para que
ellas otorguen créditos para viviendas, en condiciones de mercado, a familias cuyos ingresos sean
inferiores 0 iguales a dos salarios minimos. Estas instituciones asumen el riesgo de la recuperacion
de los préstamos. Los criterios para calificar como institucion autorizada son de distinta indole:
legales, administrativos y financieros. Entre otros, son fundamentales el nivel de solvencia
crediticia y la capacidad de manejar créditos con indices minimos de mora.

Un aspecto relevante de ios programas es que el lote o parcela donde se invierte la
contribucion es siempre titulado a favor de la mujer, y sélo si ella lo aprueba, puede ser cotitulado
con el esposo.

Es fundamental evidenciar que a partir de que el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo
Urbano asume un papel orientador y regulador de las politicas de viviendas y deja de ser ejecutor,
las ONG han adquirido un papel muy importante en la contribucion a la produccion de viviendas
para sectores de bajos ingresos. En el periodo 1994-1996 se construyeron en el pais un total de
51,392 viviendas, y de ellas, 13,472 por ONG, destinadas estas Gltimas a los sectores populares,
bajo las modalidades del FONAVIPO. %

El monto necesario para la reconstruccion de las 10,372 viviendas afectadas por el huracan
Mitch se evalla en 419,195,000 colones.

Se tomo como referencia para el costo de cada solucion habitacional el valor proporcionado
por el programa de viviendas que, como anunci6 el gobierno, se van a producir bajo las
modalidades Crédito y Contribucion de FONAVIPO. Este valor esta actualizado sobre la base del
salario minimo que serd vigente en enero de 1999. El valor unitario por vivienda es de 31,245
colones y comprende también ¢l costo de legalizacion del titulo de propiedad del terreno y de la
vivienda. (Véase el cuadro 7.)

FUSAI (1997), Evaluacion del avance del Plan Nacional de Gobierno de El Salvador en el
sector de vivienda 7994-1999 a noviembre de 1997, Saii Salvador, El Salvador.

3
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Cuadro 7

EL SALVADOR: COSTO POR UNIDAD HABITACIONAL

Colones

Total 31.245
Contribucion FONAVIPO por 12 salarios minimos 16,632 al
Gastos administrativos (1 0%) 1,663
Contribucion del Viceministerio de Vivienday Desarrollo Urbano

para legalizacion (20% 3,000
Crédito canalizado por ONG 7,200
Esfuerzo por trabajo familiar —_ 2,750

Fuente: Elaboracion de la CEPAL.
a/  Enero de 1999, salario minimo equivalente a 1,260 colones.

El programa aporta una contribucion para el 68% del valor de la vivienda, mientras el
restante 32% es aporte de la familia con un 10%de esfuerzo de cooperacion de ayuda mutua entre
el grupo familiar y la comunidad, y el resto con un crédito a cinco afos. Para las poblaciones
ubicadas en los Programas de Transferencia de Tierras, parte del 30% podria ser calculado como
aporte del valor del terreno para la vivienda, procediendo a parcelaciones para terrenos para
viviendas en las tierras todavia en condicion de proindiviso. Con relacion al crédito otorgado a las
familias, serd oportuno definir mecanismos que tengan en cuenta la reducida capacidad de pago en
las areas afectadas, calculando un periodo de gracia antes del inicio del cobro.

La reubicacion de familias en zonas de alto riesgo en &rea rural se realizara al interior de los
terrenos de las comunidades (en Chilanguera, la Camara Salvadorefia de Construccion, CASALCO,
esta construyendo nuevas viviendas en areas mas seguras del mismo sector para las familias mas
afectadas); en zonas urbanas se reubicaran solo las viviendas en zona de riesgo, de acuerdo con la
disponibilidad de tierras a escala municipal.

El tema principal de la reconstruccion no es solaniente proporcionar viviendas dignas con
materiales permanentes, sino proinover el desarrollo local, mejorando al mismo tiempo el acceso de
la poblacion a los servicios basicos y a la infraestructura comunitaria.

Un enfoque integral para las acciones de eniergencia, rehabilitacion y reconstruccion para
los asentamientos humanos necesita desde un principio acciones de planificacion, dirigidas a la
prevencion, para mitigar los efectos de eventos atmosfericos excepcionales pero recurrentes en la
region.

Desde un punto de vista institucional las necesidades prioritarias son:

iy  La definicién de una Ley de Ordenamiento Territorial (nacional y municipal) que
promueva y regule la localizacion de los asentamientos humanos, las actividades econémicas y
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sociales de la poblacion, y el desarrollo fisico espacial, con el fin de lograr el uso Optimo de los
recursos naturales y la proteccion y preservacion del medio ambiente.

ii) De acuerdo con una planificacion preventiva, son necesarias acciones de
reglamentacion del uso del suelo tendientes a evitar la reubicacion de personas y asentamientos en
zonas que han mostrado su vulnerabilidad, especialmente en las areas urbanas.

iii) Una coordinacion institucional entre los organismos gubernamentales, como el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, la Oficina de Planificacion Estratégica (OPES), la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), el Ministerio de
Obras Publicas, la Asociacion Nacional de Acueducto y Alcantarillado (ANDA), el FONAVIPO, el
Instituto Libertad y Progreso (ILP), las Alcaldias Municipales, las ONG vinculadas al desarrollo de
asentamientos humanos populares, y las Organizaciones de base y comunitarias.

Un tema clave para el éxito de la politica de reconstruccion planteada para el sector
vivienda es el fortalecimiento de las organizaciones Nno gubernamentales. La experiencia
salvadorefia muestra, en este sentido, algunos resultados positivos, pero la oferta de viviendas de
estas instituciones es todavia muy baja para hacer frente a la demanda de los sectores afectados por
Mitch.

Es esencial asimismo ampliar la red de las ONG que trabajan con el FONAVIPO,
fortaleciéndolas y dotando a un numero mayor de los requisitos para calificar como institucion
autorizada. Se deben potenciar especialmente las organizaciones no gubernamentales que tengan ya
desarrolladas las siguientes caracteristicas

i) Capacidad técnica para ejecutar proyectos de vivienda, infraestructura, letrinas y
proyectos de reparacion 0 reemplazo de la infraestructura perdida o dafiada.

i) Experiencia en el trabajo con las comunidades para llevar a cabo el sistema de ayuda
mutua.

iii) Capacidad de apoyar a los municipios en la coordinacion con las instituciones
pablicas y privadas para aprovechar mejor los recursos disponibles y para evitar que se dupliquen
esfuerzos.

Una estrategia para el fortalecimiento es la creacion de un fideicomiso con fondos
destinados al mejoramiento y reconstruccion de los asentarnientos humanos, gestionado por
organizaciones internacionales que trabajen con ONG locales e internacionales. El objetivo es
fortalecer en una primera etapa las acciones y las capacidades de estas organizaciones, para que en
lo sucesivo el fondo rotativo pueda ser nianejado localmente y que las ONG hayan desarrollado
requisitos para entrar en la red de instituciones autorizadas para trabajar con los programas de
gobierno.

Conforme a experiencias en diferentes paises, es importante la organizacion de las mujeres
en torno a la vivienda; la posibilidad de otorgar la ayuda y las nuevas viviendas con condicién de
copropiedad de la mujer y el hombre —a fin de evitar la reproduccion o el agravamiento de la
discriminacion— es un factor de estabilizacion social y promotor del desarrollo.
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b) Salud

En el sector salud cabe destacar el especial impacto que sufren los nifios en esta
emergencia: su participacion en el nimero de casos reportados de las principales enfermedades (de
la piel, respiratorias, diarreas) y su mayor vulnerabilidad ante las carencias de agua y otros
servicios. El total de nifios muertos y heridos es también un factor que cabe mencionar aqui. La
carencia de agua establece una carga nueva para la mujer (que se contabilizaria como costo
indirecto) en la medida en que a ella corresponde el trabajo de conseguirla.

Asimismo se asumira en el analisis el enfoque de género a través de la situacion especial de
vulnerabilidad de una cuarta parte de la poblacion femenina: embarazadas, lactantes, mayores,
nifias y adolescentes. Se hace referencia al efecto de dislocacion inicial en las relaciones sociales y
su efecto sobre las mujeres, especialmente en torno a la violencia sexual. Se sefiala la necesidad de
identificar si la poblacion en refugios son familias enteras y la importancia de tomar medidas con
respecto a las adolescentes y nifias que llegan sin familia, dado que las informaciones previas
indican la aparicion de situaciones de abuso. Asimismo se recalca la necesidad de apoyo
psicosocial.

El sistema de salud salvadorefio sufri6 demandas extraordinarias a raiz del paso del huracan
Mitch. Estas presiones se centraron primeramente en la atencion de la emergencia en las zonas mas
gravemente afectadas y, méas adelante, en las labores preventivas que se desplegaron en todo el
pais.

Afortunadamente, las pérdidas materiales no resultaron muy cuantiosas. Ningun hospital
—ni del MSPAS ni del Instituto Salvadorefio de Seguridad Social (ISSS)— las sufrieron en sus
instalaciones; solo se reportaron dafios en la infraestructura fisica y de mobiliario y equipo de 22
pequefias unidades de salud. El costo de las pérdidas en la infraestructura asciende a 10.3 millones
de colones (casi 1.2 millones de dolares) y el del mobiliario y equipo a 4.7 millones (alrededor de
540,000 ddlares). Se ha conseguido obtener 10 millones de colones para su reparacion con
financiamiento del Fondo de Inversion Social. Sin embargo, la reconstruccion de esta
infraestructura médica dafiada sobre la base de un incremento minimo de la funcionalidaal y de
equipamiento moderno se estima en 37.5 millones de colones, con un componente importado de
10.5millones (1.2 millones de ddlares). (Véase el cuadro 8.)
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Cuadro 8
EL SAJ.VADOR: DANOSEN EL SECTOR SALUD a/

(Miles de colones)

Dafios Costos de Componente
Concepto Totales Dafios directos indirectos  reconstruccion importado

Total 101.177 14,984 86,193 37.460 10,538
Destruccion parcial o total en la

infraestructura de salud b/ 10,292 10292 25,730 6.433
Pérdidas en mobiliario y equipo b/ 4,692 4.692 11,730 4.106
Mayor gasto de medicamentos

durante la emergenciay el

posdesastre c/ 26,581 26,581
Disposicion, tratamiento y

recuperacion de victimas 1,044 1,044
Gasto en actividades de

educacién comunitaria d/ 679 679
Gasto cn potabilizacién de agua,

letrinas y manejo de desechos

solidos 30,090 30,090
Gastos en acciones preventivas,

vacunas, combate de plagas y

vectores de enfermedades e/ 18,620 18,620
Vigilancia y control

epidemiologico 254 254
Incremento en costos de atencién

hospitalaria, ambulatoria y

asistencial 8.700 8,700
Mayores costos asistenciales por

el incremento de la morbilidad 174 174
Costo atribuible a la menor capa-

cidad de prestacion de scrvicios 52 52

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS).

a/  Incluye costos estimados que afectan al sistema de salud publica, la seguridad social y el sector privado lucrativo y
no lucrativo.

b/ Serefiere a clinicas rurales del MSPPAS., El Instituto Salvadorefio de Seguridad Social (ISSS) no reportd pérdidas en
sus instalaciones, ni el scctor privado.

o/ Incluye una estimacion de los donativos de medicamentos de los cooperantes internacionales.

d/  Incluye la contribucion de 200,000 colones de! ISSS.

e/ Incluye la compra de agua embotellada por parte de los particulares y los donativos de cooperantes externos de agua
potable.
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Estas pequefas unidades, localizadas en las zonas que mayormente sufrieron las
inundaciones, debieron interrumpir sus servicios, pero es importante destacar que gracias a la
pronta accion de las autoridades, pudieron restablecerse en la medida de lo posible y reabastecerse,
hasta cierto punto, de los medicamentos perdidos con las donaciones de la cooperacion
internacional. Fue en el departamento de Usulutdn donde se registrd un mayor numero de pérdidas
en seis de sus centros de salud, seguido de Ahuachapan, donde fueron cinco los dafiados. Los
departamentos de San Salvador v San Miguel también resultaron afectados, asi como La Liibertad,
La Paz y Sonsonate.

En realidad, fueron més cuantiosos los gastos indirectos que, en total, se estiman en 86.2
millones de colones (casi 10 millones de dolares). EI MSPAS, como parte de su atencién a la
emergencia, debié movilizar a cerca de 900 brigadas y atender 159 puestos de socorro que se
instalaron temporalmente. Fueron poco mas de 2,000 los recursos humanos del Ministerio
movilizados, entre médicos, enfermeras, promotores de salud y personal de saneamiento, a los que
se sumaron los provenientes de la Universidad, de la Escuela de Enfermeria y el personal
contratado expresamente: en total, 2,600. Se calcula que se dieron 70,000 consultas, con gastos
extraordinarios que se estiman en 8.7 millones de colones.

De mayor cuantia resulto la entrega a la poblacién damnificada de medicamentos, en su
mayoria recibidos del exterior, para hacer frente a las enfermedades mas comunes en estos casos:
respiratorias, diarreicas, conjuntivitis y de la piel. Este concepto se valudé en 26.5 millones de
colones.

Las labores estuvieron reforzadas o complementadas por la accion directa de las ONG que
trabajan en las areas de los mayores damnificados, que también resultd ser considerable. Entre ellas
se encuentran no sélo las grandes organizaciones internacionales que movilizan cuantiosa ayuda
sino muchas locales, como lo son las iglesias. En ocasiones, se registraron duplicaciones en las
zonas atendidas y también vacios, atribuibles a la insuficiente coordinacion, tanto en la distribucion
de servicios médicos, como de alimentos y ropa.

Es de destacar que el 1SSS fue mas alla de sus funciones encomendadas (la atencion a sus
afiliados) para dar servicios medicos de emergencia y entrega de medicamentos mediante sus
propias brigadas en los albergues de los departamentos de San Miguel y La Unidn. Asimismo,
participé activamente en labores preventivas de saneamiento —en coordinacion con el MSPAS—,
en las campaiias de salud preventiva, principalmente mediante el reparto de volantes, y en acciones
de control epidemioldgico. # ¥n total, se aprobé un presupuesto de 5 millones de colones para
todas estas actividades extraordinarias del ISSS.

Una vez superada la fase inmediata de emergencia, la prevencion de epidemias se ha vuelto
el objetivo prioritario de las autoridades sanitarias salvadorefias. La destruccion o contaminacién de
pozos en las reas afectadas ha tratado de subsanarse mediante la potabilizacion de agua, con cloro,
0 bien repartiendo directamente agua potable en las pequefias localidades rurales. * Estas acciones
se han complementado con campafias de reletrinizacion -—pues muchas letrinas se perdieron—,
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El Salvagor.
En é4reas urbanas, incluso en la capital, un gasto extraordinario para las familias con algin

poder adquisitivo resultd ser la comnpra de agua embotellada y de otras bebidas envasadas.

El ISSS participa en la formulacion del Plan Nacional de Saneamiento Ambiental de



siempre secundadas por la poblacion beneficiada. A este respecto, es de destacar el elevadisimo
sentido de organizacion mostrado por las comunidades rurales en El Salvador.

Mas alla de estas acciones, se han desplegado esfuerzos importantes en el control de brotes
epidémicos. Solo se ha registrado algun brote de cdlera en la frontera con Guatemala, que se ha
controlado, pero ante el desastre ocurrido en la vecina Honduras, se han reforzado los recursos
para evitar que la malaria, el dengue y la leptospirosis puedan introducirse al pais. Las campafias
contra los vectores forman parte sustancial de esta estrategia.

El MSPAS ha formulado el Plan Nacional de Saneamiento Integral frente a la Emergencia
Provocada por la Tormenta Tropical Mitch, con el fin de dar un marco coordinado a todas estas
acciones y otras que vengan para prevenir una serie de epidemias que podrian presentarse en las
proximas semanas. Mediante una amplia movilizacion nacional que rebasa en mucho a los distintos
ministerios, se plantea involucrar entre noviembre de 1998 y enero de 1999 a las ONG
especializadas en este campo y a las empresas privadas (sobre todo en obras de limpieza de pozos y
letrinizacion), ademas de considerar el apoyo de las agencias de las Naciones Unidas —UNICEF y
OPS—y, sobre todo, de importantes financiamientos de la cooperacion nacional e internacional. En
total, este plan entrafia un costo estirnado en 52.7 millones de colones (unos 6 millones de délares).
El aporte del MSPAS asciende a 575 millones de colones, el del ISSS a 210,000y el de COSUDE
a 122.5 millones. Por su parte. el UNICEF habra de financiar 2.7 millones, enteramente en el
programa de agua potable, y la OPS 1.2 millones en agua potable, desechos solidos y control de
vectores. Se espera recabar la parte mas importante —48 millones de colones— de donantes
nacionales y sobre todo internacionales. Por su parte, el UNICEF tambien ha contribuido con sus
distintos programas tanto en la entrega directa de medicamentos (4.8&oneladas) como en la atencion
a la salud psicoldgica de los nifios afectados directamente por el huracén.

En total, se estima que los dafios provocados por Mitch al sector salud ascendieron a 101
millones de colones (unos 11.6 millones de dolares).

C) Educacioén

En educacion el tema central es la infancia, pues es la principal poblacion-meta. El huracan
afectd a un sector que, de por si, mostraba importantes debilidades cuantitativas y cualitativas para
contribuir a romper la reproduccion intergeneracional de la pobreza. Reconstruir lo perdido es
importante, pero se puede destacar aqui el interés del gobierno en aprovechar esta tragedia para
impulsar una reforma educativa que apunte “hacia el desarrollo humano y social” y que integre la
consolidacion de una cultura de derechos y valores (el respeto a los derechos humanos, los derechos
del nifio) con el surgimiento de una cultura econdmica moderna (una cultura de la productividad, la
eficiencia, la calidad, la competencia).

El sector educativo salvadorefio sufrio dafios como consecuencia del huracan Mitch. Se
estima que cerca del 7% de los centros educativos sufrieron consecuencias directas. De acuerdo con
la informacion disponible, en El Salvador hay un total de 4,905 escuelas publicas, de las cuales 326
han reportado diversos tipos de dafio, a las que se agregan 78 escuelas que han funcionado como
albergues durante la emergencia, lo que supone un total de 405 escuelas afectadas directa o
indirectamente.
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Cuadro 9

EL SALVADOR: ESCUELAS AFECTADAS POR EL HURACAN MITCH

Escuelas Destruccion
Departamento publicas  Total dafiadas Destruidas parcial Albergue
Total 4,705 405 30 179 18
Ahuachapan 244 Kl 3 17 4
Santa Ana 129 28 3 23 2
Sonsonate 192 K1l 0 7 4
Chalatenango 360 4 1 3 0
La Libertad 440 40 2 19 6
San Salvador 667 S 0 0 5
Cuscatlan 97 0 0 0 0
La Paz (83 58 6 7
Cabafias 123 0 0 0 0
San Vicente -40 40 9 27 4
Usulutan 424 78 3 25 33
San Miguel 458 52 3 24 9
Morazin 282 1 0 0 1
La Uni6n 366 37 0 34 3

Fuente: CEPAL., sobre la base de cifras oficiales.

En unos casos, que se estiman en 118, estas escuelas s6lo requieren reparaciones; en otros,
alrededor de 179, deben ser parcialmente reconstruidas, pues algunas de sus aulas fueron destruidas
0 quedaron inservibles, y en otros 30 casos, toda la escuela debe ser reemplazada. Las escuelas que
funcionaron como albergues presentan niveles de deterioro que requieren un tratamiento similar al
de las que necesitan reparaciones por efecto directo del huracdn Mitch.
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Cuadro 10

EL SALVADOR: RESUMEN DE DANOS EN EL SECTOR EDUCATIVO

Dafio Dario Costos de Componente
Dafio total ~ directo  indirecto reconstruccién  importado  Rehabilitacion Recornstruccién

(millones
de dolares) 12.3 47 2.8 149 43 23 123
(millones de
colones) 106.6 84.1 242 1299 37.5 198 107.3
Dafio en escuelas 71.9 719 107.3 37.5 107.3
Uso de escuelas
como albergue 18.1 8.1 18.1
Rehabilitacién
psicoldgica 1.7 1.7
Reubicaciones 4.4 4.4 4.4
Materiales
didacticos 12.3 12.3 18.3 —_—

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Como se aprecia en el cuadro 10. el monto total de las pérdidas causadas por el huracan
Mitch en el sector educativo de El Salvador asciende a 106.6 millones de colones. De éstos, un
poco menos de 84 millones corresponden a los dafios directos que sufrieron las escuelas, que se
distribuyen asi: un 16% por aquellas escuelas que fueron totalmente destruidas, un 58% por las
que sufrieron dafios muy considerables, que requieren un importante proceso de reconstruccion, y
un 26% por las que solamente necesitan reparaciones para volver a estar en operacion —el costo en
pérdida de materiales educativos— fue similar en todos los casos. El uso de las escuelas como
albergue supondra, segun las estimaciones, unos 18 millones de colones.

Habria que agregar las pérdidas en infraestructura propiamente dicha, y las pérdidas en el
equipamiento de las escuelas (mobiliario, equipo didactico y libros de texto), lo que representa una
pérdida de méas de 12 millones de colones con un costo de reposicion superior a los 18 millories de
colones. Esto es particularmente importante en el contexto del programa EDUCO, que apoya el
desarrollo del sistema educativo en comunidades que, ante la carencia de una infraestructura
especifica aportada por el gobierno para albergar su escuela, logran proveer alguna ubicacion
alternativa —en la Iglesia, en salones comunales, en algin rancho construido por la comunidad— y
el gobierno les aporta el equipamiento necesario. De acuerdo con los datos existentes, el programa
EDUCO llega en la actualidad a mas de 190,000 estudiantes en todo el pais, de preescolar a
séptimo grado, con mas de 6,000 aulas y mas de 4,000 maestros. La importancia de este programa
es particularmente alta en las zonas rurales, donde cubre mas de un 35% de la matricula total

En términos de la distribucion regional, la informacion disponible sugiere que los mayores
dafios se concentraron, en este orden, en los departamentos de Usulutan, La Paz, San Vicente, San
Miguel, La Unién y Libertad. Por otro lado, los dafios en las escuelas fueron practicarnente
insignificantes en los departanientos de Chalatenango, San Salvador, Cuscatlan, Cabafias y
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Morazan. El cuadro 11 muestra la distribucion de los dafios a las escuelas en los distintos
departamentos del pais.

Cuadro 11

EL SALVADOR: DANO POR DISTRITOY MONTO

Porcentajes del afio
Total 100.0
Usulutan 13.5
La Paz 13.4
San Vicente 13.3
San Miguel 12.9
La Union 11.0
La Libertad 10.1
Santa Ana 8.9
Ahuachapén 8.6
Sonscmate 6.8
Chaiatenango 1.5
San Salvador 0.0
Cuscatlan 0.0
Cabaiias 0.0
Morazén 0.0

Se estima un monto modesto de 4.3 millones de: colones para impulsar un proceso de
rehabilitacion psicoldgica de los habitantes de las areas mas afectadas por el huracan, que consiste
basicamente en equipos de psicologos y trabajadores sociales dedicados por tres meses a facilitar la
reinsercion de estas poblaciones a la vida normal.

Dado que el huracan ocurrio cuando solo faltaba. un mes para la conclusion del curso
lectivo, el gobierno pudo tomar la decision de dar por concluido el ciclo correspondiente a 1998, lo
que evitd que el uso de las escuelas como albergues y que los efectos generales del huracan
significaran una pérdida indirecta mayor por concepto de clases perdidas y la ruptura de la
programacion escolar.

Las instituciones de Educacion Superior no reportaron dafios como resultado del huracén, y
tampoco se registraron dafos significativos en las instalaciones deportivas y culturales del pais,

En sintesis. si bien el sector educativo salvadorefio —en lo que corresponde al sisterna de
educacion publica— sufrié una pérdida que puede ubicarse en los 94 millones de colones,
incluyendo pérdidas directas e indirectas, el costo estimado de reconstruccion puede superar los
107 millones de colones, equivatente a 12.3 millones de délares, pues incluye también mejoras con
respecto a la situacion existente antes del huracan Mitch.
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Con anterioridad al impacto del huracan, el Gobierno de El Salvador estimaba un déficit de
infraestructura equivalente a 1,685escuelas. Con recursos provenientes del Proyecto Reforma de la
Educacion Media, del BID, se estd financiando la construccion de 118 de estas instalaciones,
correspondientes al 7% del déficit. Se esperaba que con los recursos de un nuevo préstamo con el
BID, firmado por el gobierno el 25 de noviembre de este afio, se pudiera financiar la construccion
de 831 escuelas adicionales, equivalentes al 49%odel déficit, lo que habria dejado el faltante en 736
escuelas (un 44% del déficit existente antes de Mitch). El impacto del desastre natural, que afectd a
326 escuelas, significa un duro golpe para estos planes. Parte de los recursos del BID se utilizaran
para la reparacion y reconstruccion de las escuelas dafadas, con la evidente consecuencia sobre el
proceso de reduccion del déficit en la infraestructura escolar que, segiin estimaciones preliminares,
se ubicaria en mas de 950 escuelas, lo que representaria un 56% del déficit preexistente, y no un
49% como se esperaba.

2. Danios en la infraestructura

a) Sector de transporte y comunicaciones

Este sector sufrio dafios directos y, en cierta medida, también indirectos. Los principales se
debieron a la destruccion de dos puentes Bailey que se habian habilitado en reemplazo de los
puentes Ilamados “de Oro” y ”*Cuzcatlan”, siendo el segundo de dos vias. En dichos lugares se
estaban construyendo ya sendos puentes definitivos de hormigdn con estructuras de cajon, con un
avance de aproximadamente 65%. Tras el desastre, se interrumpio el paso pero rapidamente se
restablecid. En el primer caso se¢ hizo por el antiguo puente ferroviario, que tiene capacidad para un
solo carril, y en el segundo, cruzando por encima de la presa que se encuentra en las inmediaciones
del puente destruido. En ambos casos el paso es por lo tanto limitado, lento y no exento de
peligros. Con la proximidad de 1a zafra de la cafia y la cosecha del café es prioritaria la habilitacion
de pasos mas expeditos.

En las carreteras primarias pavimentadas, el mayor dafio se debi0 a la abundancia de baches
en una proporcion importante de la red. Estos baches se produjeron por las intensas y prolongadas
lluvias y por el estado previo muy precario de la superficie de rodado. Esto Gltimo es consecuencia
de un insuficiente mantenimiento, tanto periédico como rutinario. Es destacable que, por
informaciones de la Direccion de Caminos, el sistema actual de mantenimiento es capaz sdlo de
atender entre 15%y 20% de la red, debiendose contratar el resto, lo que no siempre es posible de
manera oportuna. Esto explicaria el estado en que se encontraba la red antes del huracan. Si se
hubiese dado mantenimiento normal, los dafios podrian haber sido menores.

Dadas las caracteristicas orograficas de la zona afectada, los deslizamientos fueron poco
relevantes, dentro del contexto general.

La red secundaria pavimentada sufridé el mismo tipo de dafios que la primaria y por los
mismos motivos. Son observables en 1,281 kilometros de manera esporadica, de un total de 1,998
kilometros que tiene la red pavimentada.

Por otra parte. la red no pavimentada, que comprende 7,995 kildmetros de caminos,
experimentd danos de cierta consideracién, producidos por el azolvamiento de los sistemas de
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drenaje, los cuales tenian antes del desastre un pobre mantenimiento. Por este motivo, se produjo el
escurrimiento de las aguas por encima de la carpeta de rodado, compuesta en este tipo de caminos
por una capa de balastro, erosionandola y, en varios casos, haciéndola desaparecer. Este tipo de
dafios se observa en una longitud de 2,653 kilometros, aunque, logicamente, no de imanera
continua.

Como se observa en el cuadro 12, los dafios evaluados, totales directos en el sistema de
carreteras del pais, es de 22.06 millones de ddlares. Estos dafios obligaran al Estado a gastar 8.9
millones de dolares en divisas debido al componente importado en divisas que tiene la actividad de
construccion de carreteras y la reposicion de puentes Bailey.

Cuadro 12

EL SALVADOR: DANOS EN CARRETERAS Y PUENTES

. % dafiado a ser
Carretera Longitud o construido o Millones de  Millones de

reparado colones délares
Total 191.96 22.06
Rutas primarias Davimentadas
Trabajos especiales
Carretera del Litoral 0.90 0.10
La Unién del Rio 1.28 0.15
Carretera Panamericana 2.94 0.34
Bacheos V limpieza de drenajes
Santa Ana-El Salvador 25.3 100 3.76 0.43
Otras carreteras afectadas 1281 40 19.06 2.19
Puentes
Puente Oro (Bailey) 340 100 6.26 0.72
Cuscatlan (Bailey, dos vias) 608 100 12.48 1.43
Arce (pila dafiada) 0.42 0.05
Puentes en Sonsonate (tres menores: 65 100 1.71 0.20
Puentes Malahuela Ventana (tres menores) 45 100 0.16 0.02
El Esterito 15 100 0.05 0.01
San Francisco Javier 20 100 0.07 0.01
Vias no pavimentadas
Pérdidas de capa de balastro
Caminos afectados por el huracan 2653 70 142.85 16.42

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. Cambio considerado: 1ddélar = 8.7 colones

La evaluacion de los datios indirectos se eleva a 48.3 millones de dolares, 0 sea, més que
duplica los dafios directos. En los dafios indirectos se incluyen los mayores costos de operacion de
los vehiculos, tanto de carga como de pasajeros, por el deterioro relativo de las superficies de
rodado (44.6 millones de délares), asi como también los inayores costos por el incremento en el
tiempo de viaje de los pasajeros. durante el periodo estimado de reconstruccion, que en este caso es
de siete meses (estimado en 3.7 millones). Por estos dos conceptos el Estado deberd disponer de
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49.7 millones de ddlares en divisas no previstas para este efecto en la situacion previa al fenémeno
Mitch. (Véase el cuadro 13.) Los subsectores de puertos y aeropuertos, asi como el subsector de
comunicaciones, no recibieron dafios, por lo que no se incluyen en este informe.

Cuadro 13

EL SALVADOR PERDIDAS OCASIONADAS POR EL HURACAN MITCH
EN EL SECTOR DE LOS TRANSPORTES

(Millones de délares)

Subsector carreteras B o Dafios Costos en Requisito
Totales Directos Indirectos divisas  Rehabilitacion  Reconstruccién
Total 70.36 22.06 48.3 49.7 6.6 231
Carreteras primarias
pavimentadas 51.50 321 483 41.54 0.6 6.2
Caminos vecinales no
pavimentados 16.42 16.42 4.44 25 16.4
Puentes 2.43 2.43 3.77 3.6 0.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
b) Energia
i) Subsector electricidad. Las inundaciones y los deslaves causados por las fuertes

precipitaciones pluviales ocurridas como consecuencia del paso del huracan Mitch por todo el pais
no afectaron sensiblemente a la infraestructura eléctrica. Los mayores dafios se reportan en los
sistemas de distribucion, incluidas algunas subestaciones. El resumen de los costos ocasionados en
el subsector se muestra en el cuadro 14.

La generacion de energia es atendida por cinco empresas, de las cuales una es estatal y
cuatro son privadas; la empresa estatal CEL * tiene el 84% de la capacidad total del sistema y las
empresas privadas % tienen el 16% restante. Como consecuencia del huracan, la capacidad de
generacion del sistema se vio reducida por la pérdida temporal de 10 MW, que representa 1.1% de
la capacidad total instalada, incluyendo la capacidad de los generadores privados. La Unica central
afectada directamente fue la Central Geotérmica de Berlin (en construccion), que cuenta con dos
unidades de 5 MW cada una, con descarga atmosférica (a boca de pozo); los dafios fueron
ocasionados por un deslave que provocoé el desplazaniiento de la tuberia de alimentacion de vapor a
la planta, lo que a su vez obligt a poner fuera de servicio las unidades durante siete dias para
efectuar las reparaciones pertinentes. La energia no producida por esta central fue reemplazada por
generacion hidroeléctrica, aprovechando el excedente de agua disponible por los altos niveles en los

Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio l.empa (CEL).
%6 Las empresas privadas de generacion y sus capacidades instaladas al 31 de diciembre de
1997 son: Nejapa Power (44.5 MW), CECSA (7.2MW)y HSDM (0.7 MW).
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embalses de las plantas hidroeléctricas, ocasionados por las lluvias provocadas por el paso del
huracan Mitch.

Cuadro 14
EL SALVADOR: IMPACTO EN EL SECTOR ENERGETICO

(Miles de colones)

Totales Directos Indirectos  Reconstruccion Componente
T externo i
Dolares 447.4 1115 335.6 296 2 160.2
Colones 3,862.6 973.2 2,919.4 2,576 6 1,393.4
Subsector eléctrico 3.031.6 9732 2.6284 22766 13934
Generacion af 686.1 435 642.6 43.5 4.4
Transmision b/ - - - - -
Subestaciones b/
Distribucion 2,945.5 929.7 2,015.8 2,533.1 1,389.1
CAESS ¢/
CLESA d/ 865.0 165.0 700.0 550.0 132.0
DELSUR d/ 672.1 42.2 629.9 140.7 33.8
DEUSEM d/ 2.5 43.3 69.2 144.3 34.6
EEO d/ 1,295.9 679.2 616.7 1,698.1 1,188.7
Subsector
hidrocarburos 261.0 261.0
RASA e/ 261.0 261.0

Euente: CEPAL, sobre la base de cifras de la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL),
las empresas privadas de generacién y distribucion eléctrica, las empresas petroleras y célculos
propios.

al  Serefiere al desplazamiento del ducto de vapor que alimenta dos unidades geotérmicas a boca de

pozo (2x5 MW) en 1a localidad de Berlin.

b/ No se reportan dafios en las lineas de transmision y subestaciones principales del sistema
interconectado

¢/ La informacién se encuentra en proceso de levantaniiento.

d/  Los costos indirectos corresponden a reparaciones provisionales y energia no vendida.

el La Refineria Acajutla S.A (RASA) solamente presentd costos indirectos por demora de un barco
que estaba programado para descargar en las fechas en que la tormenta Mitch atravesd el pais.

Es interesante acotar aqui que las crecidas del Rio Lempa y sus afluentes incrementaron las
correntias hacia los embalses de las centrales hidroeléctricas a lo largo del rio, al grado de que fue
absolutamente indispensable abrir las compuertas de las presas Cerrén Grande, 5 de Noviembre y
15 de Septiembre para impedir que el nivel de las aguas cobrepasase las crestas de las mismas Yy
provocase una catastrofe de dimensiones inconmensurables; de acuerdo con la inforrriacion
suministrada por la CEL, el nivel de los embalses fue (controlado mediante la apertura de las
compuertas en las presas, llegandose a verter por las mismas un volumen maximo estimado en
11,500 m¥/seg. Por otra parte se ha podido establecer que los embalses de las centrales
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hidroeléctricas operadas por la CEL han venido sufriendo azolvamientos acelerados desde los
inicios de su operacion comercial, reduciendo su capacidad de almacenamiento. *’

Se considera importante dar el seguimiento necesario al azolvamiento que tienen las presas
para determinar el grado de afectacion en su capacidad de almacenamiento y regulacion; asimismo,
se hace evidente la necesidad de incorporar criterios de reduccion de la vulnerabilidad en el manejo
de los embalses, tales como la administracion integral en el manejo de cuencas, la proteccion del
medio ambiente, el reordenamiento del uso de las tierras y la instalacion de sistemas de medicion
que permitan establecer un sistema de alarma temprana respecto de las inundaciones. Aun cuando
las plantas hidroeléctricas de 1= CEL no sufrieron dafios fisicos y sus sistemas de proteccion
cumplieron su funcién durante l: emergencia, el problema potencial de dafios existe y es de vital
importancia tomar medidas para mitigar el riesgo y reducir la vulnerabilidad no solo de las plantas,
sino de la cuenca en general y de los asentamientos humanos aledafios a la misma.

La red de transmision y las subestaciones de la red troncal administradas por la CEL no
resultaron afectadas por el paso del meteoro, no asi las redes y subestaciones de distribucién que
son administradas por empresas privadas. La distribucion y comercializacion de la energia eléctrica
es realizada por cuatro grandes empresas distribuidoras ® y dos pequefias, ? una de las cuales
genera y distribuye electricidad en pequeiia escala. La empresa CLESA atiende los departanientos
de Santa Ana, Ahuachapan, Sonsonate y parte de La Libertad; CAESS atiende los departamentos de
Chalatenango, Cuscatlan, Cabarias y la parte norte de la ciudad de San Salvador; DELSUR atiende
los departamentos de La Libertad, 1.a Paz, San Vicente y la parte sur de la ciudad de San Salvador;
EEO atiende los departamentos de La Unidn, Morazéan, San Miguel y Usulutin, excepto la parte
servida por DEUSEM; DEUSEM atiende algunas poblacicnes del departamento de Usulutan, tales
como la cabecera departamental, ElI Triunfo, California, Jiquilisco, Ozatlan y otros; HSDM Cia.
atiende a pequefas poblaciones urbanas de la zona occidental del pais.

Los dafios reportados por las empresas distribuidoras fueron ocasionados, en general, por
postes caidos arrastrados por las corrientes, arboles caidos sobre las lineas e inundaciones; todo lo
anterior caus6 una gran cantidad de interrupciones al servicio, que fueron atendidas rapidamente.
Sin embargo, aln permanecen zonas sin servicio, especialmente aquellas en donde no se ha podido
Ilegar por encontrarse inundadas o no disponer de caminos de acceso. Es notorio, sin embargo, que
en algunas zonas inundadas, las redes de distribucion se encuentran en pie con sus transformadores
y lineas, con poco 0 ningun dafio aparente desde una perspectiva aérea, excepcion hecha de la
localidad de Chilanguera, en donde las corrientes hicieron desaparecer el sistema existente de lineas
primarias y secundarias.

" Véase Represas y desastres en El Salvador, editado por el Centro de Proteccion para

Desastres (CEPRODE) sobre la base de estudios realizados por la AID, 1990.
Las cuatro empresas privadas de distribucion son: Compafiia de Luz Eléctrica de Santa Ana

S.A. de C.V. (CLESA), Compaiiia de Alumbrado Eléctrico de San Salvador, S.A. de C.V. (CAESS),
Distribuidora de Electricidad del Sur, S.A.de C.V. (DELSUR)y Empresa Eléctrica de Oriente, S.A.
de C.V. (EEO).

¥ Las pequefias empresas de distribucion eléctrica son: Distribuidora Eléctrica de Usulutan,
Sociedad de Economia Mixta (DEUSEM) y Distribuidora Eléctrica Roberto de Matheu y Cia. (HSDM
Cia).
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Los costos totales de los dafios reportados en distribucion representan 80.6% del subsector,
mientras que los indirectos 70% de los costos totales (véase nuevamente el cuadro 14), los cuales
corresponden especialmente a energia no vendida y personal para atender la emergencia.

Las zonas mas afectadas fueron las &reas servidas por las empresas EEO y CLESA, que
requieren 1,698.1y 550 millones de colones para trabajos de reconstruccion, respectivamente. El
sistema de la EEO resulté dafiado en 55 comunidades y ciudades, afectando a un total de 13,000
clientes; en la localidad de Chilanguera se perdio practicamente toda la red primaria y secundaria y
hubo dafios graves en conductores, postes, aisladores y transformadores en la Playa El Cuco y la
linea que alimenta la Playa El T'amarindo. Adicionalmente se estima que serd necesario instalar
2,000 nuevos medidores para sustituir a los dafiados o perdidos. El sistema de CLESA resulto
dafiado en maltiples lugares de la costa, con pérdidas parciales similares a las reportadas por EEO;
entre los municipios y cantones mas afectados se encuentran: El Ixcamal, EI Corozal, Bana Salada,
Bana Santiago. Acajutla, Puente Arce, Resbaladero de Santa Ana, Lago Cuatepeque y otras.
Ademas seré necesario sustituir completamente un kilometro de linea primaria caida y reubicar la
subestacion Ixcamal de 7 MVA que resulto dafiada por inuindaciones y lodo, afectando a los equipos
eléctricos principales.

Se puede concluir que el desabastecimiento de energia eléctrica se debid principalmente a
los dafios que sufrieron las redes de distribucion; los fallos de lineas fueron mdltiples en todo el
territorio nacional, aunque muy puntuales. excepto en las zonas que resultaron inundadas, en donde
han continuado por mas de un mes sin recibir el servicio eléctrico. Las reparaciones de los sectores
inundados se iniciaran tan pronto como lo permitan las condiciones de acceso.

i) Subsector hidrocarburos. El pais cuenta con una refineria de petréleo * que abastece
las necesidades del pais y es de propiedad privada. La refineria cuenta ademas con facilidades para
la recepcion de petroleo a través de un oleoducto. No se reportan dafios fisicos en las instalaciones
de la refineria ni en el oleoducto; asimismo tampoco se reportan bajas en las ventas de los
derivados de hidrocarburos, excepto en los tres primeros dias después del paso del huracin, en
donde las ventas se redujeron entre 10% y 20%, pero recuperaron inmediatamente los niveles que
ya existian antes del paso del huracan. Esta reduccitin en las ventas afecté fundamentalmente!a las
exportaciones hacia la Repiblica de Guatemala, debido al estado intransitable de los canninos.
Como medida de prevencion, no atracéd un tanquero de petroleo a causa de las condiciones
climatoldgicas desfavorables, lo que represento un costo indirecto causado por el cargo por demora
pagado al no poder descargar en la fecha prevista. (Véase nuevamente el cuadro 14).

c) Agua y alcantarillado *

El servicio de agua potable y alcantarillado en 172 de los 262 municipios existentes en el
pais, incluyendo la ciudad de San Salvador, es prestado por la ANDA; los restantes municipios son
atendidos por las propias alcaldias municipales. Los sistemas operados por la ANDA no sufrieron
grandes dafos y solamente se reportan problemas en seis de estos municipios (California, Berlin y
Alegria en el departamento de Usulutan, San Miguel en el departamento del mismo nombre, Colon

Refineria de Acajutla S.A. (RASA).
El servicio de agua potable y alcantarillados es operado y administrado por la ANDA, que
tiene responsabilidad en 172 de los 262 municipios del pais..
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en La Libertad y San Pedro Puxtla en Ahuachapan) en donde sera necesario efectuar reparaciones
en los tableros de control, acometidas de energia eléctrica y sustitucion de motores de los sistemas
de agua potable. Las autoridades de la ANDA no han recibido reportes de dafios de las 90
municipalidades restantes, lo que hace suponer que no hubo dafios o fueron menores; las Iineas de
impulsion 'y distribucion presentaron dafios en 16 municipios (Mercedes Umafia, Berlin y
Estanzuelas en el departamento de Usulutan; Santa Rosa de Lima, San Alejo y Conchagua.en La
Unidn; San Miguel, Chirilagua, Sesori y Carolina en San Miguel, Colon, La Libertad y Ayagualo
en La Libertad; La Palma en Chalatenango; Sonsonate en el departamento del mismo nombre Y
Sensembra en Morazan) en donde se requerird la sustitucion de tuberias de impulsion de HFD y
PVC entre 4y 12 pulgadas de didmetro y tuberias de los mismos materiales entre %4 y 4 pulgadas
en las redes de distribucion y acometidas domiciliares. El costo total de los dafios directos e
indirectos asciende a 20.7 millones de colones, de los cuales 43%corresponde a costos indirectos,
sin incluir las pérdidas en ventas que aun no han sido cuantificadas. El costo total de la
reconstruccion se estima en 32 millones de colones. (Véase el cuadro 15.)

La infraestructura de alcantarillado sanitario sufrid deterioro en los siguientes tres
municipios: Chirilagua en el departamento de San Miguel: Berlin en Usulutan, y San José¢ de la
Majada en Sonsonate. En estos lugares se deberia efectuar reparaciones en las casetas de bombeo,
cercos perimetrales, muros de contencion, caminos de acceso y reconstruccion de cisternas. El
sistema del Rio Lempa presenta asimismo algunos dafios en los equipos de bombeo, rejillas de boca
de toma y filtros; ademas requiere la limpieza del lodo depositado. (Vease nuevamente el
cuadro 15.)

Debido a que algunos asentamientos serdn relocalizados para reducir el riesgo de
inundaciones de la poblacion afectada, la ANDA ha recibido el mandato de perforar pozos
artesanales (excavados) en diferentes zonas del pais para atender las necesidades de la poblacion
que sera reubicada. Por tal motivo, se han generado costos indirectos a causa de la perforacion de
nuevos pozos, transporte de agua en cisternas para abastecer a la poblacion mientras se perforan los
nuevos pozos Y tratamiento quiinico, principalmente cloro, para la desinfeccion del agua entregada,
asi como para la desinfeccion de los acueductos que estan siendo reparados. Se construiran pozos
en las siguientes localidades: 16 pozos en diversos cantones del municipio de Zacatecoluca y nueve
pozos en los municipios de San Juan de Nonualco y Cuyultitlan en la Region Central; 24 pozos en
los municipios y cantones de El Cacao, San Julidn, Tonal4, EIl Presidio, Barra Ciega y Cuisnahuat
en la region Occidental; 17 pozos en los municipios de Jiquilisco, San Agustin, Mercedes Umaria y
Concepcion Batres y Juacaran en el departamento de Usulutan; 15 pozos en los municipios de
Chirilagua, San Miguel y Uluazapa en el departamento de San Miguel y tres pozos para las
comunidades del municipio de Conchagua en el departamento de La Union, en la Region Oriental.
(Véase de nuevo el cuadro 15.)
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Cuadro 15
EL SALVADOR: AFECTACION EN LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE

(Miles de ddlares)

Empresa Ciudad Total Directos  Indirectos  Reconstruccion  Componente externo
Total 20,7002 118122  8.888.0 35.204.2 8.268.5
ANDA
San Salvador
Otras ciudades a/ 3,055.5 3,055.5 10,185.1 2,138.9
Zona rural b/ 17,644.7 8,756.7  8,888.0 25,019.1 6,129.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de las cifras del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y de la Administracion
Nacional de Acueductosy Alcantarillados (ANDA).
a/  ANDA administra los sistemas de acueductos y alcantarillados en 172 de los 262 municipios del pais. En todos
las demas municipios, los sistemas de acueductos y alcantarillas son administrados por las alcaldias.
b/ La rehabilitacion los sistemas de agua potable de las zonas rurales le ha sido asignada a ANDA.

d) Riego

Existen 35 asociaciones de regantes legalmente establecidas en el pais, que forman a su vez
la Federacion de Regantes de El Salvador (FEDARES). De conformidad con las informaciones
obtenidas en el MAG, * la infraestructura de riego tiene mas de 22 afios de estar en servicio,
excepto los sistemas del Distrito Lempa Acahuapa, que solamente tienen seis afios. La edad de las
instalaciones es la razon por la cual los costos ocasionados por dafios directos resultan bajos
comparados con los costos de reconstruccion. EIl MAG ha valorado los dafios de los sistemas de
riego en 9.7 millones de colones y no se cuenta con informacion de los costos indirectos ni de las
tarifas aplicadas. Segun datos obtenidos de organismos independientes que asesoran a las
asociaciones de regantes privadas, una parte de los dafios reportados en los distritos de riego son
derivados del inadecuado mantenimiento de los mismos y ya existian antes del paso del huracan
Mitch; sin embargo, es sumamente dificil desagregar el porcentaje que corresponde a la situacion
presentada antes del paso del meteoro. KX costo de la reconstruccion se valora en 32 millones de
colones. (Véase el cuadro 16.)

La informacion preparada por el MAG desagrega los costos por tipo de dafios, lo que no
permite identificar los dafios por distrito de riego. Sin embargo, se pudo obtener un desagregado de los
darios en el distrito méas afectado (Lempa Acahuapa) en el que se contabilizan 2,700 m* de paredes de
canales secundarios, 315 m? de loza de canales secundarios, 85 metros de diques, 100 metros de canal
sublateral, dos estructuras de soporte con gavionesy una cantidad no determinada de metros de drenajes
azolvados. Por otra parte, el MAG reporta dafios en 85 kilometros de caminos, 75 kilometros de cauces
naturales, 45 kilémetros de drenajes, 550 m’ de diques de gaviones y obras de paso, cuatro alcantarillas
de canales de riego y 28 pequefios sistemas de riego de canales abiertos que presentan azolvamientos y
cortes de estructuras para areas de riego comprendidas entre 50 y 200 ha; asimismo se reporta el dafio

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
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en el 20% de las instalaciones del sistema de seguimiento y alerta hidrometereoldgico, el cual amerita
ser completado y mejorado, para 10 que se propone un monto de 3 millones de colones. Cabe
mencionar finalmente que esta valoracion de los dafios ocurridos en los sistemas de riego no incluye los
desperfectos que pudiesen haber ocurrido en los sistemas de bambeo, que ain no han sido
inspeccionados y consecuentemente no se dispone de una valoracion de 10s mismos.

Cuadro 16

EL SALVADOR: AFECTACION EN LOS SISTEMAS DE RIEGO

(Miles de colones)
Total Directos Indirectos a/ Reconstruccion  Componente externo
Total 9.688.5  9.688.5 - 32.000 20457
Caminos Zapotitan, Atiocoyo
Lempa-Acahuapa 459 459 B 1,530 91.8
Drenajes de Rio Paz, El Rosario
cauces Lempay C. Baja Rio
naturales Grande San Miguel 3,600 3,600 - 12,000 720
Drenajes y Zapotitan, Lempa-
avenamiento  Acahuapa y Atiocoyo
riego 1,249.5 1,249.5 - 1,470 249.9
Diques y San Vicente y
canales Usulut&n
de riego 403.3 403.3 - 1,344.2 80.7
Alcantarillas San Vicente y
Usulutan 196.7 196.7 - 655.8 393
General Pequefios sistemas 3,600 3,600 - 12,000 720
General Seguimientoy alerta
hidrometereoldgico b/ 180 180 - 3,000 144

Euente: CEPAL, sobre la base de las cifras del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Al No se dispone de una cuantificacién de los costos indirectos.
b/ Solamente el 20% de la infraestructura resultd dafiada; los costos de reconstruccion se proponen mejorar y completar
la red.
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3. Sectores productivos

a) Agricultura, ganaderia, pesca

El sector agropecuario fue uno de los mas dafiados en El Salvador * por el huracan Mitch y
la tormenta tropical en la que se transformo después. La persistencia e intensidad de las lluvias
afectaron a todo el pais, si bien sus efectos se dejaron sentir con mayor fuerza en las areas rurales.
En las montafias provoco algunos derrumbes y deslizamientos de tierras fértiles, destruyd obras de
conservacion de suelos y regadio y cultivos en las laderas. En las planicies costeras la acumulacion
de luvia y el aumento extraordinario del caudal de los rios inundd los terrenos, llevando
sembradios y animales. A ello se sumo la fuerza del mar que arremetié en los poblados de
pescadores.

Se estima que las inundaciones —y en menor medida los deslizamientos— afectaron a
alrededor de 100,000 hectareas, es decir, mas de la décima parte de las tierras destinadas a cultivos
y pastos. La produccion que tuvo mayores perjuicios fue la agricola de consumo interno. Ademas
del dafio econdmico que representa en conjunto la menor disponibilidad de produccion local, la
merma tiene un considerable impacto econémico y social entre la poblacion campesina que perdio
sus cosechas, herramientas de trabajo y sufrio el deterioro en sus viviendas. De ahi la importancia
de las medidas previstas en el Plan de Contingencia y Recuperacion Agropecuaria preparado por el
MAG, para mitigar la descapitalizacién de las unidades productivas. Este plan contempla, entre
otras meodidas, la entrega de un paquete de semillasy aperos de labranza. Su distribucion oportuna
permitiria llevar a cabo una tercera siembra aprovechando la humedad de los suelos. De igual
relevancia es la preocupacion por la vigilancia epidemiologica y la adopcion de medidas de control
sanitario.

b) Produccion agricola

Las proyecciones de la produccion de granos basicos en este ciclo eran muy favorables
comparadas con el afio anterior cuando la sequia provocada por el fendomeno El Nifio redujo las
cosechas. A pesar de la persistencia de la falta de humedad en el primer semestre de 1998,y de una
ligera reduccion del area cultivada, en el tercer trimestre se estimaba que la cosecha de granos
basicos, y sobre todo en maiz y frijol, podria compensar la caida registrada el afio anterior. De
hecho, la decision de retrasar las siembras permitio aprovechar a tiempo las lluvias abundantes y
mejorar los rendimientos.

La presencia del huracén altero los resultados esperados en los cuatro cultivos basicos. Al
finalizar octubre se habia recogido parcialmente la cosecha de maiz, mientras que, siguiendo la
costumbre, se dejo buena parte de la mazorca en el campo, ya doblada, esperando el tiempo
propicio para cosechar. En las zonas donde el agua cubrio las plantas, se perdio totalmente el
grano, y en otras, el exceso de humedad provocé la pudricién. Se estima que, en conjunto, la
cosecha se vera reducida en casi una quinta parte. (\VVéase el cuadro 17.)

El sector agropecuario aporta 13.3%del PIB en El Salvador. De 1.9 millones de personas
ocupadas, 800,000 trabajan en el sector primario. CEPAL (1998c), Informacion bdsica del sector
agropecuario, subregion norte de América Latina y el Caribe 1985-1997 (LC/MEX/L.364), noviembre.
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Cuadro 17

EL SALVADOR: ESTIMACION DE LAS PERDIDAS DE PRODUCCION AGRICOLA POR EFECTO
DEL HURACAN MITCH, NOVIEMBRE DE 1998

(Cifras preliminares)

Millones de toneladas Porcentajes
Produccion prevista  Produccion estimada Produccion Relacion entre pérdida
antes del huracéan a/ después del huracén perdida y produccién prevista
Granos bésicos
Arroz granza 58.1 52.9 5.2 9
Frijol 67.4 424 25 37
Maiz 673.7 546.4 127.3 19
Sorgo 181.1 165.1 16 9
De exportacion
Café v/ 132.3 128.6 3.7 3
Cania de azucar 5,500 4,400 1,100 20

Fuente: Estimaciones sobre la base de informacion oficial del MAG, PROCAFE vy sectores productivos.

al  Sobre la base de los resultados de la Encuesta primera de propdsitos maltiples, /998-1999, MAG,
Direccion General de Economia Agropecuaria, septiembre de 1998.

b/ De acuerdo con informacion de PROCAFE, se produjo una pérdida adicional de 13,700toneladas
por efecto de El Nifio.

Dado que la produccién de maiz ya se habia recogido o estaba por cosecharse, se calcul6 su
valor de acuerdo con el precio que hubiera recibido el productor. Las pérdidas podrian aumentar en
el caso de que el grano hiumedo no lograra secarse adecuadamente. El gobierno ha disefiado un
proyecto de “recuperacion de granos” para facilitar ese trabajo. En el cuadro 17 aparece el monto
estimado de la pérdida en maiz. La merma en la disponibilidad doméstica tendra repercusiones
serias en la seguridad alimentaria de las familias campesinas, y en el conjunto tendra un impacto
negativo en el balance de pagos al aumentar las importaciones en 1999. Cabe aclarar, sin embargo,
que las compras externas han ido en aumento en los Ultimos cuatro afios. En el caso de que la
tercera cosecha del afio tuviera buenos resultados, podria reducirse la demanda del exterior.

En el cultivo del frijol, mas vulnerable, se vio afectada la cosecha de verano. Las
estimaciones de la pérdida han aumentado por el efecto que estaba teniendo el exceso de humedad
sobre las vainas. Al igual que en el caso del maiz, el recorte de produccion se compensara con
mayores importaciones, con la salvedad de que sera dificil recurrir a la oferta regional, disminuida
por efectos del huracan.

En cambio las cosechas de arroz, que ya habian casi concluido, y de sorgo, que estaban en
diferentes etapas de crecimiento, tuvieron pérdidas menores. Es probable, sin embargo, que en
1999 aumenten las importaciones como resultado de una menor oferta interna. En conjunto, se
estima que las importaciones de basicos podrian alcanzar los 350 millones de colones.

Las expectativas de una menor produccion, pero sobre todo las dificultades para abastecer
los mercados por problemas de comunicaciones, repercutieron de inmediato en un alza en los



