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precios de los alimentos. De acuerdo con informacion de la Direccion General de Estadistica y
Censos, el grupo de alimentos, bebidas y tabaco aumentd 6.1% sus precios entre octubre y

noviembre.

De los cultivos de exportacion, el cafée resintio el exceso de humedad, de tal forma que se
estima una pérdida de alrededor de 3,700 toneladas que se viene a sumar al efecto de la sequia que
acompaiio a El Nifio, y que alterd el desarrollo fisiologico de las plantas. Como resultado, la
cosecha esperada antes del huracan ya era inferior al potencial de produccion de los cafetales
estimado en 150,000 toneladas de café oro. El impacto en el balance de pagos sera una disminucion
de las exportaciones en 1999, que a los precios vigentes se estima en cerca de 80 millones de
colones. Un posible contrapeso que aumentaria el valor exportado seria el alza en los precios
internacionales en caso de mantenerse el retraso del ingreso del café brasilefio al mercado.

Por lo que respecta a la cafia de azlcar, que estaba a punto de su maduracion, la produccién
se vio dafiada por el tiempo que pasaron los cafaverales bajo el agua. El impacto directo se produjo
en las cafias que fueron tumbadas por las avenidas; a medida que maduran las cafias en el ambiente
himedo y no se realiza la zafra, ha sido mas importante la reduccion en el contenido de sacarosa. **
La pérdida se da en el campo y repercute sobre todo en los ingresos de los productores que venden
la cafia a los ingenios, ya que el precio que reciben se fija de acuerdo con el contenido de aztcar
por tonelada de cafia. La industria que tiene areas afectadas bajo cultivo también tendrd menores
rendimientos. Se estima que en conjunto la produccién disminuira en cerca del 20%. Valorada la
produccion de cafa al precio estimado al productor de acuerdo con el contenido promedio de
azlcar, el monto de la pérdida se acerca a 140 millones de colones, con una reduccion de 90
millones en las exportaciones.

En otros cultivos, como son las hortalizas y los frutales, no se ha podido determinar la
proporcion que representa su pérdida con respecto a la produccidn total. Las pérdidas registradas en
los distritos de riego y en el norte del departamento de Chalatenango permiten estimar que el monto
de los dafios rebasa los 20 millones de colones. Por las caracteristicas de los cultivos, ya se estaba
reiniciando la actividad en algunas zonas. Desafortunadamente, en el norte se registraron destrozos
en la produccion de semilla con la que pequefios productores habian empezado a sustituir con éxito
la importacion de Guatemala. Ademas, los caminos de acceso sufrieron dafios considerables, al
igual que las obras de conservacion de suelos y humedad. La menor disponibilidad del producto
repercutio en un alza considerable en los precios, de casi 17%en noviembre comparado con el mes
anterior.

Finalmente, en la agricultura se produjo una pérdida importante de activos. Estos incluyen
cierto tipo de infraestructura, como son las cercas de las parcelas, las herramientas que se
extraviaron o se averiaron, los silos metalicos, algunos recuperados, que Se tienen que reparar Y,
sobre todo, suelo agricola (la infraestructura de riego se analiz en un apartado anterior). De las
tierras inundadas, cuya fertilidad se vera enriquecida a la larga, hay una parte que no puede ser
aprovechada mientras no se lleven a cabo acciones para su desaglie. Se tiene un costo directo de
recuperacion en las riberas de los rios Paz, El Rosario, Lempa y San Miguel. En algunas
comunidades, como Chilanguera, los destrozos provocados por el rio San Miguel seréan dificil de

La variedad Pindar que se siembra en El Salvador tiene menor resistencia que otras, con las
que puede retrasarse mas tiempo la cosecha después de haber alcanzado su nivel Optimo de maduracion
sin perder contenido de azucar.
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reparar, Adicionalmente se generard un costo indirecto por la produccion que dejard de sembrarse
en algunas areas, por lo menos en el siguiente ciclo.

Hay tierras que pueden considerarse perdidas totalmente y que se deslizaron de las laderas
de las montafias llevando plantas y sembradios o que fueron arrastradas por el agua. La informacion
muy preliminar da cuenta de varios lugares en los que se produjo un fendmeno similar y que, en
conjunto, darian una extension de alrededor de 100 hectareas con suelos perdidos. En ese caso, su
costo es muy superior al de la recuperacion de tierras inundadas y no significa necesariamente que
pueda volverse a contar con ellos. Se estima que, en total, el dafio directo alcanza los 148 millones
de colones.

La combinacion de ambos efectos —derrumbes e inundaciones— tiene repercusiones graves
en la vida cotidiana de los habitantes del campo, en la destruccion de sus bienes y sus medios de
sobrevivencia, que por sus efectos rebasan los limites de la actividad agropecuaria. Por lo tanto,
resulta prioritario formular un plan maestro para el manejo sostenible de las cuencas hidrograficas
que comprenden territorios compartidos por dos 0 méas paises. Las medidas correctivas en el
aprovechamiento de los recursos podran contribuir a la mitigacion de los desastres naturales en el
futuro.

Con la pérdida de activos, la suma del dafio directo e indirecto a la agricultura se estima en
886 millones de colones.

) Ganaderia

Los célculos preliminares indican que se perdieron 10,000 cabezas de ganado, incluyendo
vacas lecheras, ganado de doble proposito y terneros. El estrés provocado en las vacas por la
tormenta permite estimar la reduccién de rendimientos en la produccion de leche, que habra de
prolongarse alrededor de seis meses mientras se recuperan los niveles promedio de produccion. De
ahi el dafo directo por 30 millones de colones que representa la reduccién en las existencias, y el
indirecto por méas de 300 millones de colones debido a la produccion no realizada.

El subsector avicola también resintio pérdidas cercanas a 60 millones de colones. A ellos se
suman equinos, porcinos y otros animales menores. Por el tiempo transcurrido, todavia podrian
recuperarse algunos animales mayores. La campafa de cremacion de animales muertos, incluidos
animales silvestres, llevada a cabo en la primera semana del desastre, permitié controlar los focos
de infeccion potenciales. Como complemento, esta prevista una campafia de vacunacion. En esa
tarea, las autoridades se han apoyado en las organizaciones de base que existen en las zonas
afectadas, cuya labor ha facilitado la atencién a los productores aquejados y sus familias.
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Cuadro 18

EL SALVADOR: EFECTOS DEL HURACAN MITCH EN EL SECTOR AGROPECUARIO, 1998

(Miles de colones)
Daflos Efectos en el sector externo
Incremento de  Disminucion de
Totales Directos Indirectos importaciones exportaciones
‘rota] 1,376,971.2 1,971,464.2 405,507.0 352,068.3 174,866.8
Agricultura 886,223.2 827,933.7 58,289.5
Activos 154,660
Infraestructura 7,000
Suelos 147,660 58,289.5
Produccion 673,273.7
Para consumo interno 448,950
Arroz 9,200 23,601.2
Frijol 165,000 149,821.7
maiz 252,000 144,188.7
Sorgo 22,750 34,456.8
Para exportacion 197,680.6 -
Café 57,100.6 78,802.4
Cafa (en equivalentea
azlcar) 140,580 91.064.4
Otros af 26,643.1
Ganaderia 453,305.5 117,088.0 336.217.5
Infraestructura 25,000
Bovinos 30,000 336,218.5
Aves 59,922
Otros b/ 2,166
.Pesca 37.442.5 26,4425 11,000
Activos 6,322.5
Produccion 20,120 11,000
Pesca industrial 11,500 5,750
Pesca artesanal 2,500 5,000
Cultivo de camaré6n 6,120 250 5,000

uente: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de informaciones oficialesy de sectores productivos.

a/  Frutasy hortalizas.
b/ Equinosy porcinos.

En suma, el dafio registrado en la ganaderia alcanza los 393 millones de colones.
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d) Pesca

En esta actividad se vieron afectados tanto pescadores artesanales como la industria
pesquera. Por una parte, la infraestructura sufrid dafios y, por otra, se redujo la captura. En el
primer caso se cuentan los muelles que dan servicio a los pescadores artesanales en Acajutla,
Ahuachapan, Puerto Parada y Puerto El Triunfo. Alrededor de 62 lanchas quedaron destruidas, 18
motores averiados requieren reparacion y 1,365 redes desaparecidas tendrdn que ser sustituidas.
Asimismo, las bordas de los estanques de produccion de camarén en Sonsonate, La Libertad y
Usulutan tuvieron dafios. El total se estima en 6 millones de colones.

El temporal y la destruccion parcial de la infraestructura impidieron la pesca durante varios
dias. Las pérdidas de produccion se refieren a la captura que no se pudo realizar en la primera
semana, por alrededor de 20 millones de colones, incluido el camardn que emigré de los estanques.
Hay dafios indirectos asociados a una pesca reducida en las siguientes tres semanas como resultado
de la baja en la demanda y en el precio del producto determinada por la desconfianza de la
poblacion. La campariia informativa para eliminar el consumo de moluscos vivos con el fin de evitar
riesgos a la salud influyo en la opinion generalizada sobre la conveniencia de posponer el consumo
de pescado. Una informacion bien documentada sobre la inocuidad del pescado favoreceria sin duda
la reactivacion de la pesca.

e) Industriay comercio

Los sectores de industria y comercio sufrieron dafios ocasionados por el huracan Mitch. Se
trata principalmente de dafios indirectos sobre la produccién, aun cuando hubo algunos desperfectos
directos en la infraestructura y existencias del sector comercial asociados con aquellos
establecimientos —especialmente pequefios— que se albergaban en viviendas que resultaron afectadas
o destruidas. En este Ultimo caso, el valor del dafio a esa infraestructura aparece contabilizadobajo el
sector vivienda.

En cuanto al sector industrial propiamente dicho, se produjeron dos tipos de dafios
indirectos, El primero, y méas importante por su monto, es el derivado de la menor produccion
debida a los dafios en el sector agropecuario, que fueron relativamente elevados en algunos rubros,
como se consigné en el apartado anterior, y por ello se dejaron de procesar volimenes importantes
de azucar, leche, maiz y frijol, entre otros. El segundo, se deriva de la insuficiencia de materias
primas provenientes de la cuenca del Atlantico ocasionada por los dafios a la infraestructura vial en
Honduras, y de los problemas para exportar una serie de productos hacia los paises
centroamericanos del sur, derivados de la imposibilidad de transitar por las carreteras hondurefias y
nicaraglienses especialmente.

La industria de la maquila tampoco sufrio dafios directos, aunque si hubo un impacto
indirecto por falta de produccion debida a las mismas razones sefialadas anteriormente.

Se estima que el dafio total al sector industrial asciende a los 643 millones de colones, o su
equivalente de 74 millones de ddlares, y corresponden exclusivamente a dafios indirectos por
disminucion de la produccion, tanto en la agroindustria (643 millones) como en la maquila (130
millones). Ello tendrd un efecto negativo en el balance de pagos y comercial, por un monto
estimado de 24 millones de dolares debido a exportaciones que se dejaran de realizar, tanto de
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productos maquiiados como de productos dirigidos al mercado centroamericano. Notese que, en
vista de que no hubo dafios a la infraestructura industrial, no se prevén costos para su
reconstruccion. (Véase el cuadro 19.)

Cuadro 19

EL SALVADOR: DANOS EN LOS SECTORES DE INDUSTRIA Y COMERCIO

(Millones de colones)

Dafio Dafio Dafio Efecto sobre el

Sector y subsector total directo indirecto sector externo
Total 1.124.4 783 1.046.1 371.5
Sector.industria 802.5 802.5 2105
Industria nacional 672.0 672.0 80.0
Magquila 1305 1305 130.5
Sector comercio 321.9 78.3 243.6 161.0
Pequefio comercio 156.6 156.6 80.0
Turismo 165.3 78.3 87.0 87.0

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

En relacion con el sector comercio, como ya se dijo, se produjeron dafios en la
infraestructura y en las existencias del pequefio comercio, alojado en casas particulares dentro de
las zonas urbanas que fueron afectadas directamente por las inundaciones y avalanchas de lodo.
Dichos dafios, sin embargo, ya fueron contabilizados en el sector vivienda.

Se han reducido las ventas de los pequefios y medianos comercios por la disminucion de la
actividad economica y la consiguiente limitacion en la disponibilidad de dinero entre la poblacion,
que tardard unos meses en restablecerse. Sin embargo, el impacto por la menor produccion nacional
de productos agropecuarios es mas bien desechable, por cuanto seran los mismos comerciantes
quienes canalicen los productos que se habran de importar en sustitucion de aquellos que se
perdieron.

El sector de turismo se ha visto afectado, tanto en su infraestructura —las instalaciones se
ubican en las playas, donde las marejadas fueron especialmente fuertes— como en las ventas, a
causa de las cancelacionesen hoteles y restaurantes.

El monto total de dafios en el sector comercio se estimo en 322 millones de colones, o el
equivalente de 37 millones de dolares. De ellos, 78 millones de colones corresponden a dafios
directos menores en la infraestructura turistica, y los 244 millones restantes a dafios indirectos de
menores ventas. Todas estas pérdidas habran de tener un impacto sobre el balance de pagos por un
monto estimado de 19 millones de dolares, debido a la disminucion de ventas al exterior. Se
requerirdn 10 millones de dolares para la reconstruccion de infraestructura turistica menor. (Vease
de nuevo el cuadro 19.)
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4. Evaluacion del impacto ambiental

a) Definiciones y métodos utilizados en el diagnoéstico ambiental

Un desastre originado por fuerzas naturales presenta como consecuencia el deterioro parcial
0 total de un patrimonio natural que producia servicios ambientales a una sociedad. La valoracion
cuantitativa del impacto ambiental de tales desastres sobre ese patrimonio, con base en indices
relativos 0 en términos monetarios, es un ejercicio relativamente reciente. Este tipo de evaluacion
se ha aplicado, por ejemplo, en el andlisis del impacto del fenomeno El Nifio (1997-1998) en
Costa Rica, 3 del huracan Georges en la Replblica Dominicana * y muy recientemente en la
Republica de Honduras por el huracan Mitch ¥7.

Se parte de la concepcion de que en un habitat natural 0 en un ecosistema, las condiciones
generales son de equilibrio ecoldgico y que la aparicion de fenomenos naturales de alta disipacion
energetica es normal, aunque su tiempo de recurrencia sea de varios afios 0 décadas y su ubicacion
geografica sea completamente aleatoria; se considera que estos procesos modelan paulatinamente la
fisiografia de la biosfera. Por lo tanto, el impacto se asocia con la sensibilidad del sistema por sus
caracteristicas geofisicas y las condiciones biofisicas propias del medio afectado, asi como por la
vulnerabilidad del estado de las regiones vecinas donde se presenta la intervencion humana,
particularmente si ésta se caracteriza por el uso incorrecto (o irracional) del territorio, 0 carece de
medidas de prevencion y de condiciones planificadas y tecnoldgicas para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales.

En el presente estudio los dafios se cuantifican utilizando el valor medio de los servicios
ambientales que los bosques aportan en términos de fijacion de carbono, proteccion y produccion de
agua, de la biodiversidad, los ecosistemas y de la calidad escénica, ejercicio aplicado a otros
desastres, como ya se ha indicado. Estos valores deben ser considerados como una primera
aproximacion, puesto que la valoracion economica de los dafios al ambiente natural todavia requiere
mas estudios y hay otros servicios ambientales que no se estan tomando en consideracion, entre
ellos uno de los mas importantes, el servicio del suelo. La valoracion preliminar, realizada durante
la etapa inmediatamente posterior a la emergencia, se basa en el estudio rapido de campo (por las
vias terrestre y aérea hasta donde fue posible), y en la revision y discusion de fotografias y
filmaciones asi como otras informaciones preliminares facilitadas por técnicos, especialistas y las
autoridades del Gobierno de la Republica de El Salvador, por estudios de ONG locales (PRISMA,
CEPRODE, SalvaNatura, FUNDALEMPA, FUSADES), programas de colaboracion internacional
(Banco Mundial, BID, PNUD, AID, UE, entre otros) y técnicos de misiones internacionales que
estan participando en la atencion de la emergencia y en la optimizacién de la recuperacion del pais
(UNICEF, OPSy otros).

CEPAL (1998), Elfendmeno El Nifio en Costa Rica durante 1997-1998 (LC/MEX/L.363),
3 de noyiembre.

CEPAL (1998), RepUblica Dominicana: Evaluacion de los dafios ocasionados por el
huracan Georges, 1998 (LC/MEX/L..365), 4 de diciembre.

CEPAL (1998), Honduras: Evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan Mitch,
1998 (LC/MEX7L.367), 26 de enero de 1999.
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Las alteraciones por el huracan Mitch (que al entrar a Honduras se convirtio en tormenta
tropical) provocadas en el territorio hondurefio se miden en el presente estudio como impactos
directos, en tanto que alteran de manera concreta el patrimonio natural mediante pérdidas o
alteracion grave del mismo ocurrida en pocas horas. Los impactos se catalogan en dos tipos,
primarios y secundarios. Los primarios son los que puedan atribuirse directamente a la disipacion
energética In sizu del hidrometeoro; los secundarios se derivan de la disipacion posterior y
acumulada, como es el caso de gran intensidad de las inundaciones que ocurrieron en los valles
aluviales méas poblados del pais y a lo largo de los rios mas caudalosos que lo recorren.

Se adoptan, pues, dos grados de afectacionpara el caso de los huracanes:

i) Impactos sobre el medio ambiente directos primarios (IDPY 0 inmediatos. Efectos
dafiinos o deletéreos producidos por la accion del fendomeno natural de gran magnitud, que acaecen
durante el evento mismo, de manera inmediata y que afectan directamente al patrimonio natural tal
y como se encontraba al momento de iniciarse el desastre. Ejemplos son, para el caso del huracan,
los vientos intensos que tumban, retuercen o deshojan la vegetacion, perturban ta fauna, producen
oleajes fuertes y marejadas; tambien ocurren los deslizamientos o0 erosion masiva de la capa
superficial de suelo sobre una ladera montafiosa —situacion aplicable a la Republica de
El Salvador— producidos por la precipitacion voluminosa y sostenida de la lluvia (la erosion es
particularmente fuerte cuando han caido &rboles), asi como erosion inmediata de playas o de
accidentes geogréaficos costeros por efecto del oleaje intenso 0 aunado a una marejada.

i m re el medio ambiente direct ndarios (I mediatos, Los
efectos directos, ademas de locales, pueden tener incidencia en la vecindad y a distancias lejanas
del sitio donde se desatd el desastre inicialmente y se sienten en un ambito de tiempo que puede ser
inmediato, de corto plazo de horas 0 de unos dias, con manifiestos dafios debidos a la
vulnerabilidad introducida por las actividades humanas. Ejemplos son los derrumbes de laderas,
formacion de carcavas y barrancas desnudas por saturacion hidrica del suelo en las superficies que
han sido privados de la vegetacion original, depdsitos masivos de sedimentos en lechos de rios,
fondos de estuarios, deposito de sedimentos en playas y arrecifes, formacion de islas fluviales con
inundacion y posterior muerte de especies de animales, riadas, avalanchas, entre otros. Estos
efectos pueden ser intensificados por otros productos de los dafios directos primarios, como por
ejemplo el arrastre de la vegetacion caida por el efecto de las rafagas y el viento sostenido, el
arrastre de lodo y materiales acumulados por derrumbesy deslizamientos.

iii)  lmpactos indirectos (I1) sobre el medio ambiente. Son los efectos producidos por la

accion de fendmenos naturales de gran disipacion energética, determinados por la calidad y
magnitud de los impactos directos primarios y secundarios, que afectan indirectamente al
patrimonio natural tal y como se encontraba al momento de iniciarse el desastre. Estas
consecuencias se manifiestan tan pronto los impactos directos aparecen o luego de su manifestacion
0 prolongacion, en plazos de dias, meses o afios. Un ejemplo es la carencia de nutrimentos de un
sistema acuatico, cuya consecuencia es la alteracion de una cadena alimentaria; por ejemplo, como
consecuenciade la falta de un habitat, como el bosque, desaparecen semillas, frutos o flores, fuente
alimentaria de aves y mamiferos Por otra parte, si bien el arbol puede regenerarse o rebrotar
cuando ha perdido sus ramas por el viento de un huracan, tendrd atrasos en la floracion y
produccion de frutos. Ademas la falta de depredadores naturales de insectos, como por ejemplo los
murciélagos que han desaparecido de una zona por la falta de su bosque habitat, favoreceria la
proliferacion de insectos que podrian ser dafinos a la agricultura vecina al bosque o la ribera del
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rio. También podria ser que el habitat perdido esté produciendo insectos polinizadores y en general
beneficiosos al ambiente agricola de la vecindad antropogénica.

b) Impactos sobre el medio ambiente ocurridos antes de 1998: Ocurrencia de
hidrometeoros e impactos antropogénicos

A través de su historia la Republica de El Salvador ha sufrido grandes dafios por causa de
estos fendmenos desatados de las inundaciones, acumulando en 60 afios (hasta 1994) mas de 360
muertes, 26,000 familias afectadas directa o indirectamente, mas de 6,000 viviendas deterioradas 0
destruidas, cerca de 43,000 damnificados y 17,000 hectareas de cultivos dafiados y pérdida de
varios miles de cabezas de vacuno (CEPRODE, 1994). El fendmeno Mitch viene a engrosar de
manera tragica estas cifras. El cuadro se agrava si se piensa en la multitud de pequefios
acontecimientos por microdesastres que se presentan todos los afios, pero que si se contabilizaran
de seguro magnificarian la gravedad del escenario. Algunos estudios han sefialado la vulnerabilidad
de areas cercanas a San Salvador, la zona media y cuenca baja del Lempa y del Rio Grande de San
Miguel * 'y sus zonas de inundacion costera. Se han registrado flujos de alrededor de 9,000 m%/s a
finales de los afios sesenta, y en 1974, como consecuencia del huracéan Fifi, se registré un caudal de
poco menos de 8,000 m*/s, el doble del caudal que normalmente puede causar inundaciones en esas
areas bajas de La Paz, San Vicente y Usulutan, asi como en las partes bajas de San Miguel.

No solo las zonas medias 0 bajas en las areas de inundacion de los cauces grandes
mencionados sufren el embate de las avenidas (particularmente por la presencia de asentamientos
humanos); otras cuencas de menor tamafio, como la del Rio Chilanguera —afluente del Grande de
San Miguel, en el Municipio de Chirilagua—, presentan una alta vulnerabilidad desde hace casi,
dos décadas. Ese rio nace a 6 km al noreste de la villa de Chiliagua, y con una longitud de tan so6lo
9 km, corriendo de sur a norte; presenta condiciones muy favorables para los desastres por la
escorrentia, con terrenos que rodean la pequefia cuenca con pendientes muy fuertes y un uso de la
tierra a todas luces inconveniente (CEPRODE, 1995).

Este panorama reducido debe proyectarse al ambito nacional, tomando en consideracion lo
siguiente:  unicamente el 17% del territorio salvadorefio puede utilizarse para la agricultura
intensiva y, como resultado del uso incorrecto de las tierras y la eliminacion de un 85% de los
bosques, el 75% de los suelos se hallan sometidos a una depauperacion sostenida (CEPRODE,
1995, p. 17; CCAD, 1998). Esta situacion ira progresivamente afectando el rendimiento del agro,
con consecuencias que, aparentemente, todavia no se miden en toda su extension. Ademas, el
territorio protegido 0 sefialado como de importancia para la conservacion de la biodiversidad y
produccion de servicios ambientales es de entre 10y 20 veces menor que el territorio que presenta
menos areas protegidas del resto de los otros Estados del Istmo. Es necesario acotar aqui que hay
residuos boscosos en El Salvador, grandes y saiudables, esperando ingentes y prontos esfuerzos
para que sean protegidos, en beneficio de las generaciones presentes y particularmente de las
futuras; ademéas, mucho més se podra hacer por medio de la restauracion ecologica.

La intervencion humana sobre el medio cubre un amplio espectro de impactos
antropogeénicos, que va desde la roturacién de terrenos forestados naturalmente pero marginales
para la produccion agropecuaria -—como las laderas montafiosas— en lechos y terrazas de rios y
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Véase, por ejemplo, PNUD/GOES (1982), Doc. Basico N° 16, El Salvador



50

arroyos (incluso las primarias), apertura de caminos y construccion de infraestructura vial, urbana o
de otros tipos, sin tomar en cuenta las medidas de mitigacion y proteccion ambiental, o el
ordenamiento del territorio (para la agricultura y el asentamiento urbano), necesarios para la
existencia armonica del hombre en su medio y la disminucion de la vulnerabilidad.
Desafortunadamente este tipo de espacios fisicos resultan por lo general los mas sensibles a la
fuerza de los fendmenos naturales.

En torno a este escenario se plantea la necesidad de una reconstruccion muy juiciosa. De
esto hay plena conciencia en el pais; por ejemplo, la prensa salvadorefia ha manifestado muchas
opiniones al respecto que reflejan importantes conceptos ya generalizados en otras regiones de
Mesoamérica. Se ha escrito lo siguiente: “con un fendmeno como el “Mitch™ existe una mezcla de
factores que sobrepasan la capacidad ambiental de cualquier region, pero, en un lugar
ecoldgicamente dafiado, esta clase de tormentas golpean con méas fuerza que en regiones donde el
suelo mantiene una proteccion arborea.” (Martinez, J.M., 1998, citado en S.0O.S. reforestemos, El
Diario de Hoy, domingo 15 de noviembre 1998, Medio Ambiente, pagina 3). Por otra parte, el
Secretario General del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), Ernesto Leal, ha expresado
que “la region de CA (Centroamérica) debe dar un salto cualitativo en su desarrollo. No se trata de
quedamos como estabamos antes del 20 de octubre de 1998, sino que CA debe estar preparada para
que ningUn desastre vuelva a suceder... tener una infraestructura tal que los dafios sean mucho,
mucho menores” (citado en La Prensa Grdfica, domingo 22 de noviembre 1998, pagina 4C). En
opinion de varios expertos de El Salvador, las inundaciones y los derrumbes no son algo nuevo en
el pais, pero con el tiempo han ido creciendo en magnitud a causa de la vulnerabilidad ambiental
introducida por la poblacion y sus actividades (SOS... reforestemos, El Diario de Hoy, 15 de
noviembre 1998, pags. 3y 4. Es voz general que los problemas impulsados por la aparicion de
estos fendmenos meteoroldgicos continuardn agravandose mientras el pais, y el area
centroamericana en general, no tenga una politica de gestion y organizacion territorial con la que se
pueda instrumentar un buen manejo de las cuencas hidrograficas y en general los recursos hidricos
y edaficos, para conseguir una restauracion ecolégica de las tierras desnudas y fragiles de las
montafias, detener y reorientar el crecimiento urbano desorganizado y el uso de las riberas y
terrazas de los rios para el asentamiento humano, entre otros aspectos.

La mayor densidad de la poblacion en un futuro proximo en el escenario hasta ahora
construido indica una inexorable y extensa ocupacion territorial no discriminada, con toda su
infraestructura y actividades humanas, que sin duda aumentaran la vulnerabilidad para los desastres
naturales si no cambian los estilos de ocupacion territorial y uso de los recursos. Ademas, la salud,
la productividad y el crecimiento de hoy podrian verse socavados “por una subinversion en
educaciony salud y por una deforestacion incontrolada, erosion del suelo y contaminacion del agua
y del aire” (FUSADES, 1997, pag. 7).

Esta situacion requiere un frente de accion en pos de la prevencion en todo sentido porque
la poblacion continGa creciendo con rapidez, y con ella la vulnerabilidad, como se ha dicho en
parrafos anteriores. La poblacion de El Salvador es una de las mas densas del continente y sigue
creciendo con relativa velocidad, con un promedio mayor de hijos por mujer en el campo (cinco)
que en San Salvadory otras areas urbanas (ligeramente superior a tres); es notorio el descenso del
crecimiento (de cerca de un 40%)en el periodo de 1978 a 1993 (PRISMA, 1995, pagina 7). Por lo
tanto, es necesario abordar el estado del crecimiento demografico conjuntamente con politicas y
leyes para el ordenamiento territorial, conservacion de la naturaleza, educacion ambiental, entre
otras.



51

0) Impactos directos sobre el medio ambiente derivados del huracan Mitch

Al momento de redactar este informe, la informacion oficial era muy limitada. Los vuelos
sobre las areas boscosas principales revelan que los dafios por el derribo de arboles no son
importantes siempre que la madera pueda ser rescatada y utilizada. Sin embargo, en la presente
evaluacion se les otorga un valor, considerando las observaciones propias del grupo de estudio de la
CEPAL vy la valoracion preliminar facilitada por las instituciones del Gobierno de El Salvador,
particularmente el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, ONG como SalvaNatura, CEPRODE y PRISMA. En general los dafos
han sido escasos pero deben ser consideradosy medidos. No se miden impactos sobre la industria
de la madera. Tampoco se da importancia a los efectos de caracter eélico u ocednico motivados por
las fases mas enérgicas de Mitch, por ejemplo, en Honduras.

i) [mpacto de las lluvias. Como impacto directo primario, no hubo consecuencias de
importancia de Mitch sobre el patrimonio natural (Zepeda, E.L., Coordinador del Patrimonio
Natural, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, comunicacion personal, 1998). Sin
embargo, el célculo de las pequefias porciones sumadas, particularmente de bosques fluvio-
riberefios, refleja un dafio que debe ser tomado en la cuenta. Los informes recabados para el Parque
Nacional El Imposible (el area de conservacion mas extensa y biodiversa del pais), en las montafias
de Ahuachapan (Corredor Opaneca-Lamatepec), indican dafios despreciables; solamente se reporta
la destruccion de algunos senderos y caminos de acceso al parque, por zonas impactadas por las
actividades humanas (Fuentes, J.E. y J.M. Alvarez, SalvaNatura, comunicacion personal, 1998).

Los bosques riberefios de la cuenca del rio Chilanguera sufrieron dafios muy graves por la
fuerte avenida que se produjo en esa zona (con consecuencias enormes sobre la poblacion del centro
urbano); durante el sobrevuelo se divisaron grandes carcavas formadas recientemente en el Cerro
Madre Cacao y Cerro EI Mono. El uso inadecuado de la tierra en la montafas de Jucoaran ha
producido un impacto enorme en el area, con grandes deslizamientos. No hay informes concretos
sobre el rebalse de la laguna Olomega. Hacia el oeste, sobre la margen derecha del Grande de San
Miguel, se encuentra la Laguna Jocotal, importante habitat de aves migratorias que aumentd su
volumen, con repercusion incluso en el litoral de El Juco, pero no se conocen dafios.

Sera necesario realizar un estudio para determinar el volumen de suelos movilizado durante
el desarrollo de la tormenta, el cual es evidentemente enorme. Al respecto cabe mencionar que,
aunque hay algunas divergencias de nameros, la estimacion general indica que la pérdida general
del recurso edafico del pais es serio. La FUSADES ha calculado que de un cuarto a un tercio de las
tierras agricolas, asi como un 83% de los campos en laderas pronunciadas del pais, estan afectadas
por la erosion (FUSADES, 1997, pag. 33), manteniéndose la expresion de que “la mayor
exportacion de El Salvador en tonelaje bruto, del que no se percibe ninguna rentabilidad, es la capa
de suelo fértil que se trasplanta del rio Lempa al océano” (citado por FUSADES, op. cit. 1997). Al
respecto es conveniente citar también la reciente opinion (PRISMA, 1995, pdg. 1) de que “el estado
actual del medio ambiente en El Salvador y su dindmica de degradacion representan una amenaza
para la estabilidad economicay politica del pais y un serio impedimento para el desarrollo futuro.”
Es importante informar también que, segin los estudios del BID sobre ia emergencia en la
Republica Dominicana por el huracdn Georges (Mora, S., comunicacion personal, 1998), entre
16% para los dafios generales hasta un 30% en algunos sectores se debieron a la intensificacion
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introducida por el uso no sostenible de la tierra y los recursos naturales, originados por
“deforestacion, disefio defectuoso y ubicacion incorrecta de la infraestructura, descuido sobre el
manejo y conservacion del recurso hidrico, deterioro de las cuencas, sobreuso de la tierra y otros.”
(BID, 1998, op. cit.). Aunque esta estimacion es preliminar y conservadora, segin ese informe
hay que tomarla en cuenta sin duda alguna.

Ha quedado claro que las consecuencias de orden directo pero secundario, por el factor de
vulnerabilidad en las zonas intervenidas por los habitantes, son de caracter catastrofico, como se ha
indicado en otros sectores del informe. Esta es una razon por la que en esta valoracion se han
incluido los ecosistemas fluvio-riberefios, por ser altamente productivos y tener un gran potencial
para una posible restauracion ecologica de areas y corredores necesarios en el pais, pero que son
invadidos y deforestados, particularmente a su paso por las ciudades. Si se llega a impulsar un
proceso de “re-vegetacion” de El Salvador para proveer servicios ambientales, como se ha sugerido
ya (PRISMA, Boletin N° 26, 1997), estos bosques y corredores lineales podrian jugar un
importante papel.

i)y  Ecosistemas litorales. La evidencia aportada indica un gran depdsito de lodos y
algunos materiales arrastrados en el litoral sur, propiamente en las zonas de riesgo descritas arriba,
mostrando incluso lavado de arenas en la playa de El Cuco, asi como en la Playa El Espino, en la
zona litoral de la Laguna de Jiquilisco; en la primera un frente de cocoteros sufrio dafios por este
efecto; también se formaron importantes aperturas en la berma costera, para dar salida a las
corrientes de agua de la llanura. Hay que hacer notar que, seguin los informes recabados, el
desarrollo de la marea alta coincidié con la crecida en el estuario, lo que impidio en parte el
desague mas dinamico de la riada. El sobrevuelo de areas de manglares en los estuarios del rio
Lempa y del Grande de San Miguel no indica dafios de consideracion, aunque hay informes de un
ligero impacto en la Bahia de Jiquiliscoy la desembocaduradel Grande de San Miguel.

d) Impactos indirectos sobre el medio ambiente derivados del paso del huracan Mitch

Por haber transcurrido sélo tres semanas entre el evento y el estudio presente, no se
conocen todavia los efectos que el dafio sobre florescencias, caida de frutos de bosques y pérdida
del follaje haya podido tener sobre avifauna y mamiferos; de hecho, casi nada se conoce sobre la
fuente de alimentos (semillas, frutos, etc.) para varias especies.” Tampoco se sabe lo que puede
suceder con las fuentes de animales menores (batracios y peces) para los mamiferos, reptiles y
otros, por la posible alteracion de humedades interiores (caso de la Laguna Olomega y Jocotal) ni
sobre el estado de la depredacion por batracios (insectos, larvas de mosquitos, etc.) y murciélagos
(insectos) asi como algunos procesos que incluso pueden tener implicaciones beneficiosas sobre la
salud publica. Estas incdgnitas revelan la importancia de contar con estudios cientificos pero de
gran valor practico.

En este sentido, el presente estudio ambiental ha considerado fundamental incluir también el
valor ambiental perdido en los cursos fluviales (véase el apartado anterior), puesto que son
ecosistemas muy productivos cuya red estd por todos los campos agricolas de las poblaciones
campesinas dispersas del pais. Quizas otros impactos podrian estar ocurriendo u ocurriran y se

Este tema se menciona aqui por el interés que pudiera despertar en el &mbito académico
del pais.
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podrian estudiar, sobre aspectos importantes y valiosos de esos habitat. En este campo de los
servicios ambientales de areas protegidas sobre monocultivos vecinos ya hay muy buenas
experiencias de la investigacion realizada en el Parque Nacional de Guanacaste, Costa Rica.

e) Calculos de los dafios ambientales

La valoracion econdémica de los dafios generados por el embate del huracan Mitch, ademas
de cubrir las &reas agropecuarias, de salud, vivienda y otras, también debe considerar la pérdida del
beneficio derivado por la presencia de areas naturales, del patrimonio natural. Los “servicios
ambientales™ son beneficios derivados de los ecosistemas naturales, como la madera, el banco
genetico, las plantas medicinales y la biodiversidad en general, la captura de carbono, o la
produccion de oxigeno, proteccion del suelo, produccion de agua, generacion del paisaje y recreo,
entre otros. Estos son valores ampliamente reconocidos en el ambito internacional como elementos
necesarios para el desarrollo sostenible de las generaciones actuales y futuras, y que es necesario
pagar por el concepto de esos servicios. El area de Centroamérica se ha convertido en una de las
mas exitosas en la aplicacion de proyectos de “implementacion conjunta™. Al respecto, aungque no
hay oficinas para el desarrollo de este mecanismo en todos los paises de la region, se han efectuado
12 propuestas ® y se espera mas interés en este sistema, acogiéndose a las ventajas econémicas de
la compensacion por emision-absorcion de gases de invernadero. Como ya se ha mencionado
arriba, el impulso de un proceso de “revegetacién” del pais puede ser apoyado con un esquema de
pago por servicios ambientales, asi como por "las oportunidades de implementacion conjunta que se
estan abriendo, que constituyen una alternativa para los incentivos a la produccion forestal en gran
escala" (PRISMA, Boletin No. 26, 1997, pag. 12).

Este es un nuevo mercado 0 producto de exportacion que se toma en cuenta como fuente de
recursos para la conservacion ambiental y el desarrollo, sostenible. Este sistema se perfila como
una oportunidad para El Salvador en términos de restauracion ecolégica de tierras con uso potencial
para la proteccion. Honduras esta considerando la oportunidad de unirse al grupo del Istmo
(SETCO, SAG, AFE-COHDEFOR, SERNA, et al., Agenda Forestal de Honduras, Prioridades del
Subsector Forestal de Honduras 7998-2002, Documento para discusion interna, Tegucigalpa
M.D.C. agosto de 1998, pagina 52; Proyecto de Creacion de la Oficina de Implementacion
Conjunta de Honduras, financiado por la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional,
ACDI; Zelaya, Sergio A., comunicacion personal, noviembre de 1998).

Son cuatro las categorias de los servicios ambientales considerados en esta evaluacion:
1) mitigacion de emisiones de gases de efecto de invernadero; 2) proteccion del agua para uso
urbano, rural o hidroeléctrico; 3) proteccion de la biodiversidad para conservarla como recurso
genetico de gran valia para el desarrollo futuro y la estabilidad global, el uso sostenible, cientificoy
farmacéutico, investigacion y mejoramiento genético, y 4) proteccion de ecosistemas, formas de
vida y belleza escénica natural para fines cientificos, turisticos y de educacion ambiental. En
algunos paises se ha creado un importante medio para la conservacion de esos servicios y su
produccion a perpetuidad mediante los certificados para la conservacion del bosque, con el fin de
resarcir a quien posea el recurso, la utilidad del servicio ambiental del cual se beneficia la sociedad

®  CccAD (Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo), 1998. Estado del ambiente

y los recursos naturales en Centroamérica 1998, Rodriguez, J., coordinador, San José, Costa Rica.
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y que no se pagan normalmente en los mercados de valores, certificados con una vigencia no menor
de 20 afios.

Con la intencion de valorar los dafios por el hidrometeoro sobre el patrimonio de la naturaleza,
se puede partir de lo que se dejaria de percibir de los beneficios ambientales del ecosistema en pleno
equilibrio. En este sentido se recurre a los estudios utilizados en la valoracion de la CEPAL (1998) de
los dafios ambientales por efecto del fenémeno El Nifio, #* asi como a las valoraciones efectuadas
recientemente en la RepUblica Dominicana. ¢

El cuadro 20 muestra los valores promedio para cada tipo. En este cuadro se han incluido a la
derecha los valores estimados por el equipo de la CEPAL para esta evaluacion, que presentan una alta
similitud con el trabajo realizado por Zelaya (comunicacion personal, noviembre 1998, Proyecto de
Creacion de la Oficina de Implementacion Conjunta de Honduras).

En el cuadro 21 se muestran los célculos de los dafios al patrimonio natural, por afio y para un
periodo de recuperacion de 20 afios. Aunque el tiempo total de recuperacion no se conoce todavia para
muchos casos, en otros se han obtenido estimaciones aproximadas; el célculo global podria considerar
uma recuperacion de al menos entre 15y 20 afios. El costo global de los dafios gira alrededor de 7
millones de dolares, sin tomar en cuenta el descuento anual por la absorcion diferenciada del carbono,
pero como primera aproximacion el promedio resulta apropiado.

CEPAL (1998b), op. cit., basado en Carranza, et al. (1996), Valoracion de los servicios
ambientales de los bosques de Costa Rica (CCT/ODA/MINDA), San José, Costa Rica; Centro
Cientifico Tropical, y Echeverria, J., et al. (1997), Valoracion econdmica de los beneficios del Area de
Conservacion Guanacasfe (CCT/PNUD), San José, Costa Rica, Centro Cientifico Tropical.

“ CEPAL (1998), op. cit
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Cuadro 20

EL SALVADOR: BOSQUE DESTRUIDO POR EFECTO DE AVENIDAS FLUVIALES
COMO CONSECUENCIA DE LA TORMENTA TROPICAL MITCH

(Por zona boscosa protegida)

Impacto directo a/

Tipo de area y % de arboles Observaciones
(extension) derribados y
arrastrados
Avreas protegidas o en vias  Minimo (M-L), <1 ~ Las cumbres y laderas protegidas por la
de proteccion cobertura vegetal densa sufrieron muy poco
(1,000 km? ) mientras que abajo de la frontera agricola se

notan enormes dafios (aprox.1:10)

Bosques fluvio-riberefios ~ Muy grave (L), 80 Impacto debido a las riadas y depoésitos de
(18,000 ha) rocas, cantos rodados, arenasy limos

Fuente: CEPAL, estimacion propia con base en la informacion cartogréfica local (Sistema de
Informacion Geogréfica de la Secretaria de Medio Ambiente de El Salvador y la
organizacion PRISMA)

a/ Categoria definida en este estudio. Minimo = impacto menor, MUy grave = impacto
mayor por efecto de las inundaciones; (M) = impacto con recuperacion a mediano plazo,
(L) = impacto con recuperacion a largo plazo.

b/ Gozan de cierta proteccion tradicional; la cuenca media y superior de los afluentes del
Lempa tienen una intervencion humana de aproximadamente 20%b.

Cuadro 21

EL SALVADOR: VALORES MEDIOS DEL LOS SERVICIOS AMBIENTALES
DE LOS BOSQUES

(En_ddlares por hectarea por afio)

Servicio ambiental Bosque primario a/ Bosque secundario a/
Total 38 41.76
Fijacion de carbono 38 29.26
Proteccién de aguas 5 2.50
Proteccion de biodiversidad 10 7.50
Proteccion de ecosistemas 5 2.50

a/ Basado en: Echeverria el al. (1996), Carranza et al. (1995), op.cit.; valores para la
Republica de Costa Rica.

Se ha considerado que también los sistemas fluvio-riberefios —areas que estan bastante
protegidas en El Salvador— merecen ser valorados, pues sufrieron en todo el pais por el volumen
de las avenidas. Se ha estimado en 1,500 kilémetros la red fluvial afectada, de cursos de grado 1, 2
y 3, con una intervencion humana (fragmentacion, destruccion, tala, etc.) de un 20%. Los sistemas
fluvio-riberefios son altamente productivos y presentan un valor quizas insospechado, pues pasan
por todos los campos roturados para la agricultura y la ganaderia, dando frutos importantes.
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iy  Fiiacién de diéxido de carbono. La absorcion biologica de CO: de la atmosfera, por
medio de la fotosintesis, es un eslabon crucial en el ciclo biogeoquimico del carbono y del oxigeno.
Este proceso de acumulacion como materia orgénica vegetal contribuye a evitar la acumulacion de
ese gas de invernadero, emitiendo a la vez oxigeno, por lo cual la comunidad de paises muy
industrializados esta dispuesta a pagar como compensacion por sus propias emisiones del gas. La
perdida del servicio ambiental por la disfuncién orgénica del bosque que se perdié por arrastre
(caso de las cafiadas aluviales de las subcuencas medias y altas) es lo que se considera en el calculo;
este carbono sera devuelto a la atmdsfera por pudricion 0 quemas, ya que no se le puede dar uso
alguno, salvo excepciones.

i)y  Proteccion de aguas. La intervencion cualitativa y cuantitativa del bosque tiene
repercusiones distintas sobre el ciclo hidrolégico asociado, seglin sea la fisiografia, calidad de
suelos, cantidad de agua recibida y exportada, flujos estacionales, erosion, sedimentacion, flujo de
sustancias nutricias, etc. Para los charrales el valor es despreciable.

iii)  Proteccion de biodiversidad. Los beneficios de la biodiversidad son incontables,
para la ciencia, la recreacion, la industria farmacéutica, los beneficios de especies polinizadoras,
depredacion de insectos y plagas, patrimonio genético, etc. Todavia no se conocen con cierta
exactitud los periodos de recuperacion natural de estos impactos.

iv) Proteccion de ecosistemas V_belleza escénica natural. Esta categoria engloba
numerosas cuestiones: la proteccion de biocenosis, procesos ecoldgicos, corredores, recreacion,
turismo, etc. Esta ampliamente traslapada con la anterior. Hay que hacer la salvedad de que se
podria subestimar este valor, por ejemplo para el bosque El Imposible, tan particular en la costa
occidental de Centroamérica, que cubre un sector muy importante del bosque muy himedo
subtropical (sensu Holdridge).

Como Ultimo elemento importante de este céalculo se considera la valoracion intrinseca del
recurso ecosistema, que es el que brinda los servicios. Desde el punto de vista del servicio mismo,
el edificio boscoso derribado se ha perdido, y esto significa por o menos una cantidad igual al
beneficio que se deja de percibir, mientras todo el ecosistema vuelve a su climax de produccion.

f) Proyeccion al futuro cercano

Si las actividades humanas de aprovechamientodel entorno no toman en cuenta las posibles
consecuencias negativas sobre los recursos naturales, aquéllas elevan casi siempre la sensibilidad
del medio y exponen la estabilidad o sostenibilidad de recursos naturales a riesgos mayores de
alteracion y destruccion cuando el medio se ve sometido a la fuerza desatada de un fendmeno
natural. En otras palabras, las actividades tecnologicas humanas se pueden convertir facilmente en
factores agudizantes de los desastres naturales, al incrementarse la vulnerabilidad. Si ademas los
asentamientos humanos son espontaneos, sin que haya un ordenamiento del territorio, sin que medie
la consideracion de los factores biofisicos imperantes y sin considerar las condiciones de riesgo a
que se exponen por la ubicacion fisica, la vulnerabilidad aumenta en proporcion directa a la
imprevision.
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Asi, por ejemplo, una cuenca que ha sido intervenida irracionalmente por construccionesy
caminos, cultivos extensivos, un aprovechamiento del bosque natural, etc., no podra absorber una
precipitacion inusual y prolongada como lo haria en condiciones de un aprovechamiento controlado
y planificado. EI comportamiento del flujo base del agua seria menor que el minimo natural en el
estio y tendria avenidas inusuales durante las lluvias, aunque no se presente un hidrometeoro
extraordinario; de llegar a ocurrir una estacion seca mas prolongada, el almacenamiento de agua
subterrdnea no habria sido suficiente; al contrario, ante eventos de gran precipitacion se
exacerbarian las condiciones de disipacion energetica del agua, fluyendo por la cuenca
desestabilizada. En ambos casos se esperan los desastres, ya sea por deficiencia del recurso hidrico
0 por exceso de él.

Otro ejemplo es el crecimiento demografico desmedido como factor estresante 0 agudizante
de cualquier desastre, cuando un asentamiento humano se encuentra ubicado en una zona inestable,
susceptible de ser azotada por fendmenos extraordinarios. De esta manera, se multiplican las
consecuencias del efecto natural iniciador por las condiciones de afectacion ambiental debidas al
hombre, por la precariedad en que se encuentran las victimas, tales como viviendas mal
construidas, poco firmes, ubicadas en terrenos inadecuados (empinados y deslizantes), por causas
que indican una falta de prevision, ordenamientoy mejoramiento social.

La planificacion urbana, el ordenamiento territorial, la aplicacion de medidas de
conservacion de suelos, la restauracion ambiental, medidas estructurales de mitigacion para obras
como caminos, puentes, embalses y otros y, en general, todas las acciones técnicas que signifiquen
una intervencion o transformacion del medio natural en un marco de uso racional y respetuoso del
entorno y de las leyes naturales, redundara en beneficio de la calidad de vida, la conservacion de
los recursos naturales y el entorno, tanto como la consecucion del desarrollo sostenible. Para lograr
estos objetivos es necesaria la informacion, que se obtiene por la investigacion cientifica, las bases
de datos sobre los fendmenos naturales y su deteccion temprana, cuando es posible. Todo ello debe
ir acompafado continuamente por el proceso de educacion de la poblacion para el conocimiento
adecuado sobre la gestion ambiental (relacion que se presenta en la seccion central de la figura 3) y
la reaccion ordenada ante los fendmenos naturales que pueden convertirse en catastroficos. Solo asi
se podra lograr el ordenamiento para el uso sensato del medio ambiente, en lo urbano, las
comunicaciones terrestres, el uso de la tierra y la proteccion ambiental (sector derecho de la
figura 3). Por otra parte, estas mismas acciones, que en realidad son de prevencion en el largo
plazo, significan una disminucion considerable de esfuerzo y permiten una coordinacion mejor
durante 1a primera etapa de atencion de la emergencia, particularmente si el pais cuenta con buenos
mecanismos de alerta y defensa civil (sector izquierdo de la figura 3).

En El Salvador se estan gestando importantes ideas y proyectos en este sentido. Varias
organizaciones dedican a este campo sus esfuerzos y parte de sus trabajos. ElI Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales recién ha puesto sobre la mesa politica la aprobacion de una
reglamentacion que puede ser la base de articulacion de la nueva Ley del Ambiente. Entre estos
esfuerzos también hay que mencionar el Plan Departamental de Manejo Ambiental de
Chalatenango, que se perfila como un ejemplo de que el pais estd maduro profesionalmente en esta
materia, contando con las fuerzas vivas de las poblaciones que participarian en un proceso
integrado de desarrollo ambiental de una region tan estratégica. La gestion ambiental del megavalle
del rio Lempa tendria sin lugar a dudas consecuencias positivas que van mas alla del pais; se
proyectaria al resto del Istmo Centroamericano (Lanzamiento del Plan Departamental de Manejo
Ambiental de Chalatenango, Auditorio del PNUD, 26 de noviembre de 1998).
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Sobra indicar, entonces, que las medidas que se tomen en la tercera etapa de reaccion ante
los efectos graves de los fendmenos naturales extremos deben sumarse a las actividades cotidianas
del desarrollo con conservacion, para conseguir la mejor aproximacion al desarrollo sostenible.
Las organizaciones oficiales e internacionales han declarado que es necesario un cambio de
mentalidad con relacion a las catéstrofes y episodios originados por fendmenos naturales de gran
magnitud. Este cambio estd relacionado con la prevencion de desastres, reduccion de riesgos
(vulnerabilidad) y alerta temprana. ElI Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales ha emprendido la labor de integrar visiones multidisciplinarias para entender y proyectar
debidamente la accidn, para enfrentar los eventos naturales extremos.

Cuadro 22

EL SALVADOR: ESTIMACION DE LOS DANOS CAUSADOS POR LA TORMENTA TROPICAL
MITCH SOBRE LOS SERVICIOS AMBIENTALES EN LAS
AREAS PROTEGIDAS O CON ALGUNA PROTECCION

Costo (miles de ddlares) d/

Tipo de area Area Dafio total Proteccion
(% de dafio afectada equivalente Captura Proteccion de Total por
promedio) (km?) (km? a/ deCO* deaguas Biodiversidad ecosistemas  afio Total d/
Total 322 60.1 2285 30.05 60.1 30.05 348.7 6.974
Aress protegidas y 250 2.5 9.5 1.25 2.5 1.25 14.5 290

seleccionadas para
proteccion ( 1%)b/

Bosques fluvio- 72 57.6 219 28.8 57.6 28.8 34.2 6,684
riberefios  (80%)c/

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
a/ Para cada area se ha obtenido la superficie equivalente a una destruccion total, a partir de la superficie real y el
porcentaje de caida o arrastre de arboles estimado.

b/ Sefialadas en el Mapa de Areas Protegidas y Zonas de Cultivo de Café, Programa Ambiental de EI Salvador,
Sistema de Informacion Ambiental; Estado de los Recursos Naturales y el Ambiente en Centroamérica, 1998.
CCAD.

¢/ Seestimo la intervencion antropogénica del bosque fluvio-riberefio en 20%6y no se toma en cuenta el sector més
bajo de la cuenca baja y el estuario de los principales rios (Lempa y San Miguel), dada la enorme magnitud de la
inundacion y el grado alto de vulnerabilidad introducida en esos trayectos. La red se estimd de manera preliminar
en 1,800km.

d/ El costoglobal para un periodo de recuperacion de 20 afios es aproximadamente de 7 millones de dolares.
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Figura 3

Encadenamiento positivo de procesos de informacion, reaccion y desarrollo para la reduccion de
vulnerabilidad y potenciacién de desarrollo sostenible.
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5. Recapitulacion de dafios

Las estimaciones realizadas a partir del analisis de la informacion obtenido revelan que el monto
total de los dafios originados por Mitch en El Salvador se elevan a 388 millones de dolares. De
ellos, 169 millones (45%) representan dafios directos sobre el acervo, en tanto que los 219 millones
restantes (55%) son dafios indirectos que afectan a los flujos econémicos.

La cifra de dafios totales equivale a un 6.4% del producto interno bruto del pais, lo que
hace ver que, si bien el monto de dafios no es en si despreciable, la afectacion es relativamente
manejable para una economia del tamafio de la salvadorefia, siempre que puedan realizarse los
ajustes del caso y se cuente con cooperaciony financiamiento en condiciones adecuadas.

El siguiente desglose de los dafios permite apreciar mejor el tipo de afectacion causada por
el meteoro a la economia salvadorefia:

Monto en
Tipo de dafio millones de ddlares Porcentaje
Pérdidas de acervo 82.8 21
Pérdidas de produccion 245.1 62
Mayores costos 49.6 12
Otros gastos 20.6 5

Sin duda, Mitch afectd principalmente a las actividades productivas y, en menor medida, al
acervo de capital. Origind ademas un incremento de costos para la prestacion de algunos servicios,
especialmente en el transporte carretero. Los otros gastos se refieren a aquellos que se requirieron
para atender las necesidades de la emergencia.

Puede obtenerse una mejor comprension del tipo de dafios causados por el desastre al
compararlos con algunas variables macroeconémicas. En primer lugar, los dafios en acervo
representan un 36%del producto interno del sector de la construccion, lo que indica que el esfuerzo
requerido para la reconstruccion no seria demasiado elevado para la capacidad nacional instalada y
podria llevarse a cabo en un periodo relativamente corto de dos afios 0 un poco mas. En segundo
lugar, las pérdidas en produccion equivalen a un 4% del PIB, con lo cual se ilustra la escala del
dafio.

El siguiente desglose permite identificar los sectores que resultaron mas afectados:
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Monto en
Sectores millones de dolares Porcentaje
Sectores productivos 269.2 69
Infraestructura 74.3 19
Sectores sociales 37.6 9
Medio ambiente 7 2

No cabe duda de que los sectores productivos fueron los de mayor afectacion (el 69%del
dafio total), seguidos por la infraestructura (19%), los sectores sociales (10%o)y el medio ambiente.
Bajando a un mayor grado de desglose, téengase en consideracion que el sector mas afectado fue el
agricola (con el 26%del dafio total), seguido por el industrial (19%), el transporte carretero (18%),
la ganaderia (13%)y el comercio (10%).No obstante lo anterior, los dafios en los sectores sociales
—que combinados ascienden a un 9% del total — adquieren una mayor significacion porque afectan
directamente a los estratos sociales de menor ingreso, reduciendo su ya de por si bajo nivel de
bienestar. Estos grupos sociales, integrados principalmente por campesinos o habitantes de zonas
urbanas marginales, han perdido no solamente sus escasos haberes sino que han caido en una
situacion de ausencia o disminucion notable de sus ingresos y medios de subsistencia. Recuérdese
ademas que muchas de las victimas y de los damnificados son mujeres y nifios, y que se han
generado numerosos huérfanos y viudas. Adicionalmente, al partir los hombres hacia otras regiones
en busca de trabajo e ingresos, las mujeres han tenido que asumir la jefatura del hogar, restandoles
con ello capacidad para generar ingresos y para realizar las labores del hogar. Sin duda, la solucion
de estos problemas sociales exigen atencion prioritaria en los planes de reconstruccion que se
disefieny lleven a la practica.

Estos programas necesitaran una inversion estimada de 155 millones de dolares, distribuida
en un periodo de al menos dos afios. Durante este tiempo, se producird un efecto negativo en el
balance comercial y de pagos del pais —debido a la reduccion de exportaciones agropecuarias e
industriales, al aumento de importaciones de materiales y equipos que requiere la reconstruccion, y
a la importacion de combustibles para sustentar los mayores costos de transporte— por un monto
estimado de 73 millones de délares. Ello impondra presiones sobre el sector externo de El
Salvador, como se vera en el capitulo siguiente.

En el cuadro 23 se presenta el detalle de los dafios estimados para todo el pais, dividido en
los sectores antes anotados.
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Cuadro 23

EL SALY DOR: RESUMEN DE D:\NOS OCASIONADOS

POR EL HURACAN MITCH

(Mill 16lares)
Efecto
. . . Costo de la sobre el
Dario Dario Dario balance de
Sector y subsector total directo indirecto reconstruccion. pagos
| _Total nacional 388.1 169.4 218.7 154.6 2.9
| Sectores sociales 3.6 17 20.6 674
Vivienda 13.6 5.6 8 48.2 8.7
Salud 11.6 1.7 9.9 4.3 1.2
Educacion 124 9.7 2.7 14.9 4.3
|_Infraestructura 743 247 49.6 3132 31.2
Transporte y comunicaciones 70.4 22.1 48.3 29.7 49.7
Energia 0.4 0.1 0.3 0.3 0.3
Agua y alcantarillado 2.4 14 1 4 1
Riego y drenajes 11 11 3.7 0.2
Sectores productivos 269.2 120.7 148.5 42.5 1.5
Agricultura 101.9 95.2 6.7 24.9 25
Ganaderia 52.1 135 38.6 4 1
Pesca 4.3 3 1.3 1 0.2
Industria 73.9 73.9
Comercio 37 9 28 12.6 3.8
|Medio Ambiente z Z L

Euente: Estimaciones de la CEPAL.




