Centroame’rica
DOCUMENTO

Mitch, deuda externa,
desastres, emigrantes, remesas...

El Presidente de Estados Unidos, Williarn Clinton,
visité Nicaragua y Centroamérica entre el 8 y el 11 de marzo.
Ademas de la ayuda humanitaria y de emergencia,
;como apoyara Estados Unidos la reconstruccién de nuestros paises?
He aqui fragmentos de un documento, cuyo analisis y planteamientos
han tenido gran influencia en ia actual politica USA hacia la regién.

CENTROAMERICA YA ESTA PRACTICA-

MENTE 'CANTADOQ". (QUE TIPO DE RE-
construccion s la que se estd proponsendo’ El docu-
mento Esirategra para ia Reconstrucciin v la Transfor-
macion de Centroamérica después del Mirch recoge una
de las propuestas hechas al Grupo Consultivo en Was-
hington. en diciembre 98. considerada “inswmo nicial”
para la reumdn de mayo 92 en Estocolmo.

Este documento fue elaborado con el patrocinio del
Centro Latinoamencano para la Competitis idad vy el De-
sarrollo Sostemble del Instituto Centroamericano Em-
presarial {INCAE). por el Institute para el Desarrollo In-
terpacional de la Umiversidad de Harvard. por la Se-
cretaria General del Sistemna de Integracion Centroamert-
cano 181Ca) v por la fundacion smiza AviNa El teato
refleja el punte de vista de influyentes académicos pro-
gresistas. de ideologia hberal. de los Estados Umidos. ¥
algunos de »us proyecios ya han empezado a ser asumt-
dos.

Como piensan los mas avanzados rhink tanks de Esta-
dos Unidos transformar la tragedia del Mirch en una
"oportunidad”? El eje fundamental que plantean para la
reconstruccion es la modemizacion del sector empresa-

EL DISENO DE LA RECONSTRUCCION DE

INCAE-SICA
HiD-AVINA

rial ceniroamericano, priorizando tres sectores -indusiria
de maguila. agroindustria y turismo- 3. en funcién del
desarrolio de estos sectores, modernizar la infraestructura
v1al del istmo. El incentivo para los empresarios serd un
acceso privilegiado al mercado de Estades Umidos. Por
es0, la propuesta plantea ampliar la Iniciativa de la Cuen-
ca del Caribe y conceder una serie de oportunidades a los
textiles que se confeccionan en las maguilas de la regidn.

La propuesta articula mejor que otras -mds conservado-
ras- los proyecios para "los pobres” -los llamados pro-
gramas de compensacion social- con el desarrollo empre-
sarial, partiendo de la conviccién de que mngin proyecto
empresarial es viable s1 no se reducen los altos indices de
pobreza v de vuinerabiiidad que afectan a la mayoria de
la poblacidn centroamencana. Algunos puntos de 12 pro-
puesta son coincidentes con algunas renvindicaciones de
te izquierda. sin falrar el componente ecoldgico.

Hasta agui nada nuevo. Lo nuevo es que el Mirch ha
dade un inesperado y nuevo impulso & propuestas “alier-
nativas” de los liberales estadounidenses, que recoge este
documento Una de ellas es la referida a la deuda externa
de Nicaragua v de Honduras. los paises mds pobres v
endeudados del continente. Y asi, muentras el Fondo
Monetaro Internacional propone reestructurar sus deu-
das perdonando e 0% de las mismas dentro de la mi-

ciativa Hipe. 1os liberales estadounidenses estin por 2
cancelacion tetal.
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Nuevo es también el planteamiento de modificar las
leyes migratorias de Estados Unidos. Y nuevo. el analizar
1a realidad regional teniendo en cuenta el creciente peso
econGmico que en las economias de nuestros paises tie-
nen las remesas en délares gue los emigrantes centro-
americanos envian a sus famlias.

Novedoso también el enfoque regional de la propuesta.
Hasta ahora, tanto en el Banco Mundial -como en Estados
Unidos- han predominado propuestas de soluciones pafs
por pais. Los liberales estadounidenses apuestan decidi-
damente por el regionalismo y, en consecuencia. por la
capitalizacién del Banco Centroamericano de Integra-
cién Econdémica (BCIE).

Namralmente, toda la propuesta estd disefiada "desde”
los intereses de Estados Umidos y por eso el énfasis para
la reconstruccion se pone en los aspectos comerciales. Un
enfoque mas europeo -por contraste- incorporaria de
forma mads clara la perspectiva de los medianos y peque-
fios productores.

A continuacién, ofrecemos a nuestros lectores varios
fragmentos del extenso documento del INCAE S1CA-HID-
AVINA: caracteristicas del huracdn. concepto de vulnera-
bilidad y desastre v los capitulos referidos a la deuda
externa de Nicaragua y de Honduras y al problema mi-
gratorio en Centroamérica.

La furia del huracéan

Del 21 21 31 de octubre de 1998, el huracan Mitch azotd
a centroamérica con funa devastadora. provocando que,
aproximadamente, 18 mil, centroamericanos resultaran
muertos o desaparecidos, 2 millones 300 mil fueran dam-
nificados directos. y hubiera mds de 5 mil mllones de
délares en pérdidas materiales. Mitch ha sido el huracan
mds mortifero en los ditimos 200 afios en el Caribe, mds
fuerte e intenso que Andrew (1992) que devasté la costa
sureste de Estados Unidos, considerado el gue mds dafios
materiales ha causado en la historia: 26 mil 500 millones
de ddlares en pérdidas en Florida y Louisiana,

Mitch se formé en el sudoeste del Mar Caribe, a 360
millas de Kingston, Jamaica, el 21 de octubre. Al inicio.
el sistema se movié en forma lenta hacia el ceste. inten-
sificando su fuerza hasta convertirse en tormenta tropical.
Posteriormente, Mitch empez6 a moverse hacia el noroes-
te cerca de la costa nicaragense. El dia 24 de octubre,
Mutch alcanzé la categoria de huracén.

Para el 26 de octubre, Mitch habia segmdo ganando
mtensidad y se habfa convertido en un huracan clase 5 (la
mas alta en la escala Saffir-Simpson}. S6lo cuatro hura-
canes han alcanzado esta medida en la regidn durante el
siglo XX. Andrew tuvo escala 4 La presién en el centro
del huracén legd a un minimo de 904 mb, la cuarta pre-
sion més baja registrada en un huracén del Atldntico en
este siglo. En su momento de intensidad méxima, los
vientos det Mirch tuvieron una velocidad sostenida de 228
km/h, y rafagas con velocidad de hasta 340 kmv/h. Para
entonces, Mitch se encontraba al norte de la costa hondu-
refia.

Fue ¢! comportamento posterior del huracén lo que
caus$ mayor devastacién. Mitch cambid de trayectoria y
empezd a moverse lentamente en direccién sudoeste, y
atravesé diametralmente Honduras llegando hasta El Sal-
vador. Durante cinco dias. entre el 26 v el 31 de octubre.
Mirch gener6 torrenciales aguaceros. desbordd rios y

provoco enormes inundaciones, que afectaron a los CInco
paises de la region centroamericana.

Fueron las lluvias y la altisima vulnerabilidad de la
poblacién -mds que los vientos huracanados- las causas
del desastre. En Choluteca. Honduras, del 25 al 31 de
octubre se registraron 914 mm de lluvias, 42 veces la
lluvia esperable en ese perfodo en condiciones normales.
En 5 dias cayd una cantidad de agua equivalente a la de
212 dias de un afio promedio. Cantidades similares de
precipitacion se registraron en Tela y La Ceibaen lacosta
norte de Honduras. -

La fuerza extraordinaria de la naturaleza. décadas de
explotaci6n de los recursos naturales sin consideraciones
ambientales adecuadas y condiciones de pobreza y pobre-
za extrema se combinaron para causar un desasire sin
precedentes en la historia reciente de la regidn. El primer
y mds lamentable efecto directo fue la pérdida de vidas
humanas. Principalmente. gente humilde. cuyas condi-
ciones de pobreza incrementan su vulnerabilidad.

En sociedades desarrolladas -con mayor infragstructura
econdmica y social v, en general. con mayores niveles de
riqueza y mejores niveles de vida de la poblacidn- fas
principales pérdidas son materiales. Y adn en un fenéime-
no natural de esta viclencia. la pérdida de vidas tiende a
reducirse. En una sociedad pobre, la pérdida de vidas
resulta muy significativa. En este caso. aunque las pérdi-
das matenales fueron relativamente menores, son pro-
porcionalmente muy 1mportantes. Se calcula que en los
paises pobres las pérdidas que en el PIs causan los desas-
tres narurales son 20 veces superiores a las que se¢ pro-
ducen en los pafses ricos. Estmaciones preliminares cal-
cularon gue el dafio total estimado que el Mirch provoed
supera los 5 mil millones de délares, cifra que puede ser
mucho may or s1 se utilizan Jos costos de reposicidn como
base de cdiculo.
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Comparacion de huracanes Andrew (1992), Georges y Miich (1998)

Fuente” CEPREDENAC Dalcs al 23 nowiermbre 1998

Andrew 13 243 278 ¥7 g2 4 258 40
Georges 16 240 275 k] 946 4 34 412
Mitch 15 288 340 & 05 5 52 19,000
* Velocidad de traslacior en sy momento de méxma niensidad
Poblacion afectada por el Miich
Honduras Nicaragua [ Guatemala El Salvador rCosta Rica Total

Muertos 6.500 2,863 268 240 4 8,975

Desaparecidos 8,052 885 121 - 4 9,062

Heridos 11958 254 280 - - 12,532

Damniticados 1.393,669 867,752 108,607 84,005 3,007 2.457,033

Evacuados 2.100,721 - 106,604 49,000 5,500 2.261,825

El concepto de vulnerabilidad

Ante la situacién que sufre Centroamérica por las con-
secuencias Jel huracdn Much, resuita pniontario com-
prender el significado de un desastre v ei de sus implica-
CIONES €n un pajs v en una region.

™o todo fenbémeno fisico genera una cnsis que puede
catalogarse como desasire. Esto dependerd del grado de
vulnerabilidad de {a zona afectada. No todos los pafses
sufren 1guales consecuencias al ser afectados por fend-
menos naturales siilares. Existe una relacién muy es-
trecha entre la amenaza del fendmeno en una region, la
vulnerabilidad de la regitn y los daios que se producen.
Por esta razén. algunas ciudades v paises se ven mds
afectados que otros por esventos dafminos

La amenaza es cualquier fucror externa a una region. v
Lk representada por un fendémeno que puede ocurns y
producir un desastre al manifestarse. Se define la vulre-
rabilidad como un factor interno: las condiciones que la
region posee para enfrentar la amenaza. Pueden conside-
rarse diversos upos de vulnersbilidad. Usualmente se
citan. al menos, fa estructural. la social, 1a econdmica. la
de organizacidn, la culweral. la bioldgica. la sanitaria y la
ambiental.

El riesgo que uene una regién de ser afectada por un

desastre se define como el resultado de calcular la accion
potencial de una amenaza deterrminada cruzéndola con
las condiciones de vulnerabilidad que esa regidn presen-
1a. El riesgo estard determinado por la magnitud de la
amenaza que lo afecte y por su vulnerabilidad ante esa
damenaza.

La reduccién de la vulnerabilidad es lo que diferencia
los resultados ante una amenaza entre los diferentes pai-
ses Los paises centroamerncanos han sido mds vulne-
rabtes ante los fendmenos naturales que los paises desa-
rrollacios y es esto lo gue gqueremos carnbiar. La historia
de la regién combina una alta frecuencia de fendmenos
fisicos v paises vulnerables que no realizan esfuerzos
para mitigar el nesgo. Es hora de dar un golpe de umon
y cambuar esta incorrecia trayectona.

Etciclo de los desastres es recurrente. La frecuencia de
los desasires deteriora el desarrollo econdmico y socal.
el proceso de recuperacién se hace sin medidas de muti-
gacion. v asi la vulnerabilidad de la region podria seguir
incrementandose hasta que vuelva a ser afectada nueva-
mente, convirtiendo el impacto de otro fendmeno natural
en un nueve desastre. Es este ciclo del desastre el que
queremos romper en Centroamérica



Desastres humarios

Los patronies de desarrollo humano que son inconsis-
tentes con los ritmos y fuerzas de la naturaleza conducen
a los llamados "desastres naturales”. Estos deben ser
considerados mas correctamente desastres humanos que
ocurren cuando acontecimientos naturales extremos
crean situaciones que exceden a la capacidad de una
sociedad para absorber y sobrevivir a la conmocidn del
hecho. Fundamentalmente. los desastres son e} resultado
de la falta de compatibilidad de las actividades humanas
con el ambiente natural en el gue vive una sociedad.

La pobreza -al igual que muchos otros de los problemas
de Centroaménca- es un factor gue se vincula a la vulne-
rabilidad de 1a regidn anie los embates de la Nawraleza.
Aunque no se puede solucionar de inmediato ese factor,
debermos tratar de abordar los sintomas de la pobreza que
aumentan la vulnerabilidad a los desastres. Solamente
con inversion social y con reduccion de 1a vulnerabilidad,
podremos evitar contratiempos 1an serios que afectan al
desarrollo como son las secuelas del huracan Much.

Por su configuracién geologica y sus caracteristicas
climdticas. Centroamérica es susceptible de ser afectada
por una variedad de desastres potenciales: terremotos.
sequias (estacionales y de largo plazo), derrumbes, incen-
dios forestales, inundaciones y huracanes. Es importante
sefialar que Centroamérica podria ser vulnerable a desas-

tres provocados por el hombre: los accidentes quimicos

vy los derrames de petréleo podrian represeniar riesgos
muy severos para centros de poblacion y recursos natu-
rales.

Existe un consenso generalizado entre los expertos de
que las fuentes de vulnerabilidad mds relevantes para
Centroarnérica somn:

° Poblaciones altamente vuinerables.

° Falta de organizacién social para la atencién y miti-

gacién de desastres,

° Manejo inadecuado de los recursos naturales.

¢ Planificaci6n ineficaz del uso de la tiesra.

° Disefio y plamficaci6n inadecuada Ge la infraestruc-

tura.

° Falia de apoyo a la infraestructura humnana resistente.

° Técnicas inapropiadas de disefio y construccion.

Aunque las fronteras entre estas categorias pueden ser
confusas, su jerarquia es I6gica. Por ejemplo: sin una base
de recursos naturales bien admimstrada, la planificacion
de infraestructura o el apoya a la infraestructyra humana
no tendrd éxito a Jargo plazo para reducir ia vulnerabili-
dad. Y un edificio bien construido es vuinerable si se
construye en una Hanura de inundaci6n o en una falla, o
s1 depende de una infraestructura inadecuada.

Las inversiones estratégicas en (odas estas dreas redu-
ciran Ja velnerabitidad v el niesgo de pérdidas de vidas y
propiedades como consecuencia de desastres naturales.
También producirdn un valor tangible a largo plazo y
logrardn un desarrollo mds sostenible al incorporar la
planificacion basada en los riesgos y en las decisiones
orientadas al desarrollo. 2 la mejora de la calidad y la
productividad de Jos recursos naturales, a la constryccion
de infraestructuras mds resistenies y a la garantia de
mayores niveles de resistencia financiera y social a even-
10§ eXTremos.

Emergencia, rehabilitacién, reconstrucciéon

En un desastre existen diferentes etapas que. aunque
entrelazadas ¥ continuas. son diferenciables en cuanto 2
fas necesidades, el tiempo de reaccién, el tipo de organi-
zaci6n que requieren y la cantidad de fondos. Esas étapas
son: la arencidn inmediata, cuando se responde a proble-
mas de exirema urgencia (rescates, atencidn meédica bé-
sica. suministro de agua potable y alimentos); 1a rehabi-
lizacién. cuando se restablecen 1os sistemnas bisicos de
infrassiruciura, COTIUMICacion y agua potable, y fa recons-
truccidn, cuando se atienden problemas de mds largo
plazo (vivienda, produccién agricola-forestal, creacion de
empleo y desarrollo local).

Las dos primeras etapas requieren de una rdpida dispo-
nibilidad de recorsos frescos gue deben Uegar con opor-
tunidad para mimmizar efecto$ posteriores que agraven
atin mds la siuacion. v de capacidad para organizar y

adminmstrar en forma optima y transparente los recursos.
En estas dos primeras etapas (doce meses) son vitales la
ayuda direcia para la atenci6n de las necesidades basicas
de la poblacion afectada. el restablectmiento de Jos servi-
ci0s bdsicos y la reactivacidn del aparato productivo pard
emplear a la gente. reactivar ja produccion y generar
divisas.

A cada etapa, una organizacion

Cada una de las etapas posteriores al desastre requiere
de un modelo de orgamizacién diferente. Durante Ja res-
puesta inmediata. los principales problemas son de co-
municacion y de cardcter logistico. En el otro extremo del
espectro. durante la etapa de reconstruccion se requiere
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de una orgamzacion muy diferente capaz de hacer llegar
la ayuda efectivamente a los afectados con transparencia
y eficiencia

Como primera actividad en el disefio de un programa
de reconstruccién es necesario contar Con una evaluacion
detallada de dafios v necesidades inmediatas en el campo
del agua polable. el saneamiento basico y la vivie. da. Es
necesario ademds disefiar Ios mecanismos especificos de
avuda: si se trata de donaciones o de préstamos. En la
mayoria de los casos es necesario establecer una mezcla
aproptada de donaciones con crédito para actividades
productivas.

Generalmente. los programas de ayuda se estructuran
de arriba hacia abajo (rop-down). pero en la actualidad
existen preocupaciones crecientes por incluir a los pro-
pios beneficiarios en los esquemas de reconstruccion
{borrom-up). Un problema tundamental. en este estuerzo.
es como integrar a los afectados como gestores de su

propio desarrotto. Generalmente. es necesano Contar con
organizaciones al nivel local que puedan llevar a cabo
efectivamente consultas y dectsiones. También es impor-
tante integrar a los afectados y a la sociedad civil en la
fiscalizacidn de Ja entrega de ayuda v en los programas
de vivienda y de reconstruccién productiva.

La posible falta de transparencia en la entrega de ayuda
humanitaria estd recibiendo cada dfa mds atencién anivel
internacional. y fue objeto de una responsable preccupa-
c16n para prevenirla desde el micio de la emergencia del
Mirch. Es indispensable disefiar un mecanismo de tisca-
lizacion-auditoriaje técnico para fa admmstracion de la
ayuda. Asi, Centroamérica podra convertirse en una
region pionera en ¢l mundo al colaborar con la comuni-
dad tnternacional en el disefio de un mecanismo de este
tipo fjue responda con rapidez y efectividad a tas quejas
de los afectados 0 a las denuncias de [a sociedad civil

Deuda externa de Honduras y Nicaragua

Antes que e} huracan Much golpeara Centroaménca.
habia va evidencias claras de que Honduras y Nicaragua
necesitaban una fuere reduccion de la carga de su deuda
exlerna para poder crecer ¢condmicamente 4 una 1asa
satisfactona y sostenible durante un periodo prolongado.

El ingreso per cdpria de Nicaragua y Honduras es casi
una cuarta parte del de Punamd o Costa Rica. paises con
INgreses per cdpiid Cast cudiro veces menores a los de
Estados Unidos. Bajo el ~upuesto conseryador de que la
poblacién hondurefia ¥ micaraguense creciera al 2.5% por
afiv. el Pis de Honduras v Nicaragua tendria que crecer a
Una [asd consante dei orden del 6% anual durante un
penodo de 0 afios tan solo para alcanzar el mivel de
ingreso per cdpita de los pafses latnoamerncanos de -
vreso madio.

Tante en Honduras comoe en Nicaragua. ta magnitud de
la deuda externa va habia alcanzado niveles insostenibles
s s habian estado desviando racursos MUy NECesarios en
las dreas soctales -educacdn, salud e ngraestratciuri-
mara pagar el servicio dz ha geuda externa. La tuerza
destructin o del buracun M/t en Honduras » Nicaragua
comphied aun mis las cosas haciendo ncuso mads evi-
Jdente v urgente la necesidud de una reduca1on sustianeil
Jde fu deudd de estos patses.

Paul Kruaman ¢ 1988 + Jeffrey Sachs (1989) han plan-
teado que una carga excesiva de deuda externa actda
como una tasa ynpositiy e margmal elevada que desesn-
mula la myersién vy 2l ajuste econdmico Exte argumento
-conocido comao te cenva de Lafier de ta deuda externa-
suglere gue reducir 1o deuda podria ser de sumo interds

1anto para los acreedores como para los deudores, ya que
una deuda externa elevada impone fuertes restricciones
al desarrollo de los paises deudores. imitando su capaci-
dad para hacer frente al servicio de la deuda. El logro de
una reduccién importante de la deuda es. en consecuen-
cia, un prerrequisito para imciar un proceso de desarrollo
econimico sostenido

Honduras: intereses insostenibles

A finales de 1996 1a deudaexterna de Hondurax llegaba
a4 m:] 453 millones de déiares, de los cuales casi el 0%
eran obligaciones a largo plazo y 87% eran obligaciones
publicas o con garantia piblica. Estas dltimas crecieron
entre 1972 y 1996 en dolares comentes. a una tasa com-
puestu de 14 8% por afio. como resultade de flujos netos
de Jargo plazo de acreedores oficiales.

En el periodo [970-1996. las razones basadus en 2l
salde de la deuda muesiran una tendenciz al alza bien
definrda para gran parte del perfodo incluse Jdurante fa
purte mas eritica de la enists de la deuda de los afos 80
En 1990, ambos indicadores parecian haber alcanzado un
mdximo. vy se habian mantemido relanvamente estables
hasta 1996,

En 1996. los pagos totales por servicio de la deuda de
Hondwas fueron de 364 millones de ddélares. canndad
equnclente al 29% de lasy exportaciones de bienes »
servicios v al 14% del PiB. La relacion servicio de la
deuda-P1B se ubicd consistentemente por encima del 10%

‘.
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en la década de los 90 v en promedio, el servicio se situd
en cerca del 30% de las exportaciones de bienes y servi-
c10s en el mismo periodo. A manera de cornparacion, los
mismos indicadores para todos los paises clasificados
como "paises de bajos ingresos y altamente endeudados”
eran alrededor del 4% v el 15% respectivamente.

La transferencia neta de recursos (flujos netos menos
pagos de intereses), indicador del esfuerzo que un pais
debe hacer para cumplir con sus obligaciones externas,
muestra que Honduras recibi6 transferencias netas de
recursos negativas de parte de la comunidad financiera
internacional durante siete de los once afos del periodo
1986-1996.

Nicaragua: indicadores excepcionales

A finales de 1996 la deuda externa de Nicaragua
alcanzd los 5 mul 929 millones de dblares. de los cuales
86% eran obligaciones de lago plazo con garantia del
Estado. La deuda de corto plazo correspondia principal-
mente 2 atrasos de intereses de la deuda de largo plazo.
La acumulacidn de atrasos del principal y de los intereses
sigmficaron entre 1988 y 1996. en promedio. un 36% del
saldo total de la deuda externa.

En el periodo 1971-1996, la deuda externa en ddlares
corrientes crecié a una tasa anual compuesta promedio de
13.5%. Parie de ese crecimiento obedecié a flujos netos
no voluntanos de largo plazo de acreedores oficiales -los
atrasos del principal aumentaron abruptamente a finales
de }os 80- v a la rdpida acumulacion de atrasos de intere-
5es.

La relacidn deuda externa-exportaciones de bienes y
servicios fue del 630 a fines de 1996, v la relacidn
deuda externa-P18 del 355%. Ambos indicadores mues-
tran una drasiica reduccién a partir de 1990, como resul-
tado de las politicas de apertura de los gobiernos que su-
cedieron al gobierno sandinista y de su politica de reduc-
cién de ia deuda.

En los luimos afios Nicaragua ha hecho un importante
esfuerzo por cumplir con sus obligaciones externas. Al
comrano de lo ocurride durante la mayor parte de la
década de los 8C. afios en los que el servicio se redujo
sustancialmente a pesar del crecimiento continue del
saldo de la deuda externa. A partir de 1991 Nicaragua
incrementd sustanctalmente el servicio de su deuda ex-
terna en un inlento por norrmalizar sus relaciones con la
comunidad financiera internacional. Sin embargo, el vo-
lumen de la deuda externa habia alcanzado niveles in-
sostenubles. que le hacian imposible al pafs hacer frente
a un servicio total,

En 1996. Nicaragua dedicd a los intereses de la deuda
externa el 253G de las exportaciones totales de bienes y

servicios, y el 13% de la produccién nactonal. Al cierre
de 1996, el saldo total de {a deuda externa llegaba cas1 a
6 m1l millones de délares. en 1érmunos cornentes, mas de
un 40% inferior a la del afio anterior. La reduccion
obedecid principalmente a los acuerdos de reduccidn con
Rusia, México, Club de Paris, la Repiiblica Checa y El
Salvador. los que sumaron 4 mil 208.1 mitlones en per-
don de denda. y 644.4 millones en reprogramaciones en
términos concesionales.

La iniciativa HIPC

A mediados de 1998. Honduras v Nicaragua habian
cumplido la mayor parie de los requisitos para cahficar
como beneficiarios de la Inmiciativa de Paises Pobres
Altamente Endeudados (HIPC. por sus siglas en inglés).
lanzada conjuntamente por el Fondo Monetario interna-
cional ¥ el Banco Mundial en 1996 Esta iniciativa bninda
alivio de la carga de la deuda multrlateral (BM, FML Bip)
a los paises pobres que havan demostrado un sdlido
desempeiio de politica econdmica y que mantengan nive-
les insostenibles de deuda. aun después de haber apro-
vechado plenamente ios mecamismos tradicionales de
alivio de la carga de la deuda. La miciativa considera la
posibilidad de otorgar una reduccidn de la deuda total en
un 100%.

Un andlisis detallado realizado antes del huracan Mirch
(Esquivel. Sachs y Larrain, 1998) ha demostrado que
tanto Honduras como Nicaragua califican como benefi-
ciarios de la imcranva HIPC para recibir un tratamuenio
especizl como economias abiertas y pequefias. Esta con-
dicién le otorgaria a Honduras v a Nicaragua unz re-
duccion de deuda adicional con respecto a las condicio-
nes onginales de la riciativa Hipc

Comparar Jos indicadores clave de endeudamiento de
Honduras y de Nicaragua con los de los tres primeros
paises gue se beneficiaron de la imciatrva HIpC {Uganda.
Bolivia y Burkina Faso) da una idea més precisa de sus
perspectivas para calificar para la miciartiva.

El valor presente nete de las relaciones Jdeuda-exporta-
ciones » servicio de deuda-exportacienes en oy <meo
paises muestra que Niwaragua tuene tos indwcadores mas
altos. Los resultados para Honduras «on mixtos. porgue
<l valor presente neto de fa razdn deuda-exportaciones e
inferior al de cualquiera de los tres paises va beneficiados.
pero el indicador de servicio de la denda-exportaciones
es mayor que el de estos tres paises

Si bien los indicadores de deuda tradicionales presentan
una idea mivia de Ja deuda externa en Honduras. una
siuacién diferente ¥ mds concluvente surge de indicado-
res adicionales de deuda. El valor presente neto de la-
razones deuda-PiB y servicio de deyda-P1B es mayor para
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Honduras que para los tres paises. Teniendo en cuenta los
cuatro indicadores, queda claro que la deuda de Honduras
s mds insostenible que la de cualquiera de los tres paises
que ya estdn en {a HipC

Las diferencias en las conclusiones para Honduras se
derivan de un nivel en la relacidén exportaciones-Pis
relativamenie alto, especialmente respecto a economias
menas abiertas como las de los tres paises ya en la Hipc
Honduras genera mds divisas por exportaciones que ellos
v, sélo por este factor. se considera que biene un nivel de
deuda mds sostenible que el de otras economias. olviddn-
dose asi que tiene una carga mayor de deuda respecto a
su capacidad de generacidn de ingresos.

El problema de deuda en Honduras y Nicaragua es adn
mas difictl porque el servicio de la deuda externa significa
un drenaje sustancial de recursos del sector piblico.
Mientras que los vencimientos por servicio de la deuda
externa del sector pdblico en los tres paises ya elegidos
para la HipC fueron menos del 20% de los gastos del
gubierno central en 1995. en Honduras y Nicaragua es-
tuvieron porencima del 50% y el 100%. respectivamente.

Por una cancelacion total

El huracdn Mirch produjo una destruccion sustancial de
fa produccion agricola ¥ de la infraestructura fisica y
humana de Honduras v Nicaragua [L.atarea mds inmedia-
ta que tienen los gobiemnos de estos paises es la re-
construccién de sus economias y en particular, de la
infraestructura que resultd dafada por el Mirch. Conside-
rando las fuertes presiones presupuesiarias y de ]a ba-
lanza de pugos que enfrentardn estas economias en el
~orto plazo es mds que evidente que ambos paises nece-

sitardn una suspension inmediata del servicio de la deuda
externa.

Sin embargo, pese al alivio que podria representar una
suspension temporal de) servicio de la deuda alos gobier-
nos de Honduras y Nicaragua. Ia magnitud del desastre
economico en estos pafses es tal que la suspension del
pago de los intereses de la deuda no serd suficiente para
garantizar la plena recuperacién de sus economias. Esta
medida debe ir acompafiada de [a cancelacidn de una gran
parte de la deuda externa extrarregional. la que Nicaragua
y Honduras tienen con paises de ingresos altos e institu-
ciones financieras multilaterales.

Una estimacion conservadora de las necesidades finan-
cieras para inictar la recuperacién econdmica de Hon-
duras v Nicaragua sugiere que la cantidad de deuda
extrarregional debe reducirse entre un 80 y un 100%.
dependiendoe del tipo de acreedor. Esta reduccién de
deuda - para liberar una cantidad suficiente de recursos y
resolver la incertidumbre financiera- debe aplicarse 4 la
deuda exwrarregional, a 1a bilateral v a la multilateral.

La reduccidn de la deuda externa es solo parte de la
solucidén del problema del desarrollo de Honduras y
Nicaragua. Mas importante aln. y mds urgente en este
momento, es la obtencidn de recursos concesionales fres-
cos parz llevar a cabo la reconstruccion y transformacion
de ambas economias. Con reduccidn de deuda. pero sin
recursos nuevos de cardcter concesional. Honduras y
Nicaragua volverian a encarar una situacién de endeuda-
miento como la actual en menos de cinco afios

Con base en las consideraciones antenores. propone-
mos la renegociacidn de la deuda externa de Honduras ¥
Nicaragua en los sigulentes términos:

* Aplazamiento inmediato de todos los pagos del ser-

vicio de la deuda. incluyendo los intereses que se deben

Paises de
Indicadores de la deuda externa en 1996 Honduras|NicaragualPaises en |bajos
desarrollolingresos

Deuda externa total 1411 354 4 380 343
(poreentaje ogl Pa

Deuda externa total 2272 643 6 137 4 158.7
{porcentaie de ex2anaciones ge MEnes y Servicios)

Servicio de la deuda externa 288 2472 17.2 133
{porcentaje de exporiaciones de blenes y Servicios)

Pagos de intereses 43 52 17 1.0
(parcentae ge’ PIB)

Fuente Banct Munma Gioha! Develogment Finance 1958
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a organizaciones multilaterales extrarregionales (FMl,
Bmy BiD).

e Cancelacién total inmediata de 1a deuda del Club de
Paris. Esta cancelacidn debe incluir todos los adeudos
existentes hasta mediados de 1998 para ambos paises.
» Cancelaci6n total inmediata de toda la deuda externa
bilateral oficial: de gobiemno a gobierno extrarregional.
o EI FM1 el BM y el BiD deben anunciar inmediatamente
que Honduras y Nicaragua califican para la iniciativa
Hipc v proceder a cancelar el 100% de sus deudas.

o Los pagos del servicio de una menor cantidad de
deuda se reanodaran de acuerdo con la evolucién de las
economias. pero no antes del 2001.

Todas estas medidas deberfan estar complementadas por:
- Acceso inmediato a recursos frescos de orgamzacio-
nes multilaterales en términos sumamente favorables.
- Aumento considerable de los recursos de los Fondos
de Operaciones Especiales de los organismos multila-
terales. a fin de garantizar a Honduras y a Nicaragua dos
objetivos en un orden de importancia: 1) recursos con-
cesionales frescos en una magnitud suficiente para en-
carar las necesidades de 1a reconstruccion con la incor-
poracion de elementos de mitigacién de la vulnera-
bilidad y 2} recursos para completar exitosamente la
cancelacién det 100% de 1a deuda de Honduras v Nica-
ragua a nivel extrarregional.

La situacion migratoria en Centroamérica

Los problernas migratonos constituian ya uno de los
desafios pendientes para los gobiernos de Centroamérica.
A partir de las devastadoras consecuencias del Miich se
han convertido en un tema prioritario de la nueva agenda
politica regional por sus repercusiones sociales, econémi-
cas. politicas e intemmacionales. La situacién de las mi-
graciones en la region exigird la adopeidn, en un marco
multilateral, de decisiones que expresen el consenso, la
solidaridad y el compromiso de todos los paises involu-
crados. incluyendo a los tradicionales receptores de los
flujos migratonos regionales.

Los efectos del huracdn profundizaron la diversidad de
factores que determinan ¥ explican o3 movimientos mi-
gratonos. la acentuacion de las brechas en el desarrollo
gcondmico v social. v el aumento en Jos miveles de desem-
rleo, subernpleo. pobreza, precaniedad de las condiciones
de vida. Todo ello. sumado a la incapacidad de ios ecosis-

temas de las zonas afectadas de arraigar nuevamenie
poblacién y actividades, serdn indudablemente factores
que agudicen v refuercen una aita movilidad pobtacionai.
principalmente en los pafses que sufrieron los mavorss
dafios.

Alta movilidad poblacional

El huracédn Mirck se abatic sobre los pafses mds pobres
de AméricaLatina y el Caribe. 1os que tienen las tasas mds
altas de crecimente demogrifico v de migracion. En
términos migratonos. Centroeménica Sxpenmentd en las
dos Glumas décadas un alte cracimiento del ndmero de
migrantes y desplazamientos poblaciorales s preceden-
tes. como consecuencia de las convulsionss polineas o
conflictos armados vividos en El Sulvador. Guaremals v
Nicaragua.

Inmigrantes admitidos en Estados Unidos segiin pais de nacimiento

i
Paises 1986 {1987 |1988 1989 {1990 (1991 }1992[1993 {1994 {1995 {1996
Costa Rica 1386 | 1391 | 1351 | 985 | 2840 | 2340 ) 1480 | 1,368} 1205 | 1.082} 1504
1
El Salvador in: 929 | 10683 2045 JSTBIB [BOATR | 47351 | 269 | 26,818 | 17E44 | 1174 17:903
Guatemala 5158 | 5729 | 5723 [19.048 [32303 | 25527 | 1032 (1870 | 780 | 6213 ] 8783
Honduras 4532 | 4751 | 4302 | 7593 |12026 |11.a81 § 6552 | 7306 | 5268 5496 | 5870
Nicaragua 2826 | 3248 | 3311 | 8830 |11562 [17842 3.9-49J 7088 | 5255 | 4.408 | £.903

Faerta Bancp Munowai Chobal Deveropment Fimance 1998
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Durante las décadas 70-80 la emigracion centroameri-
cana no sélo se incrementd, también cambid su destino.
Fn 1970. del 101al de emigrantes centroamericanos (268
mil) presentes en la propta Centroamérica. México, Ca-
nadd y Estados Unidos. e} 52% se encontraba residiendo
en los paises de la region En 1980. aproximadamente un
74% del total de emigrantes regionales (446 mu). se
encontraba residiendo en los Estados Umdos. En 1990,
el nlimero de emigranies CENtTOaMEricanos casi se iripli-
6. alcanzando | mullén 264 mil 335 EI 87% se enc -
traba residiendo en los Estados Unidos

En la thima década. Canadd constituye también -en
muche menor medida que Estados Unidos- destino de la
emigractén centroamericana. especialmente la de origen
salvadoreno. México es también destino importante de fa
emigracién de origen guatemnaiteco.

EEEEEE——

Los indocumentados

Un problema fundamental de la problematica mugrato-
ria regional 1o constituye la migracién indocumentada.
con las consecuencias que esta situacién implica en tér-
minos de marginacién social v de violacién de derechos
humanos ante actitudes de discriminacidn y xenofobia.
Un importante ndmero de la poblacién migrante centroa-
mericana se encuentra hov residiendo de manera irregular
en los paises de destino. principalmente en los Estados
Umdos. Si bien la cuantificacion de este tipo de migra-
c10n se hace dificil por su propia naturaleza. estimaciones
del Servicio de Inmigracion v Naturalizacion (185 por sus
siglas en mglés) permiten sefialar que en octubre de 1996.
de los cinco millones de indocumentados en Estados

Deportaciones segiin nacionalidad

) 1992 15¢3 1904 5 1896
Costa Rica 42 36 28 34 47
El Salvador 1,962 2.014 1,784 1,783 2,360
Guatemala 1,408 1310 1,178 1.654 1.980
Honduras 1,349 1,648 1,585 1.875 2683
Nicaragua 310 2582 Ky 354 382

Fuenle S@hshoal Yearbook o the sNS, 1956
Participacién de las remesas familiares
en algunos agregados econémicos
{porcentajes)
1993 1904 1985 1996
Producto internc Bruto
E! Sawador 143 161 161 18.0
Guatemala 2.0 28 33 3z
Hand.ras 18 21 20 ic
SCBtESuE 15 17 a0 48
Exportaciches
£1 Sawaror 107 9 72 £3.9 585
Guatemaig 146 151 16.2 13
Honduras 60 76 g3 EQ
NiCaragus 2.4 85 141 141
importaciones
E! Saivado 447 40.2 333 351
Guatemala 83 102 115 Z8
—iondures 4.8 g1 76 Ta
Nicaragua KE: kY] BS 9.0

Fugrte CEPAL Uso praguchivi o 183 reresas WG MEXGEZ Seprempre T9w
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Unidos. el 54% procedia de México {cerca de 2 millones
700 mul personas) y mds del 13% de Centroamérica {EI
Salvador: 335 mil, Guatemala: 165 mil, Honduras: 90 mil
y Nicaragua: 70 mil).

El problema de la migracion indocumentada constituye.
sin lugar a dudas, un terna muy significativo en las rela-
ciones entre Estados Unidos y Centroamérica. A partir
del huracdn Mirch esta realidad cobra una nueva dimen-
s10n polftica. La estabilidad migratotia de la poblacidn
centroamericana que reside en los Estados Unidos. prin-
cipalmente la de los paises mds afectados. pasa a cons-
titwir una preccupacion mucho mayor para los gebiernos
de la region.

USA: legislacion migratoria

Las nuevas medidas migratorias aprobadas en los Esta-
dos Unidos mediante la sancidén en 1996 de la Ley de
Reforma de la Inmigracion Ilegal v de Respensabilidades
del Inmugrante (TIRIRA). junto con la Ley de Antiterroris-
mo v Pena de Muerte Efectiva de 1996 y la Ley de
Conciliacién de la Responsabilidad Personal v 1a Opor-
wunidad de Trabajo (Welfare Reform Acr) son el nuevo
marco normativo Sus repercusiones para los paises cen-
troamencaios debteran ser sistematizadas y evaluadas,

JEn este contexto, la Lev de Ajuste Nicaragiiense y
Alivio Centroamericano de 1997 (NACARA). que entrd en
vigencia el 22 de jumo de 1998 ¥ su extension a los
ciudadanos salvadorefios -que tiene por 2] momento una
reglamentacion pros 1sional- constituyen acciones posit-
vas ~aungue insuficienies- para alnaar fa atuacion de los
centroamencanoy de estos dos paizes. La evajuacion de
su coberura ¥ su Impacto 2rectivo en relacion con las
caracterisncas de (05 migrantes ¢s una tarea que tambien
debe »¢t ¢emprendida.

Entre los temas relevantes de las nuevas disposiciones
migraior:as conteniday en 12 IRIRA -v que afectan a los
centre ymencanos- estdn e} de la restriceién de la elegibi-
lidad de los individuns para tener acceso a los programas
e astsiencia piblica v el de la inadmisibihdad para tener
entrada aytorizada por un periode de tres a diez afios a
aguelias personas que sean detectadas cornoe migrantes
previos no autorizades Los cambios introducidos para la
rernocidn de los migranies no autorizados €8 otro punto
de especial importancia

Las deportaciones

El problema de las deportactones de crudadanos cen-
roamencanos es otro de los tema~ significatvos de la
realidad migratoria regional. i bien no se ha dispuesto

de informacidn a partir de la implementacién de la [IRIRA
datos del INS en 1996 permiten observar los importantes
volimenes de guatemaltecos, hondurefios y salvadoreios
sujetos a disposiciones de deportacidn. lo que corrobora
también las caracteristicas de irregularidad de esta pobla-
cién migrante.

Es evidente que son las marcadas brechas en el desarro-
llo econdrmico v social de estos paises y entre su desa-
rrollo v el de los Estados Unidos las que explican esta
dindrmica mmigratoria. La realidad regional después del
Mirch reforzard seguramente Ja condicidn de Estados
Unidos como destine de los movimientos de poblacién
de Centroamérnica. En este contexto, la activacidn de las
redes de trafico de migrantes serd otra de las consecuen-
c1as a prever. Estas redes, que son hov objeto de preo-
cupacion por parte de los gobiemos. deben ser motivo de
atencidn y de politicas especificas. con el fin de reducir
su utilizacién como mecanismo facilitador de las migra-
ciones ilegales, entre otras cosas por el r1esgo que supo-
nen para los mugrantes.

Las remesas

Otro tema central que cobrard especial relevancia en fa
regign se refiere a la contribucién fundamental que la
rmigracion tiene para el aesarrollo econdmico de Centroa-
mérica, atraves de lasremesas y ahorros de los migrantes.
Ahora, éstas se convertitdn mas que nunca en fuenies
importantes de inversién v de apoyo a las famiiias v a las
<omumdades afectadas po- <! Wrrch. La participacion de
las remesas ‘amihares en algonoes agregadus scondmicos
permite visualizar {2 importancia de las remesas en las
sconomias de los paises de la regién, parircufanmeniz en
El Salvador. Guatemala y Honduras.

En Centroamérica, la contnibucién de las remesas a la
supervivencia de los hopares pobres es una reasidad
significativa. Un ejemplo: datos de la Encuesta de Hoga-
res de El Saivador permuen sehaiar que en 1997 apro-
ximadamerte un 1 5% de |los hogares recibian remes as Je
sus famuliares en el extenor. v éstas representaban wnual-
mente uncs 18 ddlares por persona EI 40.2% del toral
de hogares bajo la lineu de pobreza recibia ¢n 1997
remesas de los migrantes. Estas ¢ifra» pueden generah-
zarse a los otros paises de la region.

Un problema que enfrenian los migrantes es el costo de
las transferencias. En algunos casos Hlegan a ser hasta un
205 de la canuidad ransfenda. La reduccion de estos
cost1os. combinada con nuevas estrategias para alentar el
uso productivo de las remesas. puede ser una manera de

contribucion complementaria al proceso de desarrolio
Incal y comunitario, &



