I (ALISIS

Experiencias en la mitigacion de
desastres naturales

QUSAN ZUPKA

Faraddjicamente, el crecimiento de los
desasires nuturates se debe, sobre 1odo.
al impulse acelerado del crecimiento
£Conomco y wenoldgico que se espera
que continte a o largo de todo e siglo
velntune. Este crecimiento estd
estrechamente relacionado con dos
procesos vinculados entre si la
industrializacidn v la urbanizacicn. La
urbanizacion significa asentamientos
humanes mas densos, una mayor
concentracién de valores v una creciente
complejidad de la actividad empresarial
gue conduce a un considerahie
incremento de ta vilnerabiidad respecio
de los desastres naturales, los errores
humanos v el fallo de los sistemas
esencialss o los equipos de salvamenta.

CRGANIZAC'CN DE NACIONES UNIDAS,
SEPARTAMENTY DE ASUNTOS AUMANITARIOS

Tendencias alarmantes en
el impacto de los desastres
naturales

£nlas Gitimas decadas de este siglo, 'os infor-
mes clarmantes soore el impacio, cagg vez
rmayo! ¢e los desasires naturales se hon muli-
imcado. Bstén en peligro g vicg humang, 1o
sconcmia. el medio ambiente, iI¢ nerencia cui-
ural e incluso ias estructuras sociales hasicas.
For glemoic, en 1995, seiscientos desastres na-
‘urcles graves causaron la muerte @ unas
18.0C0 zerscnas v ias pérdidas econémicas di-
ractas cicanzoren s 26,1 killones de pesetas
(18C.C00 miiones de ddlaras), una cifra casi fres
VECas mayor que i del and anterior. Y o clerto
a8 qua ningln desashre es sxclusivamentes na-
rural. £l hormore agrava y ss hacs mds vulnera-
e a os desastras porque sige sin la debida
precaucidn & modo y & iugar pera sl asenfa-
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mignts o cara @ sxpiofocidn de los recursos
naturales y ce cuglauar oire tpo,

L tabis T orruestra igs fendencias de las pér-
didas econdmicas Cirgctas cousadas por de-
sastres naturaies 2n &l percdo 1990-1994,

Tabla 1. Pérdidas econdmicas directas

causadas por los desastres naturales

A _ Pérdidas en Pérdidas en miliones
billones de Ptas. de déiares USA
1990 68,1 470.000
1991 &,4 44,000
1092 2.0 652.000
1994 2.4 45,000
1965 26,1 180.0C0
19964 87 &0.000

dric argumentarse aue ta cifra de 1995
acusd et gran impacto dal terremoto de Kobe
{(Jopdn). pero incluso desconiande su parie,
14,5 billenes ¢e pesefos {100.0C0 millenes 5
EE.UU.), se puede ckservar gue i pérdida eco-
romice directa cumenid de forma espestocu-
icr entre 1990 v 1556,

Esfcs misrmnos desastres ngiurgies causcron |a
muerte a 254221 oersonas enfre 1990 v 1584, 1o
Jue significa una macia de £0.844 victimas por
ang. Bl ndmerc de persongs afzctadas por este
fipe de fenémenos csciende cada anc a va-
rigs decenas de milones,

Se coicuia gue la cifra real e las oyudas pa-
ra los pon’seq en desarrolic en fodo el munrdo se
situa entre fos 7.2 v los 8 biliones de pesetas
(60,000 v los 53.000 millones de ddlares EE LU,
A3l pues, el efecio devastoder de los desastres
deia el batonce en numero roios.

Los paisas en vias de desarroile estan pagan-
o un precic muchs mas alfo, ranto en vidas
humeanras como en pérdides materiales, qus ios
industriciizados.

No guiere 2l decir que los paises desarraila-

Q% NG 3¢ vean seramente amenczadaes parlos
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riesgos naturcles. Probademants, odes recor
damos bien 10 Jug sucsdid roce dos afcs &b
la cudad ce Kobe. Forlo que respecia o
Tokio. &l Departaments da iﬂgen}erfc oe i
Univarsidad ds Stanfora caicuio

rencia de Gran Tersmoio e
-300.300 millonas de pesatas (2. UL“ milones oe
colares BE.UU) en dorfios marericies v 140.000

victimas- rendria el siguierts impactso
e Perdidas econdmings itotales antre 290 v
480 pillones 2e pesetas (2.0 v 3.3 trilicnas de

délares z2.U0UD

e Perdidos pora los asaguradores de fan sé-
lc 4.3 @ 5.8 pillcnes de peseras 30.000-40.000
millonss ce dédlares E2.UU, muy pegquefas an
comparacién,

» Pardidos meienaies producicdos por )
temotores v o8 incencios, enre 145 y 23¢ bile-
nes de pesetcs (1.0 v 1.4 riilonas § EE.UU),

s Perdidas cor inferrupcion de la actividad
empresarial. enire 145 v 2- 7 oillones de sesetas
(1.C v 1.7 7rilones § EEULLY

e Pardicas asistencicles entre 53,2 v 87 bille-
nes de pesstas (36.00C v 50.000 millones §
EE.LUG v 40.000-60.000 mueries

O
w0

Ante estas cigmanies ofras, cabe i pregunta
dei porgue de unag fencenacics tan descledorngs,
Uastro oikaneta s encuanira INTerse 8n ung
revoilcion ursans, Lo corgentracidn de sus
haoitanies en grandes matropclis s fraducs
&n pobrezs v presionas cemograficas qus,
combinadas con patronés 28 ConsuMmao Nsoste-
niles, eigrcen unNa Sresion CQda vez Mavyer so-
ore |los recursos vitales, Lo podiagidn mundicl
ronda actucimente oz 5300 milones de hobi-
fantes v 88 espera Que sohrepass o 8.00C en
al 2.020, £n &l afgo 20070, o mited de g pobilo-
cion mundic! vivird entas cuudades. Gron parte
ae este crecimianto se groducird en ics paises
en vias de de:’*f“ 10, como muestra ic tabla 2.
s ciudadeas, solbre Qo o
sorroHo. Jelelelite!
tes vy ¢ menuda d -»sco*‘:‘ro!cdo que las nac
nucho mas vilneraoles o o '
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Cifraos en millenes e haniranres.

Los principales causas dei répide incremanto
de e vulnerchlidad son 1as sigulentes:

e crecimiento demografico:

s conceniacidn de nabitantes an ergrmas
aglemeraciones urpenas;

» industriglizacidn;

» crecientes disporidaces scondmicas v so-
ciaies entre los poises irdustricizades v los pak-
ses en vias de dasarrolo;

» dagradacion medioambiantal;

s fécnicas inodecucdas cara lg explotacién
del suglo;

s Cplicacion de técnicas de construccién
iragl pora edificios clave v equines de saivao-

Lo hipervulreraniidad ol dasastre Gue nads-
ce o pobiacion urbona de o8 palzes en vios
de desamolio se ve aoreceniada por & necho
G2 gue gran parte de sus haoifantes ocupan
a3 zongs rds deprimidas, como muasta ia ta-
bla 3.

<l boom de urpanizacidon descontrolada,
crincizalmentes 2n lo: paksas no ingusirializaocs,
snfrents ¢ ios cutondades v o (o ideres sogia-
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s con muchos retes relacioncdos con necasi-
aodes digrias ¢2 o coblecidn tales como se-
guridad alimenticia, vivisnda dasica, servicios
gsencialas. egucccidon, divio de 1g pobreza.
bienestar. famiiar. dasempiec, afe, Con seme-
jante cumuio de necesicdcdes urgeniss, g eva-
lacién de la vuinercollicad o desastre v i
cetividades de rediuccidn cel figsge no siem-
ore han ocupads un lugar destacods en sus
agendcs. Fs oor allo gque g vuinergkiidad de
los elementos expusstos de una meanalis, en
eIminos genargies, NG 38 conace o suficienta
¥y O menudo se subestima.

Asi pues, resylta ndiscensabie deaicar impor-
tantes esfuerzos, en ios ambitos infernccional,
nacienal v locgl a la promocion de cotivida-
des para paliar 108 efectos de los desasires na-
turgies que reguzzcan el nasgoe de 1o centros ur-
Bonos por macios cientificos v 12Cnicos
carfados. Los sxnartas reconocen que las tec-
nologics destnaaas o palicr v controlar ios de-
sastres son de via imporancia para reducir e
impacto de los futuros waligros naturaies. Por
congiguiente. o cuestidr fundamental no og s

[otala®
(929 B
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$& deben formular v poner n marcha progra-
mas paliatives y porgue, sine cama. cudndo v
darde hacero,

Muchos de ios grances cludades con patri-
morio huMmans. econdmico y cultural crecien-
te. e ancueniran sifuados en zonas de nssgoe,
Los canfros ‘w!sroncos ce las ciudades imporian-

28 3@ han viste considercshiemenre gfaectacaos
por incendios v otros peligros en fos ditimaes

anos {terremotos en 1 ciudad de México,
QuUito o Cuzco, 8 incendio ce Vanscia. efc.).
Las autondodes nociongigss v municipales,
cor fo fonio, fienen ung obligacion coda ver
mcyer de avaluar jos riesgos & incluir esfrate-
qias paliaiivas come pricridad en su agenda.

Ciclo de mitigacion de
desastres

La mitigacion de desastres estd amplaments
reconocida como & medio mas rentabe dora
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reducis & impaco negotive de las mismacs, en
parficuiar e de los causados por peligros natu-
rales o Tecncldgicss receniings.

La mitigacicn comprende acciones v activi-
dades desarrclicdas con &l fin de reducir los
afectos negeatives de 105 nesgos antes de que
ocurran. Bl &rmins mitigacién hace referencia a
un amplio escectTo de medidas de profeccion
que pocdriamos Chvidir én dos grupes principalas:

a) Medidas de mitigacion pasivas

* [espeto nor los codigos de consrucaion;

o confrol de lo sxplotacion del suslo;

« comercbhacidn del cumplimients de los
controles in sih;

* rechozo de insficlaciones e nfraestructure
en zonas de desarrollo indeseabie;

» imposicidn de multas, procesos judiciales,
Srdenes de Clgusura parg s infractores:

» segures obligeisrios.

b) Medidas de mitigacion activas

v fOrmacion y educceion;

» control de pignificecién;

» QYUZQ economico fsubsidios vy préstamos);

e provisién de instalaciones, edificios mds
segures, almacenes, refugios;

s OYUSQS DOra aquipas de sequridad, mare-
ricdles de consfruccidn mds seguros;

Tabla 4. Medidas fisicas de planificacion

M Descenfralizacidn de fuentes de riesgoe.
M Control de la densidad demogrdfica.
W Disefo de infraestruciuras pdblicas.

N Regulacidn dei usc del suglo.

IGn 2 anfarmacion oublica;

s Cconcienciac
N de ssgurcs voluntarios.

s promionid

-

r
i

En general, 'os maaidas Ze mitigocion agti-
vas Dascdas en incantives resulfan mas efect-
VOIS Que igs pasivas, cue gependen de contro-
les vy limitacionsas,

El reperforic de -gcnica
auforidades municiocias

5 cig prevencidn qus ias
nedrian corsiderar g fin
de reurir un poguete adacuado se dividen en:

a) medidas ge planificacion fiica

b} medida: aconémicos,

<) medicias de ingenisria v construccién,
d) medidas socierarnias,

&) mediacs admsirativas e institucionalss,

El desglose aatallazo de esfcs medidas apa-
reca an ias tablas 4, 5, 6, 7 v 8.

Dado cue en @ rovorc de ios desastres na-
furales resulra impaestie evitar 1o ccurancia de
los fendmenags doftinos, e okietive primoerdial
de las peiiticas mitigzaaras consistes an reduci
lg vuinercliidac e 23 elameantcs expuesios,

Para urna protece 2n adscuada de ios seres
humanos v 93 bieras scandmicos. asl como
del patrimonio coliural, o de coiicarse un pro-

. - iy i P Dy ) -
grama d& actividooss o2 reduccion d2 oesas-

=L

res coma sl Que cnorsce 2n o tabla 9.

Tabla 5. Medidas econémicas

B Diversificacion de ias actividades scond-
micas.

H [ncentivos ecordmicos: orésiames, im-
pUesTos Suaves, ...
N Proteccion aseguradora.

o
2 oty
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Tabla 6. Medidas de disefio y
construccion

Tabla 8. Medidas institucionales y

organizativas

B Esiructuras indivi-
duagies maés s&li-
adcs.

WM Control de nesgos
de  iterremoios,
inundaciones,
vendavalas, ..

Tobla 7. Medidas sociales

fM‘

IEQMEeNTos, Coua
chvided. Las acti-
canspectiva
gl sentico da iqs

W Campchas de
infarmaocion plbica,
B Fducacion,
H Rocionalizar
informacion
de los riesgos.
B !mplicacién de
g ciudadania.
| Simuiccros,

UNg corespond
vigdaoe: so relocionan ¢
@

TEMDorsh QU Se Mg

agujas de, rec) Lo oololias olove, Somessonr-
dientes < ics fres oarfss princiales del plan,
dir. Ninguna

aue son; evaluar - pre cribir - difu
parte det cicio pus irse

do v el consiguients

L rasulin-

C
rian afectagcs. S ermbarge. e obletive puede
contemplarse a largo &
Taa en ung persnective
postiae complaiar vard

[oThlar

La pn mera parts, e , cansiste en arcli-
Zar les rigsgos, para o oudl hay que aenftificar,

evc!ua-, crasificar v ordenar todos os peligros v

I prronie-

N ducacion y entranamianto.
W nvestigacion.

¥ Formacion de expenos,

M Dotacion de medios técnices,

desasTre siry de base para iu gt rificacion.

T pare siguients asl Sic rescribir, ccn
tiene los acrividades as ©r cidn {pretec-
cidn permanente) v el grocn de p eparacidon
{corto piaze), Bsto significa, por glgmple, oro-
teccion permanentis y refuszo c’e ssructuras
por meadio as codigos de construgcidn, rear-
tivos y tambign sistemas de Sianma inmadicia,
olanes de evacuccidn y organizacidn de eaui-
o0s de busgqueda v rescare, Al fingl de esta
parte se Nghrd- definido todas o medicas de

croteccion peninentss.

mas il

La Gitima porte del oiclo. difundir, 23 auizés Iz

Todos los conocimizntos que s han

cosecnado durante ias pariaes anferiorss han
de aplicoses oborg g comunidad, Todos han
de particioar: fur‘nuncros iccales tGles como
inspectores de consiucsion, cuerpes de oom-
DEIGS y equinos d2 rescate, o policia, 1os colit-
cCOs v cOMa NG, o proteccicr oivil, Lo informa-
C:Em o dele setvir paro conc.ensiar o g oodle-
Cidn soore los peligras, su probobllidad v et da-
na que podian rroc' Cir ¢ las organizacioneas,
al
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ma dei Merco asirgtagics que resuma €l con-
fexto v ins fasas necesarins porg ung reduccion

sfectiva Zelimoocto el desasirz (tabla 10).

;Por que ha de prestarse més
atencion a la mioigacion de
desastres’

Por desgracia. € rretamienta actual de de-
sastres susle enfocarse mds hacia & momeanto
cde las crisis. &nios Ciimos veinte ohcs, la falta
de un comoromisce ‘rme v una atencidn sisie-
mgtica ¢ ¢ reduccion de desasires, especial
rmante en ¢ paises e vias ce gezorollo P su-
Mo promadio gliobal. @n el ndmars ge personas
afectadcs. Las pobiaciones crecen coanstante-
mente y s& desborgan hacia zones de riesgo
{promedic de incremento global anual del 2
por cients), Sl aueremos, per i menos, detensr
este crecimiento arual de! impactc de los de-
sgsires, rasulfa mQiscensahie cievar coreictiva-
rente 123 invarsiones v la gtencisar prestaac o
K1 requccion 2é los mismas. Existen, naturalmen
te, ofras muchas razones de pese cara incre-
mentar dicna atencidn. come puade ser;

puasto un cumento crual del o por ciento, 2o-

1. La dimensidn planetario de los desastos
23 indiscutibla, No nav gprdcticamente ningun
oais del mundo gue no ios padezca.

2. La maagnired ce oS desastres 83 enorma,
coMme se ustrd 20 lo parte infroducteria de es-
ie frabgje.

3. Los poises maés expuesios a los desastras

naturales confinan insstiende en la necesidad
de femar madidas por anticipodo como el me-
dic mas efective para reduci su impacio.

4. Muchzs de estos oaises han liegado a la
conctusié= as gue un carte nval de inversion
2n g mirigacisn de desaseras rasuta mas ren-

lGDhs GUE reeponder una v otra vaz A s irmpac-

to con medion: de gyuda v recensiruccidn
oosteriores ¢ cada nuevo Jesasire
Los metodes de reduncidn @8 desastra:
onocode ver mas comeigtos, fiooies v fdciies
cde aplicar.

6. La prevencion gs meajor {manas dolorgsa v

{(n

3

]

[

desde el pLnio de vista gcondmice como des-
de al politico, o actuacidn craventiva resulta
mas eficaz.

7oLarglacion molicita entre desarrollo soste-
nible, mitigacdn de desastres v cegradaciin

madiocmiziental,

;Qué hace falta para que
funcione un proyecto de
mitigacion de desastres’

Partiendo de nuesire expernsncia da campo,
pensamos Gua se daben Tanar en cuenta ios si-
guientas presupLestos tasicos:

o Ungasiroisgn

qesQsTel con &l
latabla 1.

» Una arganizacion agil v eficaz,

e Voiuntad poirica -rormaimente mativada
200 uUN gran desasire reciente-.

v Uno infroestruc™ura adminstrativa senailio,

s« Obierivos corvenienismente ordenados oor
onofdac ~con arregin 0 ¢ 2 QTG imeonanca v
GHMPacio de los nesgos potenc.aies.

» Periscnal aomoefente y comproemertico
con suficiente exparercic coumuiada.

e N progroma y un calencarnio de frabagjo
Cloramente dsfiridos v agaptacos o ‘a capa-
cidad iccal.

« Compromiso de las comunidodes expues-
tas af rissge.

o Coseercaiér vy comunicacidn mulisecie-

rical.

G2 59 0 1997
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Tabla 9. Ciclo de las actuaciones

PELIGRO

INFORMACICN

Vv
ENTRENAMIENTC

PREPAZACION

Freevmcy

PRESCRIPCICN

La expertencia en
[beroamérica

Bl Departamente de Asunfos Humanitarios de
‘as Naclonss Unidas esta coerdinendo actual-
mante 1d pUesTe en marcha de numerosss Ero-
yacios Ce reduccion de desasras en beroa-
mérica. En el morco de estos proyectas muiti-
resgo infegraoaocs, se ofece gsistencic perma-
nente en las sigulentes draas:

« Mmisione: de deteccidn y evaluaciéon de
resgos;

« formulccién de provectos

¢ Qsistencic Técnica v supenvision de a gje-
cucion;

» eloboracdn de planes de frabgjo v Jpoyo
administrative;

e inferconsxion v fortalecimiento de la coo-
CRracion regionat:

= recaudacidn de fondoes.

= 59 « 1997

Los provectos prestan otencién sistemdtica,
CoOMmo minims, G un ejempio de cada tipo orin-
cipal de desastre grove, v e creg capacidad
institfucioncl cera las autoridadas nacionaies v
iocwies, Nuestra cooperccian con ios gobier-
Nos rmunicizales se ha concentrade gurante o3
Citmes anoes, ensre oras ciudades, en a8 co-
lombianas de Cali. Tumeco, Manizales, Paz del
Rio, ¥ Pasto; en ics ecuatorianas de Quito,
Gucycguil, Cuenca, Loa y Nono: en las perua-
nas deg Umc y Areguipa v en los argentings ds
Camocona, Zarats, Buenos Alres v Malargua.

Las princigales ecciones sxtraidas por sl
Cevarfomento de Asuntos Humanitanos de oz
MNacioras Unidos DARNU de su exzerencia so-
Dre Jesastre’ N DerooTenca puscs resumins
COoMme sigu

M

1. Muchas autoridades municipaies aln ecn-
remroian la mitigacidn de desasfres come alge
recién naciao v, por 1o tanfe, come i@ herma-
nita pobre de ia respuesic ol cesastre,

2. Lo mitigaocién de desastres, aunaue estd
bien difunzida v financicda, no se conace de-
mOsiado. v &l desconocimientsc nace qua su
utiidec no estd suficiememeants raconcaida.

3 Enos Qitirmos diez cncs un nimere cadae
ved mayor de outoridades nagionales v iccales
de 1a regidn luercamencana nan nechs gran
hirconie en ke necesidad de fomaniar 1o infer-
vencidn preventiva y Ran solicitaodo g corres.
pondiente ayvuda de ias Nacionss Unidas,

4. Estas mismas autoridades han reconocids
que G inversidn en o reduccidn de desosires
resulta mas rentable que respondar una y ofre
ver a los sucascs de gravedad.

& Cada dig se reconocen mas los vinculos
antre a mitigacidn de desastres. =l desaroio
sottenible yv.lo degrogacidn madicambiantal,

. El enfoque descendente de ia mitigacién
de desasires, impuesto rigurcsamente, ne fun-
clona.

/. Las medidas activas resuitan mas eficaces
aue las pasivas.,

8. Lo voluntad politica v 1o participecién as-
fva en los piancs superiore: de 1as curoridades



Tabla 10. Etapas de la mitigacion

GOBIERNO

1 2 3

Andilisis de Decisiony Impiementacion
108 riesgos planificacion
ADMINISTRACION

ANALISIS g

Tabla 11. ¢Cudl es la mejor estrategia?

Investigar todos ios peligros potenciales.
Maximo use de los conocimientos técni-
cos y cientificas nacionales.

Centrotse en estudios de escenarios paso
Q paso.

Comprobar e! potencial de dafo de ios
nuevos provectos de desarolio.

Fomentar servicios nacionales permanen-
tes de mitigacién.

integrar las contribuciones internaciona-
iss, bilterales y de ONG's.

Aplicor ias lecciones aprencidas de cada
nueve desastre.

Garantizar el infercambio de experiencia
y tecriologia entre paises,

iocales resulta de vital impartancia para un de-
sarrollo satisfactorio ce las actividodes de miti-
gocidn de desastras.

?. Ei ciclo completo de las acciones de re-
duccicn se ha aplicado en lo secuencia ldgica
gue mueshre Ic tabla 8.

10. Lo estrategia de mitigacion ce desastres
establecida por e DAHNU para avudar a los
paises (tabla 10) se ha reconocida como apre-
piada vy efeciiva.

11. Las medicas de reduccion han de fener
un car@eter permanente a fin de evitar lg apa-
tia dei ciucadene durante & periodo que me-
dic entre los desastres groves,

12. La mitigacién ha de entendarse como
unc actividoo complejo vy mullisectorial que
deberia abarcar un amplio especto de medi-

das socicles, educctivas, econdmicas. iegales,
institucionales, administrativas v fécnicas de un
mode integrado.

13. Los actuaciones pueden aplicarse en
res dmbitos diferentes: reconstrucaién, nuevas
inversicnes o una situacian existente. Cadg
confexto presenta crortunidodes distintas para
lzinfroduccién ce o mecidas patiaiivas,

14, Ho de concaderse prioridad a g protec-
cion de la vida nurmana, Qs viviendas, o8 sec-
fores Dasicos de Ic vide civdadana v los Qrupos
sociales mas vulneranles.

18, Los éxitos en =i terreno de ia mitigacion
pasan o menudc ingavertidos poraue un de-
sastre bien resueitc no resuita aspaciaeular v
no atrae publicidad. Puede decirse gue fa mik-
gacion actia en uros plonos inodvertidos, M
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