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Las municipalidades vy el sector salud local
en la gestion del riesgo por desastres

1. Algunas tendencias te6ricas en el manejo del 4mbito local

Para abordar el tema de la gestion del riesgo por desastres, como politica de trabajo tanto del
sector salud como del gobierno local en el 4mbito municipal es necesario referenciar
algunos aspectos generales sobre los que se articula la estructura de Fstado.

Es precisamente con el proceso de reforma del Estado costarricense que se plantea la
modernizacién del aparato institucional a través de una estrategia de gestién
descentralizada. Esta se inserta dentro de las exigencias del modelo econémico capitalista,
que busca una menor intervencién del Estado y mayor facilidad para que el capital
intervenga en los procesos econémicos y sociales. El Estado redefine su rol, a través de
acciones tales como su reducccidn, el retiro de atribuciones que restringfan la accién
privada y descentralizacién de competencias y funciones administrativas del nivel central
a los niveles territoriales. Paralero a esta disposicidn, amplia los espacios de participacién
ciudadana, de modo que sus acciones sean eficientes y eficaces, y adquieran reconocimiento
y legitimidad.'

Desde esta perspectiva, la descentralizacién se constituye en la estrategia para disgregar
la funcién publica, y trasladar competencias hacia los espacios locales a través de los
Gobiernos Locales. Asismismo, la descentralizacién implica una apertura a la democracia
participativa y por ende, a la distribucién del poder entre los diferentes sectores sociales
en el dmbito territorial.

La descentralizacién se establece cuando se transfiere una competencia del aparato
centralizado del Estado a los 6rganos subnacionales (locales y regionales) que deberfan
estar dotados de un minimo de condiciones materiales, juridicas y administrativas que les
permitan asumir buena parte de sus funciones de gobierno o de organizacién de la accién
estatal en unidades territoriales que forman parte de un Estado unitario.?

Bajo estas caracteristicas los gobiernos locales como fuerzas auténomas tendrian a su vez
mayor poder de decisién para intervenir en la definiciéon e implementacién de las politicas
de desarrollo local.

Tedricamente, esta transferencia de competencias y atribuciones al municipio busca que
la gestién local sea mds competitiva. Por ello, la municipalidad como gobierno local se
constituye en el ente ejecutor de politicas publicas mds cercano a la sociedad civil y a las
fuerzas productivas locales. Este proceso implica una redefinicién de las condiciones en
que deben fluir las relaciones de poder para beneficio de la gestién local.

La gestién local debe corresponder al trabajo mancomunado tanto de las instituciones del
gobierno central como de los gobiernos locales. El punto medular es que el nivel central
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debe dar poder de decisién al nivel local para que éste aborde el desarrollo desde su propia
realidad histérica, social y ambiental.

El vinculo entre el 4mbito nacional y local en un primer plano se establece con la politica
estatal, entendida como la resultante del procesamiento de las demandas de los diversos
segmentos corporativos de la sociedad, y por tanto, del juego de operaciones de poder
que se da alrededor de la confrontacién de “proyectos” entre las distintas fuerzas sociales
de la poblacién con propésitos disimiles y muchas veces contrapuestos.’ Esta se ha
caracterizado por ser construida desde la vision centralista, dejando de lado el pensar de
los gobiernos locales.

En un segundo plano el enlace se sustenta en la politica local, 1a cual se visualiza como el
conjunto de acciones dirigidas por el Estado hacia la localidad. Para Roy Rivera, “es
importante establecer la distincién entre la politica municipal de “lo local”; es decir, el
modo como la municipalidad participa en la gestién de “lo local” y el tratamiento estatal
de “lo local”, es decir, cémo la temdtica de “lo local” y, en sentido extenso, la relacién entre
el Estado y las colectividades locales, es procesada.”

La implementacién de la politica de “lo local” desde la visi6n estatal le ha correspondido
a las oficinas regionales y locales del sector institucional, sumandosele a ello el accionar
municipal con base al marco de competencias. Por tanto, es claro que existen diferencias
entre la politica local municipal y la visién estatal de lo local, realidad que se materializa
en las prioridades de gestién.

A partir del 4mbito y politica local aparece la figura del municipio, como el cuerpo social
intermedio de personas y asociaciones avecinadas en un territorio determinado que les es
propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacién popular
en la formacién y conduccién de la sociedad local, con autonomia para tener su propio
gobierno. Fste, como parte instrumental del primero, estd encargado de la rectorfa y
gerencia del bien comtn local en coordinacién y concordancia con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones
del poder, autoridad y autonomfa suficientes.’

La autonomia municipal ratifica el cardcter representativo de gobierno local (tnica
descentralizacién territorial del pafs), encargado de administrar los intereses locales. Por
ello, las municipalidades pueden definir sus politicas de desarrollo (planificar y acordar
programas de accién) en forma independiente y con exclusion de cualquier otra institucién
del Estado, facultad que conlleva también la de poder establecer su propio presupuesto.
Fsta autonomfa politica implica, desde luego, la de dictar los reglamentos internos de
organizacién de la corporacidn, asf como los de la prestacién de los servicios publicos
municipales. Por ello se afirma que se trata de una verdadera descentralizacién de la
funcién publica en materia local.®

El territorio del municipio lo conforma la unidad politico-administrativa. A este respecto,
el Articulo 3 del Cédigo Municipal establece que la jurisdiccién territorial de la
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municipalidad es el cant6n respectivo, cuya cabecera es la sede del gobierno municipal.
Sin embargo, en el Articulo 9 indica: “Las municipalidades podran pactar entre s{ convenios
cuyo objeto sea facilitar y posibilitar el cumplimiento de sus objetivos o de su
administracidn, a fin de lograr una mayor eficacia y eficiencia en sus acciones.””

Esta excepcidn a la competencia territorial permite a los municipios establecer planes de
cooperacién entre territorios, en aspectos de interés comun, como podria ser la gestion para
la reduccion del riesgo por desastres. En el caso especifico de las amenazas fisico-naturales
de origen hidrometeoroldgico o geoldgico, esta condicién de relaciones intermunicipales
es importante, ya que las amenazas pueden trascender el territorio de un cantén a un
dmbito de cuenca hidrogrifica, regional o nacional.

2. Nuevos planteamientos en politica local para la reduccién del riesgo

La politica para la gestién del riesgo debe ser contextualizada desde el nivel central —a
través de la descentralizacién y desconcentracidn institucional—asumiendo el compromiso
de la gestién preventiva en forma trasversal a la estructura, programas y proyectos en el
dmbito regional y local; y desde las municipalidades como representantes de los gobiernos
locales.

En el nivel central, la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de
Emergencias (CNE) como ente rector en esta materia tiene la responsabilidad de orientar
el proceso en forma transversal en todas las acciones que realice el Estado costarricense,
por ser un tema de znterés piblico. Asociado con lo anterior, la politica de gestién local del
riesgo debe ir de la mano con la realidad socioeconémica, cultural, ambiental y geogréfica
del territorio en cuestién.

La dindmica de coordinacién entre la CNE y los gobiernos locales tiene que estar
sustentada en una “estrategia que aumente las capacidades internas a través de socios
institucionales. 1a estrategia debe readecuar el programa de asistencia a los gobiernos
locales para que ellos vayan introduciendo el tema de prevencién y mitigacién de desastres;
para esto, es necesario disponer de cuadros técnicos y recursos mancomunados.”®

En este acercamiento a las municipalidades es necesario por parte de la CNE “ (...)
empezar por hacer una labor de diagndstico, donde se trabaje con todas las experiencias que
las municipalidades tienen. Posteriormente hacer un plan estratégico para determinar

cudl serfa el papel en prevencién del riesgo que las municipalidades tendrfan que hacer
(...) y ver, de acuerdo al Cédigo Municipal, el alcance de la gestién. Seguidamente, la
CNE podria ejercer una labor indicativa y regulativa a las municipalidades del c6mo
hacer. (...) La CNE tiene la tarea de vislumbrar, de acuerdo al Cédigo Municipal, cudles
son todos los instrumentos que se deberfan aportar a las municipalidades.”
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El diagnéstico le permitirfa a la CNE disponer de una visién mds concreta de la realidad
y en forma conjunta con las municipalidades definir el camino a seguir a corto, mediano

y largo plazo.

Paralelo al diagndstico, se pueden definir las prioridades de trabajo con las municipalidades
a partir del criterio de recurrencia de amenazas de origen hidrometeorolégico, geoldgico,
tecnolégico y humano. De este modo, los “la definicién de criterios para trabajar con los
municipios no es un problema, (...) se puede establecer una jerarquia en términos de
identificacién con cudles se va a iniciar o profundizar el trabajo el préximo afio, a cudles se
les puede dar un seguimiento paralelo al trabajo que estdn realizando en este momento,
porque ya hay algunos cantones que tienen plan regulador y faltarfa agregar el insumo de
la prevencién. En los cantones que no tienen plan regulador hay que fortalecer el trabajo
de la CNE junto con otras instituciones que tienen competencias en el &mbito municipal.” '

Con respecto a la capacidad institucional de la CNE para brindar asesorfa técnica a las
municipalidades, es claro que desde la oficina central y con el personal actual en esta 4rea,
el accionar estarfa limitado bajo el supuesto de una demanda permanente de apoyo por
parte de las municipalidades.

Sin embargo, por la potestad que le concede la ley a la CNE vy con la decision politica de
actuar en este ambito, la CNE como instancia de coordinacién de acciones preventivas,
de mitigacién y de respuesta puede “recurrir al mecanismo de convocatoria de diferentes
instancias publicas, donde hay recursos técnico-cientificos para que contribuyan con la

identificacién de datos e informacién para satisfacer las necesidades del municipio.”"!

Fl planteamiento anterior es vélido ya que fortalece la visién de lo local, siempre y cuando
vaya acompaiiado de un proceso participativo y no indicativo del tener que hacer, donde
el rol del municipio sea el producto de una retroalimentacién entre el gobierno local
versus el gobierno central.

Otra posibilidad de brindar asesorfa y apoyo técnico a los gobiernos locales serfa a través
del Instituto de Fomento y Asesorfa Municipal (IFAM), el cual podria introducir y
asumir en su politica institucional un nuevo rol en la gestién del riesgo y apoyar el proceso
de preparativos, educacién, capacitacién e informacién al sistema municipal.'?
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3. Un camino hacia la gestién del riesgo por dos protagonistas locales:
el gobierno local y el sector salud

El gobierno local

Fl quehacer del gobierno local es concertar con los sectores sociales locales con el fin de
construir la politica de lo local. A pesar de que el territorio fisico de competencia municipal
es de cardcter politico-administrativo, es necesario partir de una concepcién de espacio
soctal reproducido por las relaciones permanentes del ser humano. Desde esta dimensién
el “espacio constituye un conjunto de formas representativas de las relaciones sociales del
pasado y del presente, y por una estructura representada por las relaciones sociales que
ocurren ante nuestros 0jos y que se manifiestan por medio de los procesos y las funciones.
El espacio es un verdadero campo de fuerzas cuya aceleracién es desigual, por ello la
evolucién espacial no se realiza de forma idéntica en todos los lugares."

Elmarco de competencias para la regulacién del desarrollo local se basa en la relacién de las
municipalidades con el sector institucional. FEsta concepcién plantea que el municipio
tiene competencias exclusivas que le corresponden de forma particular, y que ninguna otra
estructura de la administracién ptblica puede ejercer; por ejemplo, el cobro del impuesto
a los bienes inmuebles y la planificacién urbana. Las competencias relativas son aquellas
que comparten complementariamente dos entes, manteniendo cada uno la exclusividad
en sus funciones; por ejemplo, la reparacién y mantenimiento de vias terrestres bajo el
concepto de via local y nacional. Por otro lado, estin las competencias concurrentes que
tienen dos 6rganos o entes simultineamente, que les permiten a uno u otro realizar las
mismas funciones publicas."

Continuando con el camino para la gestion del riesgo es necesario referenciar la concepcién
de riesgo como producto de una realidad socio-espacial, que resulta tanto de la interrelacién
de la amenaza (probabilidad de que suceda un evento de origen fisico-natural, antrépico
o tecnoldgico en un espacio y tiempo dado) como de la vulnerabilidad, resultado de un
proceso histérico-social donde interactian diversas fuerzas de cardcter politico, social,
econémico, cultural y ambiental.

Es precisamente con la politica local, el plan de desarrollo y el plan regulador local donde
se tiene que entretejer y construir social y politicamentemente el camino para la gestién
del riesgo por desastres.

Segtin Linda Zilbert “la responsabilidad del municipio en la gestién del riesgo parte
desde la concepcién misma del desarrollo: planificacidn territorial y determinacién sobre
usos del suelo, formulacién e inclusién de estrategias de prevencién y mitigacion en todas
las acciones de planificacién urbana, y gestién y asignaciones (investigaciones y actividades

de sectores no gubernamentales y comunitarios).”"
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Desde esta perspectiva, el gobierno local en su funcién prictica debe asumir un rol
protagdnico como gestor, ejecutor y regulador a través de los procesos de organizacién
social, de la planificacién urbana, del ordenamiento territorial, del plan regulador y de los
procedimientos de control y regulacién municipal.

En forma especifica, se puede extraer el anterior espacio de trabajo para abordar la gestién
del riesgo:

a. Kl ordenamiento territorial a través del plan regulador como instrumento de
planificacién local que define, en un conjunto de planos, mapas, reglamentos y otros
documentos, la politica de usos de la tierra, vias de circulacidn, servicios puablicos,
facilidades comunales y construccién, conservacion y rehabilitacion de dreas urbanas.
El plan regulador, como instrumento dindmico, permite incorporar la zonificacién
de amenazas de origen fisico- natural, antrépicas y tecnolégicas y asi regular el uso
del suelo.

b. La planificacién urbana como plataforma para incorporar el urbanismo preventivo con
medidas urbanisticas necesarias para prevenir y mitigar los riesgos y el crecimiento
urbano. De esta forma se contribuiria a la distribucién y organizacién fisico-espacial
de las actividades humanas.

c. Laorganizacion social del municipio con la participacién de los Concejos de Distrito
como 6rganos encargados de vigilar la actividad municipal. A través de los diferentes
programas de extensién comunitaria que desarrolla la municipalidad hacia el
municipio, permite incorporar el tema de la prevencién y atencién de emergencias en
las agendas de trabajo.

d. Los procedimientos y controles municipales que se ejercen a través del marco
normativo vigente, los permisos de construccién y de patentes. Estos se convierten
en los principales instrumentos para regular el uso del suelo en dreas de amenaza.

En la praxis, en el municipio interactiian diferentes fuerzas sociales y politicas que hacen
que la dindmica del poder local se disperse y no permita una planificacién del territorio
co-responsablemente. El camino a seguir es la concertacion de esfuerzos a partir de politicas
y estrategias que visualicen un ambiente sostenible.

Por tanto, la gestién del riesgo, debe ser una consigna tanto de la CNE y los gobiernos
central y local, como de la poblacién civil considerando que es un tema de interés publico.
En el caso particular de las municipalidades, esto se viene reconociendo politica y
administrativamente, y por ende estd surgiendo una participacién mas activa en acciones
de prevencién y atencién resultado principalmente del convivir con los escenarios de
riesgo en forma permanente.

Sin embargo, si realmente se quiere que las municipalidades asuman e introduzcan el
tema de la gestién del riesgo es necesario en primera instancia reforzar el sistema municipal
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con miras a una construccién mds articulada de la politica local. Estas transformaciones
implican que las municipalidades, a partir de un proceso gradual de induccién y
preparacidn, tienen que ir creando las condiciones de trabajo para asumir las nuevas
responsabilidades con una visién de lo local.

Fl pilar fundamental para que el sistema municipal asuma nuevos roles es el proceso de
descentralizacién dentro del principio de autonomia que rige a los gobiernos locales. El
problema se genera cuando a las municipalidades se les dan nuevas 4reas de trabajo sin
crear las condiciones o procesos de preparacién necesarios.

Las municipalidades, en algunos casos, han visto reducida la participacién institucional
en situaciones de emergencia. Entonces la practica indica que “la descentralizacién se
queda en los libros y los escritorios, es uno de los problemas mds grandes, aunque haya

voluntad politica, la estructura de las instituciones no quiere descentralizar.”'®

Si se hace un recuento de la participacién de las municipalidades en acciones de gestién
del riesgo, especificamente en el campo de la prevencién y la mitigacién se identifica que
éstas se han llevado a cabo como solucién paliativa a problemas suscitados a rafz de
situaciones de emergencia o desastre. Esto implica que la gestién se ha realizado desde
una perspectiva coyuntural y no como parte de una politica explicita de la estructura
municipal.

En la actualidad hay municipalidades que arrastran problemas por desastres pasados,
donde las acciones de prevencién, mitigacién y reconstruccién no han podido ser ejecutadas.
En este sentido, la recuperacién del territorio y por tanto de las condiciones de vida de
ciertas poblaciones es un tema de gran incertidumbre y de espera en la agenda municipal
y comunal.

Las municipalidades, como promotoras del desarrollo local, no son en la prictica las
actoras principales de los procesos de prevencién y atencién de emergencias y mucho
menos de la nueva perspectiva de la gestién del riesgo. El principal obsticulo expresado
desde las municipalidades y que limita e impide las acciones de prevencién, mitigacidn,
atencidn, y reconstruccién es la incapacidad presupuestaria. Esta falta de recursos
financieros se refleja en la reducida capacidad institucional tanto a nivel de infraestructura
como de personal técnico-profesional para la inversién en programas y proyectos. Fntre
las soluciones concretas se determing el traslado a las municipalidades del impuesto de
bienes inmuebles.

La proyeccién es que las municipalidades a partir de la recaudacién y administracién de
los impuestos de bienes inmuebles puedan vislumbrar una luz para la inversién de
proyectos en los cantones. “L.os recursos deberdn destinarse a crear o mejorar la
infraestructura ptblica de los distritos, construccién y mantenimiento de vias, manejo de
desechos sélidos, instalaciones educativas, deportivas, culturales y de salud, electrificacion,

programas de vivienda, telefonfa publica, proteccién del medio ambiente y los
»17

acueductos.
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A pesar de la reforma fiscal descrita, en la praxis, las municipalidades expresan el problema
de cobro de los impuestos, debido a que no cuentan con un sistema de catastro actualizado
que les permita controlar el estado actual de los contribuyentes, aunado a la escasez de
recursos técnicos e informdticos para la administracién, y necesidades de capacitacién.

Fl otro acuerdo importante en el reforzamiento financiero a las municipalidades son las
partidas especificas. Una de las quejas de las municipalidades es que en 1999, recibieron
solamente el 50% del monto total de las partidas especificas de 1998. “Esta acci6n resta
credibilidad a la municipalidad ante la poblacién ya que han presentado proyectos y atin
no se han podido iniciar.”"®

A pesar de estas dos nuevas condiciones dentro del proceso de descentralizacién, la realidad
que viven los municipios sélo les permite resolver problemas atrasados de servicios y no
avanzar hacia un programa de extensién social y ambiental que refuerce el sistema
municipal.

Paralelo a esa ausencia de gestién del riesgo en forma institucionalizada dentro del quehacer
estratégico de las municipalidades, sf se reconoce que se han realizado acciones especificas
principalmente en situaciones de emergencia. Estas acciones se han enmarcado en primer
plano, a rehabilitar los servicios que son responsabilidad de la institucién, como la red
local y vecinal de caminos, el sistema de alcantarillado pluvial, puentes y dragado de
cauces entre otros.

FEsta disposicién no quiere decir que las municipalidades desconozcan del todo la necesidad
de prevenir el riesgo, pero en la praxis interactian diversos factores de indole histérico,
politico, social y econémico que van desde la cosmovisién e importancia que le han dado
al tema de la gestién del riesgo, el espacio que han ocupado los gobiernos locales en la
toma local de decisiones, las caracteristicas de la estructura politica municipal, hasta la
capacidad administrativa-organizativa municipal que reduce o limita el quehacer en
general.

Si bien es cierto que la escasez de recursos se presenta como la principal limitante de
inversién municipal en labores de prevencién y atencién de emergencias, serfa un error
reducir el problema exclusivamente a este factor. Realmente el camino hacia la gestién
del riesgo se abre en un abanico de multiples acciones que empiezan con la disposicién
politica de los Concejos Municipales y la alcaldfa hasta la aplicacién de la normativa
vigente en términos de, entre otros, control del uso del suelo, trabajo comunitario en
organizacién, y educacién.

Por consiguiente, la participacién y el compromiso de los gobiernos locales en la gestiéon
del riesgo tiene que convertirse en una prioridad en la agenda politica y administrativa de
las municipalidades. Para ello se requiere que el tema se institucionalice a partir de

acuerdos municipales (Concejos Municipales y Alcaldfas) y se incorpore en los diferentes
programas y proyectos.
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El sector salud local

Fl sector salud local estd integrado por el Ministerio de Salud, la Caja Costarricense del
Seguro Social y el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. Estas
instituciones histéricamente han participado principalmente en la atencién de emergencias
o desastres desde el marco de competencia institucional.

A nivel del Plan Nacional de Emergencia se establece el Anexo Sectorial de Salud, que
estd actualmente en proceso de actualizacidon. Este Anexo se convierte en el instrumento
regulador del quehacer del sector salud en esta temdtica, quedando pendiente la estrategia
de implementacién de éste en el dmbito institucional y local.

En el campo de las emergencias, el sector salud se amplia con la incorporacién de la Cruz
Roja Costarricense y el Cuerpo de Bomberos, conformando un equipo de respuesta en
acciones de salvamento y rescate, atencién de victimas y condiciones sanitarias.

En el caso especifico del Ministerio de Salud y bajo el enfoque de la produccién social de
la salud donde “ todos juntos la producimos y nuestras actividades impactan directa e
indirectamente en los niveles de salud,”'’ se establecié en la Politica Nacional de Salud
periodo 1998 - 2002 el tema de la prevencion vy atencion de emergencias vy desastres.

Fl tema se ha insertado desde el drea de reforma y fortalecimiento institucional, vigilancia
de la salud, prevencidn, atencién primaria de la salud, tratamiento, hospitalizacién y
proteccién y mejoramiento del ambiente humano.

En la politica de salud, la participacién en prevencién y atencién de desastres se ha orientado
hacia el fortalecimiento de la capacidad de respuesta de estos servicios para la atencién de
la poblacién en situaciones de emergencia; analisis de vulnerabilidad y de amenazas;
proteccién y mejoramiento del ambiente humano con el fin de reducir el riesgo de salud
por factores sanitarios relacionados con la contaminacién ambiental; asi como otras 4reas
que directa o indirectamente se pueden convertir en una amenaza para la salud si no se
realiza el control sanitario.

La implementacién de la politica se lleva a cabo a través del Plan Nacional de Salud, bajo
la modalidad de una estrategia participativa a través de “talleres con todos los sectores
sociales del nivel local, en donde cada uno de los actores sefialé cudles son las acciones
estratégicas que deben ir incorporadas en el Plan Nacional de Salud, y de ah{i cada 4rea
sistematiza e integra informacién de los actores sociales y remite la informacién al nivel
regional.”?

Ante la interrogante de cdmo implementar la gestion del riesgo en la produccion social de la
salud a nivel local, la respuesta estd en las diferentes instancias de salud, tales como los
Equipos Bésicos de Atencion Integral de la Salud (EBAIS) cuya funcién es velar por la
salud de una 4rea geogrifica que alberga entre 2.500 y 5.000 personas.
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El EBAIS constituye la unidad territorial de andlisis mds pequefia. El trabajo se
fundamenta en el Andlisis de Situacién de Salud (ASIS) formulado con la participacién
de todos los actores sociales. Es precisamente en la construccién del ASIS donde se abre
un espacio para incorporar el escenario de riesgo de la unidad de andlisis en cuestién.?!

Con base al ASIS se formula el Plan de Intervencién con ejecucion a corto, mediano y
largo plazo dependiendo de las prioridades identificadas y de los recursos disponibles.
El accionar del EBAIS busca la incorporacién de la comunidad en la resolucién de los
problemas prioritarios.

La municipalidad participa en la construccién de los ASIS y al ser el riesgo una produccién
socio-espacial y parte del ambiente humano, es en teorfa un espacio local idéneo para el
analisis del escenario de riesgo y la formulacién de propuestas de gestién.

Con respecto a la evaluacién del trabajo o funcionamiento de los EBAIS en la prictica
local, Roy Rivera describe el pensar de diferentes gremios los cuales concluyen que
surgieron como producto de una campaiia politica y no de un programa planificado. Y es
que en la prictica los EBAIS se ven limitados por la falta de capacidad resolutiva, de
recursos financieros y de equipos bésicos de trabajo.

La segunda modalidad de trabajo son los Cantones Fcolégicos y Saludables, sustentada
en el compromiso y responsabilidad de los actores sociales del municipio. El trabajo se
realiza en funcién del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, mediante la
toma de decisiones y la mejora continua del ambiente fisico y social.?

Desde la filosoffa de los Cantones Ecoldgicos y Saludables y con la apropiacién de las
municipalidades del proyecto y la participacién del Ministerio de Salud se abre
indudablemente el espacio de coordinacién entre los diferentes sectores sociales para
contribuir a la construccién de una ambiente sostenible.

La conduccién del proyecto estd bajo la responsabilidad del Comité Directivo
Interinstitucional en cada municipio e integrado por representantes de la municipalidad,
las organizaciones comunales y el sector institucional ptblico y privado. La red de Cantones
Ecolégicos y Saludables en la actualidad estd integrada por 40 de los 81 cantones de
Costa Rica.”?

La tercera modalidad de trabajo son los Comités de Prevencién y Atencién de Emergencias,
donde el sector salud local se ha caracterizado por tener una participacién activa tanto a
nivel de coordinacién como en los subcomités de salud y alojamiento temporal. De los
aproximadamente 84 Comités Locales de Emergencia, unos 21 estdn coordinados por
representantes del sector salud.*

La relacién especifica entre municipalidad-sector salud en términos de prevencién y

atencién de emergencias se ha establecido en el seno de esta instancia. La préctica indica
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que el accionar se ha concentrado principalmente en el apoyo operativo en acciones de
atencién y rehabilitacion posterior a la manifestaciéon de una emergencia o desastre.

Independientemente de la razén de ser las las instancias en el nivel local lo importante es
garantizar, mediante la sensibilizacién y el compromiso politico, técnico y administrativo
del sector salud y la municipalidad, el trabajo de gestién para la reduccién del riesgo.

Por otro lado, el Plan Nacional de Salud ubica a las municipalidades en el grupo de los
“actores sociales que realizan planes, programas, proyectos y acciones especificas que
impactan sobre las condiciones de vida de la poblacién.”® Analizando el quehacer
tradicional y vigente de las municipalidades en la produccién social de la salud, éstas se
han dedicado al servicio de la recoleccién de los desechos sélidos de los centros urbanos
y a la administracién de algunos acueductos de agua potable.

De forma gradual las municipalidades estin viviendo cambios y uno de ellos es lograr
que se “involucren en la promocién de la salud ya que es una tarea pendiente, primero
porque éstas han estado muy llevadas a menos y segundo por el nivel de centralizacién
del sector salud. (...) La salud era responsabilidad de la Caja Costarricense del Seguro
Social y del Ministerio principalmente y las municipalidades no tenfan nada més que

hacer que recoger la basura.”?

De acuerdo a lo anterior, es claro que las municipalidades no han definido como gobierno
local una politica de la salud que les permita ir mas alld de la tradicional prestacién de
servicios y que trascienda al campo del ambiente humano como condicién imprescindible
para acercarse a un ambiente sostenible.

A este respecto, Roy Rivera explica que “en el campo de la salud, encontramos que
algunas municipalidades estdn desplegando algunas acciones, pero no como parte de una
politica local de salud sino como resultado de politicas del Ministerio de Salud, de la Caja
Costarricense del Seguro Social, o de cualquier otra institucién del sector que se haya

planteado incorporar a las municipalidades en el proceso de ejecucién de sus medidas.”*’

Actualmente algunas municipalidades han realizado cambios importantes en la percepciéon
del ambiente humano y las municipalidades de San José, San Antonio de Belén y
Desamparados han creado programas u oficinas del ambiente. FEstas oficinas se han
venido orientando al establecimiento de programas de cooperacién o convenios
interinstitucionales en el campo de la promocién, educacién, monitoreo e inspeccién de la
contaminacién ambiental.

Sin embargo, en la gran mayoria de las municipalidades la principal relacién se establece
con el Ministerio de Salud y la Caja Costarricense del Seguro Social en el acompafiamiento
de campaiias de prevencién del dengue y apoyo de materiales o logistico a los Equipos
Bésicos de Atencién Integral en Salud (EBAIS). Por consiguiente, se confirma que las
municipalidades desarrollan actividades especificas en un contexto coyuntural y no

estructural de la salud local.
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En este sentido, es necesario establecer una estrategia de articulacién entre el sector salud
)

y las municipalidades que genere un proceso de preparacién sobre la intervencién de los

gobiernos locales de acuerdo a la capacidad institucional.

Lo anterior, considerando que el escenario actual en que viven las municipalidades se
caracteriza por una demanda progresiva de servicios con el sello de calidad, que asigna
prioridades a las obras de infraestructura y ciertos servicios y no precisamente a una
politica integral de salud.

ESQUEMA GENERAL PROPUESTO DE ENLACE
CNE, GOBIERNOS LOCALES Y SECTOR SALUD LOCAL

COMISION NACIONAL DE AMBITO LOCAL
PREVENCION DEL RIESGC MUNICIPALIDADES
ATENCION DE EMERGENCL y SECTOR SALUD LOCAL
(ENTE RECTOR) GESTION DEL RIESGO

POLITICA LOCAL DE GESTION
DEL RIESGO
Articulacién de los sectores sociales
ituci s, privados, comunitarios y

organizaciones no gubernamentales

Comites Locales de Programa de : Comités
Prevencién v Canton Areas de Salud Comunitarios

Atenci6n de Ecoldgicos y EBAIS abajando en

Desastres Saludables gestién del riesgo
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4. El accionar de la Municipalidad de San José en la gestién del riesgo: Una
experiencia concreta

Antecedentes

Fl territorio josefino representa una poblacién aproximada de 350.000 habitantes, con
escenarios de alto riesgo resultado tanto de las amenazas de origen natural, antrépico y
tecnoldgico de una vulnerabilidad en constante produccién, como de procesos y factores
que interactdan en el ambiente y que han venido modificando el paisaje urbano. FEntre
los factores y procesos que interactdan estdn:

* Las caracteristicas fisico geograficas.

* La manifestacién de amenazas de origen fisico natural, antrépico y tecnoldgico y su
potencialidad.

* Las caracteristicas de desarrollo urbano y la distribucién espacial del uso del suelo
actual.

* La ubicacién concentrada de infraestructura estratégica para el desarrollo politico,
social y econémico del pafs.

* Laconcentracién de poblacion residente y desplazada proveniente de regiones aledafias
por condiciones laborales; la alteracién ambiental por contaminacién atmosférica, de
rios, quebradas por aguas residuales de uso domésticas, urbanas, industriales y
agricolas; y el deterioro de las cuencas hidrogréficas.

A lo anterior, se une el movimiento poblacional diario procedente del gran area
metropolitana de aproximadamente un mill6n de personas. Este movimiento poblacional
convierte a San José, en su condicién de ciudad capital, en el principal centro dindmico
del pais donde se generan los intercambios de indole econémico-social, laboral, cultural y
politico.

En 1997 por disposicién politica del Concejo Municipal y dentro del proyecto GEMITIS
se cred la oficina de Prevencién y Atencién de Emergencias y Desastres -OPAD- de la
Municipalidad de San José. Administrativamente la OPAD se ubica en la Direccién de
Hidrologia, desde la cual establece tanto los enlaces al interior de las dependencias
municipales como con las instituciones gubernamentales, universidades y organizaciones.

Con esta disposicién el tema se institucionaliza como parte de la politica municipal, y
para ello se ha establecido el “plan de gestién prara la reduccidn del riesgo” que contempla

el drea de la prevencidn, la mitigacién, preparativos y atencién de emergencia.
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Sintesis del proceso de trabajo en que se ha enmarcado la gestién municipal

Nivel politico Acuerdo del Concejo Municipal y Alcaldia de
incorporar el tema de gestién en la politica municipal.

Nivel administrativo Creacién de la Oficina de Prevencién y atencién de
emergencias y desastres -OPAD-

Comisién técnica como instancia de apoyo y enlace
entre las dependencias municipales.

Nivel de planificacién Desarrollo de un plan de gestién para la reduccién
y operativo del riesgo a través de programas y proyectos:

Estudios técnicos. Identificacién y priorizacién de

escenarios de amenaza:

*  Zonificacién sismica del Cantén Central
(convenio con OVSICORI-UNA).

*  Zonificacién de inundaciones y deslizamientos.

* Cartografia de la amenaza tecnoldgica.

*  Cartografia de fuentes de contaminacién.

Prioridades de programas de prevenci6n.

*  Dragado de los rios Marfa Aguilar, Tiribi,
Torres, Ocloro.

* Limpieza de médrgenes de los rios.

*  Mantenimiento del sistema de alcantarillado
pluvial.

*  Construccién de obras de proteccidn en zonas de
deslizamiento, entubamiento de sectores de
cauces con problema de inundacién.

*  Programa de alerta temprana en cuencas,
subcuencas o microcuencas de amena por
inundacién.

*  Campafia preventiva por amenaza de inundacién
a nivel radial y escrita.

* Sistema de informacién geografico para
reduccién del riesgo: informacién de amenazas,
infraestructura de servicios, poblacién,
organizacién espacial del cantén segtn distrito y
barrio, zonificaciones de amenaza.
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Nivel de planificacién
y operativo
(continuacion)

Organizacién local

Co-participacién en el proceso de conformacién
del comité de prevencién y atencién de
emergencia del cantdn.

Participacién en proyectos de organizacién
comunitaria para la gestion del riesgo.

Planificacién urbana

Incorporar las zonificaciones de las amenazas en
el Plan Director Urbano

Con base al Plan Director Urbano, establecer el
control del uso del suelo a través de los permisos
de construccién y patentes, oficina del ambiente,
inspeccién urbana.

Atencién de emergencias

Plan de respuesta por situaciones de emergencia
en el perfodo lluvioso. FEl plan integra
procedimientos de comunicacién entre el nivel
operativo, linea de toma de decisién y recursos,
disponibilidad de recurso humano y material.
Plan de atencién institucional como gobierno
local.

Enlace con sectores
sociales

Enlace con la Comisién de Prevencién del
Riesgo y Atencién de Emergencias.
Participacién activa en el comité de prevencién y
atenci6én de emergencia y enlace con el sector
salud .

Convenios con instituciones y universidades para
la implementacién de proyectos de interés
mutuo.

Intercambio de informacién cientifica, técnica y
operativa a nivel institucional, organizaciones y
comunidad.

Cooperacién
intermunicipal

Acuerdos entre municipalidades con afinidad
territorial (cuenca, subcuenca o microcuenca
hidrografica) en programas de alerta temprana,
organizacion, educacién, dragado y
reforestacion.

bosd Wl
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