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Después del Mitch:
Temas y actores en la agenda de transformacion de Centroamérica

Los devastadores efectos del huracan Mitch de octubre de 1998 evidenciaron las grandes
vulnerabilidades de la region centroamericana. El debate y el conjunto de planteamientos y
propuestas que sucedieron a este fendmeno dejaron claro que esas vulnerabilidades no se podian
resolver con tradicionales programas de reconstruccion. Se articuld asi rapidamente un consenso
sobre la necesidad de avanzar en un conjunto de temas sustantivos referidos a la transformacion
integral de Centroamérica. Fsos temas son perfectamente identificables y responden a los distintos
tipos de vulnerabilidad: socio-ambiental, economica, o los relacionados con la gobernabilidad.

En el caso de la cooperacion externa resalta su énfasis actual en los temas relacionados con la
vulnerabilidad social y ecoldgica, la transparencia, participacion y desarrollo local. Los gobiernos
centroamericanos, enfatizan mds bien los temas de reconstruccion de infraestructura, asi como
tratamientos md favorables en materia de migracion, deuda externa, comercio e inversion. La
sociedad civil, comparte con algunos gobiernos centroamericanos la preocupacion por la reduccion
de la deuda externa, vy los temas sustantivos que enfatiza la cooperacion externa, pero enfatiza los
temas de participacion, transparencia, vy la transformacion enfocada en la problemdtica del agro y
las zonas rurales.

1. De la reconstruccién a la transformacién: El camino hacia Estocolmo

Después del huracin Mitch se dieron una serie de reuniones oficiales para definir
respuestas a la situacién de Centroamérica. Una de las primeras, fue la reunién
extraordinaria de presidentes centroamericanos realizada el 9 de noviembre.

En su declaracién, los presidentes expresaron, entonces, la necesidad de “un apoyo
multinacional de gran envergadura que trascienda la etapa de emergencia”. (Presidentes
Centroamericanos, 1998). En tal sentido, se solicité al Banco Mundial (BM), Fondo
Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y Banco
Centroamericano de Integracién Fconémica (BCIE) para que apoyaran la elaboracién
de un Plan de Rehabilitacion y Reconstruccion de Centroamérica. Propusieron asimismo, que
en dicho plan trabajara el Programa de Competitividad y Desarrollo Sostenible del Instituto
Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE), con la participacién del
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA).

Para captar los recursos necesarios para ejecutar dicho plan, los presidentes
centroamericanos pidieron que se convocara a un Grupo Consultivo Regional de Emergencia.'
Asimismo, solicitaron a la comunidad internacional una amnistia general a los inmigrantes
indocumentados y un tratamiento més favorable en materia de comercio, a través de una
ampliacién de los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, para equipararla
con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA) y la eliminacién de
las tarifas y aranceles para las exportaciones centroamericanas por parte de la Unién
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Furopea. Adicionalmente, los presidentes apoyaron la condonacién de la deuda externa
de Honduras y Nicaragua (Ibid.).

La respuesta de la comunidad internacional a esta solicitud fue inusualmente rapida. El
BID asumi6 la coordinacién de la reunién del Grupo Consultivo que se celebré en
Washington el 10 y 11 de diciembre de 1998, apenas un mes después de la reunién de
noviembre de los presidentes centroamericanos. Con anterioridad a la reunién de
Washington, el presidente del BID —FEnrique Iglesias— realiz6 a finales de noviembre
una visita de cuatro dfas a El Salvador, Nicaragua y Honduras. Todavia entonces el BID
se referfa a la reunién de Washington como una reunién del Grupo Consultivo para la
Reconstruccion de América Central (BID, Comunicado de Prensa CP-290/98). Sin embargo,
como un indicador de que se fortalecia la idea de que habfa que trascender un simple
enfoque de reconstruccion, la reunién de diciembre se bautiz6 oficialmente como la primera
reunién del Grupo Consultivo para la Reconstruccion vy transformacion de América Central.”

Los presidentes centroamericanos, ademds de la solicitud de asistencia financiera, reiteraron
los temas de su reunién de noviembre: comercio, migracién, y alivio de la deuda externa
para Honduras y Nicaragua (BID, CP-317/98). Por su parte, de acuerdo al comunicado
de prensa del BID, los donantes “alentaron a darle una altisima prioridad a la transparencia
y a la rendicién de cuentas en el manejo de los fondos, tanto para los recursos de la
asistencia externa como para los nacionales”. Fin un velado rechazo a las propuestas llevadas
por los gobiernos a la reunién de Washington EE.UU, también establecieron que la
tarea prioritaria de los gobiernos era “disefiar planes integrales de reconstruccién y
transformacién” y garantizar la incorporacién de “la participacién de la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales y el sector privado en el planeamiento y la ejecuciéon
de los programas de reconstruccién” que los gobiernos debfan presentar en Estocolmo
(Ibid., las negritas son nuestras).

Si bien en la reunién de Washington, el tema que fue levantado con mds fuerza por los
donantes fue el relativo a la transparencia, también se tocaron aspectos relacionados con la
vulnerabilidad social y ambiental. De acuerdo al BID, los donantes destacaron que “los
dafios fueron exacerbados por la gran deforestacion, el cultivo de tierras marginales y la
falta de una administracién adecuada de las cuencas hidricas, asi como el hecho de que
quienes més sufrieron fueron los pobres que habitaban zonas de alto riesgo, y que son
més proclives a emigrar. Fxpresaron esperanzas de que cuando concluya el proceso de
reconstruccién, haya mis igualdad y menos vulnerabilidad ambiental” (Ibid.).

Sobre el tema ambiental, el BID organizé a principios de marzo de 1999 en San Salvador,
Fl Salvador el taller regional “Gestién Ambiental y Disminucién de Vulnerabilidad a
Desastres”. En su discurso inaugural, Miguel Martinez del BID, afirmé que
Centroamérica se encuentra “sentada en una bomba de tiempo por la falta de medidas
que aseguraran la sostenibilidad del medio ambiente”. Retomando el tema de la
transformacién agregaba que los planes de reconstruccién y transformacién, mas que una

simple recopilacién de inversiones, “deberfan estar basados ... en las grandes
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modificaciones que tendrfan que tener lugar en la sociedad y la infraestructura econémica
de los pafses centroamericanos para poder acometer estos desafios” (BID y SICA, 1999).

En el primer trimestre de 1999 también tuvo lugar la visita del presidente de EE.UU,
Bill Clinton a Centroamérica. Los presidentes centroamericanos otorgaron una gran
importancia a esta visita, al punto que celebraron una nueva reunién extraordinaria en
Tegucigalpa, Honduras el 4 de febrero de 1999, en la que definieron la estrategia regional
ante la visita y se distribuyeron los temas de la agenda de trabajo. El tema de
Reconstruccién y transformacion de la regién serfa expuesto por el presidente de Honduras;
el de Deuda externa y financiamiento por Nicaragua; Comercio por Costa Rica; Inversién
por Republica Dominicana; Migracién por El Salvador; Medio Ambiente por Guatemala;
y Delitos transnacionales por Estados Unidos. Sobre el tltimo punto, relacionado con el
narcotréfico, se plante6 que también era de interés para la regién y que Centroamérica
igualmente debfa expresar sus puntos de vista. (Presidentes de Centroamérica, Republica
Dominicana y Belice, 1999).

La reunién entre el presidente Clinton y los presidentes de Centroamérica, Republica
Dominicana y Belice se realizé en Antigua Guatemala, el 11 de marzo de 1999. La
declaracién firmada por todos los mandatarios toc los temas previamente identificados.
Algunos compromisos especificos asumidos por parte de Clinton se refieren a la ampliacién
por parte del Congreso de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe y, en materia de migracidn,
la atencién de las disparidades en la ley NACARA. Los presidentes centroamericanos,
por su parte, se comprometieron a mejorar la cooperacién en la lucha contra el narcotrafico
y el crimen organizado (Declaracién de Antigua, 19 de marzo de 1999).

De cara a la reunién de Estocolmo, el gobierno sueco, como pais anfitrién, y el BID,
como organizador de la actividad en Suecia, entablaron una importante negociacién para
definir lo que se dio en llamar “LLos Principios para la Reunién del Grupo Consultivo de
Estocolmo”. A finales de febrero de 1999, gracias al interés del ministro de Cooperacién
Internacional al Desarrollo de Suecia, Pierre Schori, y el apoyo del presidente del BID,
Enrique Iglesias, se logré llegar a un acuerdo sobre dichos principios y se definieron
como objetivos principales de la reunién de Estocolmo:

* Insistir en la necesidad de que los planes nacionales reflejasen el compromiso de los
gobiernos centroamericanos por la transformacién de sus respectivas sociedades hacia
una mayor transparencia, rendicién de cuentas, justicia social y una menor
vulnerabilidad ecoldgica.

*  Contribuir al proceso de consenso entre gobiernos y sociedad civil en sus roles
complementarios en la implementacién de los planes nacionales.

*  Lograr una mayor conciencia de las iniciativas regionales para fortalecer los esfuerzos
nacionales de reconstruccién y transformacién; y

*  Reafirmacién por parte de los donantes hacia un apoyo de largo plazo.
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Los principios acordados establecian también que una de las caracteristicas principales
del proceso preparatorio tendria que ser la elaboracién de planes nacionales sobre la base
de una amplia y activa participacién, de modo que se lograran planes de buena calidad
técnica y con un alto grado de legitimidad politica y social, a fin de asegurar su viabilidad
y continuidad.

Ademds, como parte de los principios acordados se identificaron tres grandes temas
estratégicos y transversales que debfan atenderse para el logro de la transformacién de
Centroamérica: Vulnerabilidad social y ecoldgica; Descentralizacién y Gobierno local; y
Transparencia y rendicién de cuentas para una democracia sostenible. Sobre estos tres
temas, se acordé desarrollar sesiones especiales como parte de la reunidn oficial del grupo
consultivo de Estocolmo. Finalmente, otro elemento importante acordado entre el BID y
el Gobierno Sueco tenfa que ver con la necesidad de definir el mecanismo de seguimiento,
los temas en los que se deberfa enfocar y los actores que se comprometerfan en esta tarea.

Todos estos antecedentes, que sentaban precedente en muchos aspectos, le dieron a la
reunién de Estocolmo y a los procesos preparatorios previos, una mayor relevancia de lo
que es usual en las reuniones de grupos consultivos. En Estocolmo, més alld de los
compromisos financieros, los donantes reiteraron los principios arriba mencionados con
énfasis en la descentralizacién, la participacién de la sociedad civil, la transparencia y la
reduccién de la vulnerabilidad social y ambiental.

Asimismo, la Declaracién de Estocolmo, plantea que la reduccién de la vulnerabilidad
social y ecoldgica es el objetivo principal y reafirma los otros principios mencionados. Por
otra parte, Alemania, Canad4, Espafia, Estados Unidos y Suecia, acordaron comenzar
un proceso de consulta para establecer o reforzar en cada pafs un mecanismo de seguimiento
que incluyese a la sociedad civil.

En este recorrido del proceso hacia Estocolmo fueron surgiendo una serie de temas que
en conjunto conforman una importante agenda para la transformacién de Centroamérica.
FEstos temas pueden ser clasificados por el tipo de vulnerabilidad que representan, ya sea
socio-ambiental, relacionada con la gobernabilidad o econémica (Ver Diagrama 1).

Naturalmente, la importancia otorgada a cada tema de la agenda de transformacion, as
como el enfoque varfa sustancialmente entre los diferentes actores, segin sus intereses y
preocupaciones particulares. Los temas de la gobernabilidad, y en particular lo que atafie
a la transparencia y la rendicién de cuentas, son importantes para la mayorfa de donantes.
Para los gobiernos centroamericanos, particularmente de cara a los Estados Unidos, los
temas de comercio y migracién son fundamentales. Para las comunidades locales, las
asociaciones gremiales, las ONGs y otras representantes de la sociedad civil, los temas
socio-ambientales son vitales. Ademds, comparten la preocupacién sobre la participacién
y la transparencia. En lo que sigue se hace una revisién de este conjunto de temas y las

perspectivas identificadas entre los diferentes actores.
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Diagrama 1.
Tipos de vulnerabilidad y
temas de la agenda de transformacién

SOCIO-AMBIENTAL

*  FEducacién y salud

*  Seguridad alimentaria

*  Equidad

*  Ordenamiento Territorial

*  Manejo de cuencas

*  Revegetacién y transformacién del agro

GOBERNABILIDAD

®  Transparencia y rendicién de cuentas

*  Concertacién y participacién ciudadana
*  Descentralizacién y desarrollo local

*  Migracién y Narcotréfico

*  Reconstruccién

*  Comercio

*  Inversién

*  Deuda externa

*  Transformacién productiva

2. Los temas socio-ambientales

Se reconoce undnimemente que los efectos del huracan Mitch se vieron agravados debido
a los altos niveles de vulnerabilidad socio-ambiental que existfan en la regién. No obstante
los enfoques varfan. La sociedad civil es la que plantea mdas claramente el nexo entre la
vulnerabilidad social y la vulnerabilidad ambiental. Los temas que se desprenden de esa
vinculacién incluyen los servicios sociales, la seguridad alimentaria y la equidad. La
intervenciones propuestas se refieren al ordenamiento territorial, el manejo de cuencas
hidrogréficas (incluyendo cuencas transfronterizas), y la reactivacién y transformacién

del agro.

*  Educacion y Salud
En el drea de educacién y salud, los gobiernos enfatizan la reconstruccién de la
infraestructura, mientras que el enfoque de las organizaciones de la sociedad civil
comprende una visidén de reactivacién que abarca el mejoramiento de los sistemas
existentes de educacién y salud. Por ejemplo, el Foro de la Sociedad Civil por la




Huracan Mitch
Una mirada a algunas tendencias temdticas para la reduccion del riesgo

Reconstruccién y el Desarrollo de El Salvador propone ampliar la cobertura y la
calidad de los servicios bédsicos como salud, educacién, agua y vivienda (Foro de la
Sociedad Civil por la Reconstruccién y el Desarrollo de El Salvador, 16 de marzo de
1999).

La Coordinadora Civil de Nicaragua plantea que “mientras medidas fisicas son
importantes ... la reduccién de la vulnerabilidad ... es indispensable. En la base de
la vulnerabilidad de las personas estin las relaciones de poder, acceso y control de
recursos y oportunidades desiguales” (Coordinadora Civil para la Emergencia y la
Reconstruccién de Nicaragua, 1999). Exige al gobierno y a la cooperacién
internacional que orienten los recursos a la formacién del capital humano. De alli se
desprende, en el drea de educacidn, la necesidad de “destinar una inversién que no
s6lo permita la reconstruccién, sino la ampliacién de la cobertura y calidad de los
servicios, asi como la disminucién de los fenémenos de desercién y repitencia; ...
Revisar los planes educativos de los distintos niveles de manera participativa para
flexibilizar la educacién formal ... Elaborar un Plan Nacional de Educacién de
manera participativa” (Coordinadora Civil para la Emergencia y la Reconstruccién
de Nicaragua, 1998).

*  Seguridad Alimentaria
El tema de seguridad alimentaria es complejo porque exiten diferentes interpretaciones
respecto de su significado. Algunos sectores les interesa en particular que las
donaciones alimentarias no se conviertan en un desincentivo para la produccién local,
que dafie la seguridad alimentaria a largo plazo.’

Los gobiernos centroamericanos se enfocaron en la seguridad alimentaria en el corto
plazo en un intento para asegurar que las personas afectadas del huracdn Mitch
contaran con alimentos basicos. Sin embargo, en algunas instancias, la distribucién
inmediata enfrenté deficiencias. F.n muchos casos los problemas surgieron por
obstéculos reales causados por dafios a la infraestructura, pero también hubo de tipo
politico. Por ejemplo, en Nicaragua no habfa voluntad del Gobierno de trabajar con
las alcaldfas sandinistas y en El Salvador, hubo denuncias de que se aproveché el
reparto para hacer proselitismo de cara a las elecciones presidenciales de marzo de
1999.

Los organismos internacionales en general no han levantado el tema de la seguridad
alimentaria. En ausencia de una nueva postura, las politicas impulsadas por ellos
durante los afios ochenta (bajar aranceles, promover el libre comercio) contindan en
vigencia. Actualmente, el reconocimiento por parte de los organismos multi y
bilaterales de que existe una crisis en el sector agropecuario, no ha logrado convertirse
en un cuestionamiento de las politicas impulsadas por ellos en la década anterior.

Los gremios agropecuarios, por su parte, entienden la seguridad alimentaria como
equivalente a la capacidad de producir suficientes alimentos dentro del pais, para
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cubrir el consumo interno. Por ello plantean la necesidad de formular una estrategia
que enfrente la crisis del sector agropecuario. Otros argumentan que como los
pequefios agricultores son los principales productores de granos basicos en la regidn,
la seguridad alimentaria debe asegurar medios de vida sostenible para los pequefios
productores en el largo plazo. En la misma linea, algunas ONGs internacionales
plantean que “una politica de seguridad alimentaria durable y coherente puede ayudar
a las comunidades mds pobres a lograr un alto grado de desarrollo auténomo y de
preparacion frente a desastres naturales. ... Las intervenciones relativas a la seguridad
alimentaria deberfan ser amplias y de largo alcance” (VOICE, 1999).

OXFAM América, como su aporte principal post-Mitch, impulsé una interesante
discusién y esfuerzo alrededor del tema de seguridad alimentaria, el cual, segin
Barraclough y Moss (1999), debe incorporar los siguientes componentes claves:

* Suficiencia alimentaria como capacidad de producir, almacenar, importar o
adquirir suficientes alimentos, por cualquier otra via, para todos los miembros
de un sistema alimenticio.

*  Autonomia mdxima y autodeterminacién, sin que implique autarquia, para reducir
la vulnerabilidad provocada por las fluctuaciones del mercado y otras presiones
politicas y socioecondémicas.

* Confiabilidad en el acceso a alimentacién, de manera que sean minimas las
variaciones estacionales, ciclicas o de cualquier otro tipo.

*  Equidad, para asegurar el acceso a alimentacién adecuada para todas las personas
y grupos.

* Sostenibilidad social y econémica de forma que los sistemas ecoldgicos de los
cuales las sociedades dependen sean protegidos y mejorados en el tiempo.

Equidad

Los esfuerzos hacia la equidad se orientan a la inclusién de sectores tradicionalmente
excluidos y ubicados en posiciones de desventaja respecto del resto de la sociedad,
como es el caso de las mujeres, nifios, ancianos, discapacitados, indigenas y negros.
Sin embargo, atin hace falta que dichos esfuerzos se traduzcan en la institucionalizacién
de mecanismos de participacién ciudadana y contralorfa social.

Actualmente, se reconoce ampliamente que los mas afectados por el huracan Mitch
fueron los sectores mds pobres, debido a su previa condicién de vulnerabilidad
socioeconémica, ambiental y politica. Generalmente esos sectores se ubican en zonas
marginales y de mayor riesgo. Ademds, si bien sus pérdidas son bajas en términos
absolutos por su misma condicién de pobreza, las pérdidas relativas son elevadas en
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funcién del impacto sobre sus condiciones de vida. Es por ello que las propuestas de
las organizaciones de la sociedad civil tienden a priorizar estos sectores.

Si bien existen esfuerzos para desagregar quiénes son los grupos pobres a partir de
las diferencias de ingreso, zona de residencia, género, etnia y edad, es en lo relativo a
las diferencias de género donde fue relativamente més fécil reconocer su importancia
y contar con la capacidad acumulada y el respaldo necesario para articular diferentes
propuestas e iniciativas en corto tiempo.* Esto se explica porque las exigencias de los
organismos internacionales de cooperacién para incorporar consideraciones de género
en proyectos de desarrollo fueron formuladas desde hace tiempo. Ademds, se contaba
ya con experiencias previas en las que estas exigencias favorecieron el reconocimiento
de los vacios limitaciones de género que hubo en los procesos de reconstruccién y
reinsercién impulsados una vez finalizados los conflictos politico-militares en la regién.

Las exigencias de los organismos internacionales de cooperacion para incorporar
consideraciones de género en proyectos de desarrollo fiueron formuladas desde hace tiempo.

Por ejemplo, BID no sélo auspicié y financié el taller regional “Huracdn Mitch:
efectos sobre las mujeres y su participacién en la reconstruccién y transformacién de
Centroamérica”, sino que considera que la participacién de las mujeres es critica en
dos nuevas cooperaciones técnicas regionales,’ se ha propuesto reorientar iniciativas
previas destinadas al fortalecimiento de las oportunidades econémicas de las mujeres
rurales® y del liderazgo de las mujeres,” y espera aprobar en 1999 algunos proyectos
“con oportunidades de género” para Honduras, Nicaragua y Guatemala (BID, 1999).

Desde los organismos de mujeres, las propuestas formuladas se orientan a precisar la
incorporacién de la perspectiva de género como eje transversal de las politicas ptblicas
de sus respectivos paises. Sus aportes consisten en: equiparar la inequidad con la
corrupcién como tema de transparencia; plantear la importancia de incorporar el
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componente de salud sexual y reproductiva; considerar la violencia y la seguridad
ciudadana dentro del tema de gobernabilidad; insistir en la necesidad de reconocer
las actividades reproductivas como parte de los proyectos de reconstruccién; y
reivindicar el acceso y propiedad de recursos importantes como la tierra y la vivienda,
por ejemplo (ALFORJA-CCIC, 1999; Foro Nacional de la Mujer, 1999; UNICEE
1999).

Histéricamente, la situacién de vulnerabilidad de la poblacién infantil y juvenil
también ha tenido, por razones similares, mds probabilidades de ser reconocida y
enfrentada. UNICEF llama la atencién sobre la necesidad de que la reconstruccién
dé respuesta a los problemas crénicos que afectan a nifias, nifios y jévenes en la
regién, especialmente en las dreas de agua y saneamiento, salud mental, educacidn,
alimentaci6én adecuada y nutricién (UNICEE 1999).

En contraste con el reconocimiento de la necesidad de incorporar las diferencias
segiin género y edad en la formulacién e instrumentacién de planes y proyectos,
otros sectores tradicionalmente excluidos tuvieron que realizar esfuerzos de
coordinacién en el plano nacional y regional para ser reconocidos como interlocutores
validos y para que sus planteamientos fueran tomados en cuenta.

Precisamente para tales fines han surgido agrupamientos regionales como la
Coordinadora Centroamericana del Campo (CCC), compuesta por las principales
organizaciones de pueblos negros e indigenas de la regién, de mujeres y de cooperativas
y organizaciones campesinas (CCC, 1999). De esta manera, a través de la CCC, la
poblacién campesina, indigena y negra centroamericana aproveché el Encuentro
Internacional de Organizaciones No-Gubernamentales (ONGs) en Estocolmo para
reclamar que no estaban adecuadamente representados en las delegaciones ni en la
mayor parte de las propuestas gubernamentales y no gubernamentales sometidas a
discusién. Esta coordinacién retoma algunas de las propuestas que venian siendo
formuladas y discutidas con anterioridad. Entre ellas, la propuesta del Corredor
Indigena, Negro y Campesino para el Desarrollo Sostenible en América Central
hecha por la Coordinadora Indigena Campesina de Agroforesterfa Comunitaria
(CICAFOC), en la que se recogen los aportes y experiencias acumulados a lo largo
de cuatro afios de trabajo (CICAFOC, 1999a).

Las propuestas formuladas por la poblacién indigena y negra sefialan la importancia
de obtener plena participacién en la reformulacién de los planes nacionales de
reconstruccién y ser reconocidos como interlocutores politicos validos en diferentes
espacios de toma de decisiones y coordinacién, para que se consideren las
peculiaridades fisicas, econémicas, sociales e institucionales de la costa atldntica de
Honduras y Nicaragua, por ejemplo. Llaman la atencién sus demandas en cuanto a
la demarcacién y garantia de la seguridad juridica de las tierras comunales, como
aspecto critico del ordenamiento territorial y ambiental; el respeto, recuperacién y

potenciacién de las formas y relaciones ancestrales de produccién; la importancia del
desarrollo institucional y profesional en el plano municipal y regional; y la seguridad
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ciudadana frente a los problemas de delincuencia, trifico de indocumentados,
narcotrafico y explotacién ilegal de los recursos forestales y pesqueros (Autonomous
Regions of Nicaragua, 1999; CCC, 1999; CICAFOC, 1999¢; CONPAH, 1999).

En el tema de la etnicidad, como en otros, la Coordinadora Civil en Nicaragua
constituye una excepcién, pues supo canalizar las demandas y propuestas de las
Regiones Auténomas de la Costa Atldntica del pafs. La comunidad garifuna del
Atlantico hondurefio tuvo menos eficacia en las gestiones llevadas a cabo para la
inclusién de sus propuestas. I.a Coordinadora Civil en Nicaragua también fue la
Unica instancia que incluyé consideraciones respecto de la situacién de la poblacién
discapacitada, lo cual es comprensible en un pafs con un importante ndmero de
personas lisiadas de guerra.

*  Ordenamiento Territorial

Casi todos los actores coinciden en la necesidad de contar con un esquema de
ordenamiento territorial para la prevencién de desastres. Esto implica una revisién y
adecuacion de las formas de uso de la tierra y de sus patrones de ocupacién. Entre
otras cosas, significa la identificacién y evaluacién de las zonas de mayor riesgo y la
reubicacién de asentamientos humanos que se encuentran en zonas de alta
peligrosidad.

Se trata entonces de un proceso complejo en el que los tradicionales mecanismos de
planificacion de arriba hacia abajo resultan inadecuados e ineficientes. Estos métodos
presuponen diferentes condiciones socio-legales y un tipo de Estado e instrumentos
que no existen en la regién. En las dreas urbanas, por ejemplo, los habitantes de
zonas de alto riesgo se ubican en asentamientos informales y viviendas precarias.
Asimismo, en las zonas rurales los usos de suelo obedecen a una légica de
sobrevivencia mas que a estructuras legales. Consecuentemente, la planificacién de
los usos de suelo y la formacién de ordenamientos territoriales tiene que adoptar
procesos participativos en el disefio, instrumentacién y monitoreo, para garantizar,
tanto su aceptacién social, como su eficiencia.

Es en este contexto, resulta prioritario avanzar hacia un marco legal-institucional que
incorpore la participacién social en la gestién local de los recursos naturales. A la vez,
es necesario un acompafiamiento técnico para identificar las zonas de mayor riesgo,
los usos potenciales mds adecuados de los suelos, etc. Ademds, en cualquier esquema
de gestidn territorial, es esencial incorporar la dimensién econémica para asegurar su
viabilidad. Por ejemplo, para que los pequefios productores en laderas adopten
pricticas de conservacién de suelos que disminuyan los impactos de las inundaciones,
es necesario incorporar incentivos econémicos —como el pago por servicios

ambientales— en los planes de ordenamiento territorial.
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Manejo de las Cuencas

Después del Mitch, el manejo de las cuencas ha cobrado singular importancia. Los
gobiernos centroamericanos plantearon un tratamiento de los problemas ambientales
desde la perspectiva de las cuencas. Algunos incluso reafirmaron la importancia de
las cuencas compartidas. El Gobierno de El Salvador, por ejemplo, en el Plan de
Reconstruccién presentado en Washington apuntaba que “el rescate del equilibrio
ecolégico de las cuencas hidrogréficas, conlleva procesos de integracién de esfuerzos
en los 4mbitos locales, nacionales y regionales, como condicién para lograr un mayor
y efectivo impacto. De lo contrario, lo que se avance en un pafs, puede ser destruido
por el efecto de una catdstrofe natural ocurrida més alld de sus fronteras, con serias
consecuencias fisicas, humanas y econémicas”.* De manera que desligarse “de esta
visién regional puede ser peligroso y conducente a pérdidas financieras elevadas,
porque lo que se haya logrado en un pafs se puede perder con una catéstrofe natural
ocurrida mds alld de sus fronteras y arrasar con todo el progreso alcanzado” (GOES,
1998). No obstante, existen limitaciones en la construccién verdadera de acuerdos
de manejo transfronterizos por las preocupaciones de cada pafs sobre su soberanfa.

En la misma ldgica de las dificultades que enfrentan los paises para asumir
compromisos transfronterizos, los dmbitos locales enfrentan dificultades para adoptar
una visién y tratamiento conjunto de las cuencas. Por ejemplo, en El Salvador, los
excelentes esfuerzos organizativos de la poblacién del Bajo Lempa con el
acompanamiento de ONGs, no proponen ningtn tipo de intervenciones para revertir
la degradacién de la cuenca alta del rio Lempa, en parte por el temor de que este tipo
de planteamientos implique una dispersién de esfuerzos y, lo que es mas preocupante,
una difusién de recursos financieros hacia otras dreas diferentes del Bajo Lempa.

Como consecuencia, son las instancias regionales, como el SICA y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, los organismos de sociedad civil en el
plano nacional, regional e internacional, y los organismos bilaterales y multilaterales,
quienes estdn en una mejor posicién para promover el tema de las cuencas compartidas.
Entre las prioridades regionales, el SICA incluye “una estrecha colaboracién entre
los paises de las regién” para lograr un “ordenamiento del uso del suelo a partir de las
cuencas hidrogréficas” (SICA, 1999).

Revegetacion vy transformacién del agro

La severa deforestacién en la regién ha producido una situacién de elevada
vulnerabilidad y alto riesgo frente a los fenémenos naturales.” En efecto, como

resultado de la pérdida de vegetacién y los procesos de degradacion del suelo,
disminuye cada vez més la capacidad del territorio para regular y almacenar el agua
de lluvia y se genera un estado casi permanente de desastre por el ciclo de sequias e
inundaciones entre la época seca y la lluviosa.
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No es sorprendente entonces, que haya un concenso sobre la necesidad de adoptar
medidas para revertir la deforestacién. Sin embargo, las soluciones puramente
conservacionistas, que incluyen la determinacién y expansién de dreas protegidas y
proyectos para estimular la reforestacién masiva, no han resultado efectivas para el
logro del objetivo de proteccién. Por ello es necesario pensar en una estrategia de
revegetacién vinculada a la transformacién misma del agro y al desarrollo de medios
de vida sostenible para la poblacién rural pobre.'

La revegetacién es un proceso inducido de regeneracién de la cobertura vegetal en
zonas que aparecen como criticas, por los niveles de deforestacién y por sus
caracterfsticas biofisicas. Pero también se refiere a los principios agroecolégicos y de
conservacién de suelos y agua, como una condicién necesaria para lograr una actividad
agricola, pecuaria y forestal sostenible, tanto en las zonas de laderas como en las
planicies. Por ello, supone una transformacién del agro, a través de una difusién y
adopcién masiva de tecnologias alternas a las de la revolucién verde y de que el agro,
ademds de bienes, produzca los servicios ambientales en forma sostenible, sobre
todo en zonas criticas. Se trata en definitiva de hacer un rubro estratégico y altamente
valorado de la produccién campesina.

Esta transformacién del agro sélo serd posible si se introduce un sistema de pago por
servicios ambientales, de modo que las actividades que realicen las familias pobres
en laderas generen ingresos permanentes para dichas familias y, de esta manera, sean
compensadas de manera permanente por la mayor oferta ambiental derivada de sus
précticas de revegetaciéon (PRISMA, 1999).

Los productores pobres en laderas se vuelven actores estratégicos que pueden y
deben desempefiar un papel fundamental en la rehabilitacién de las cuencas mediante
actividades de proteccién y rehabilitacidon. En este marco y bajo esta ldgica, la propuesta
de revegetacién y transformacién del agro puede contribuir a la superacién de la
pobreza rural, asi como garantizar la productividad del sector agropecuario y la
generacién de servicios ambientales (PRISMA, 1997).

3. Los temas de la gobernabilidad

En el contexto de post-Mitch multiples aspectos relacionados con la gobernabilidad estdn
resurgiendo como temas importantes para asegurar que los efectos del huracin Mitch no
reviertan los procesos de democratizacién en marcha. Asf surgen como temas claves la
transparencia y rendicién de cuentas, la concertacién y participacién ciudadana, la
descentralizacion y el desarrollo local, la migracién, y el narcotrafico.

Transparencia y Rendicién de Cuentas

Como se mencioné anteriormente, la comunidad donante le ha dado una gran

importancia al tema de transparencia y rendicién de cuentas. Sin embargo, no existen
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mecanismos claramente definidos para avanzar sobre este aspecto. I.as expresiones
de sociedad civil y las ONGs internacionales coinciden con los donantes en esta
preocupacién, pero han ido més alld al incorporar propuestas especificas para garantizar
la transparencia sobre la base de un monitoreo llevado a cabo por la misma sociedad
civil.

INTERFOROS de Honduras definié la “Transparencia y Control Ciudadano” como
uno de los ejes principales de su propuesta y exigié al gobierno que estableciera con
claridad los procedimientos necesarios para asegurar: la prevencién y el combate a la
corrupcién; la institucionalizacién de un modelo de transparencia y control ciudadano
en el dmbito local y central, mediante oficinas de control y seguimiento y auditorfas
sociales; la representatividad de la sociedad civil y de la ciudadania, tanto en las
funciones de control y seguimiento, como en la organizacién y funcionamiento de las
instituciones encargadas de vigilar la transparencia y dar asesorfa en esta materia

(Espacios INTERFOROS, 1999).
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a sociedad civil debe “dar seguimiento a los programas de reconstruccion de los gobiernos,
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controlar la transparencia y el uso adecuado de los recursos”.

La Coordinadora Civil de Nicaragua realizé una auditorfa social a través de una
encuesta de hogares a més de 10,000 familias y de entrevistas con personas lideres de
las comunidades afectadas, para monitorear y evaluar el tipo, la calidad y la efectividad
de la ayuda recibida. Los resultados preliminares mostraron que un “50 por ciento
de 834 familias encuestadas en Managua afirmaron que la ayuda posterior al paso
del huracdn Mitch no fue pareja ni ordenada” (Marenco E., 1999). Ante esta
situacién, la Coordinadora reiteré la necesidad de que el gobierno incluya a la sociedad
civil, desde el disefio hasta la instrumentacién y monitoreo de proyectos. Ademds, la
Coordinadora est4 llevando a cabo un proceso de auditorfa financiera, invitando a las
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ONGs en el pafs a rendir cuentas de los fondos recibidos para atender a la poblacién
afectada por Mitch, como ejemplo de la transparencia que debe existir."!

También algunas ONGs internacionales de Europa han visto la necesidad de ser
ellas mismas mds transparentes, al afirmar que “es necesario promover la creacién de
instancias de coordinacién informativa y operativa entre las ONGs europeas que
operen en el mismo pafs y/o en la misma regién. Al mismo tiempo, las ONGs
europeas deben tomar las medidas necesarias para garantizar la coordinacién
informativa y operativa con las autoridades publicas (tanto nacionales como locales)
del pafs beneficiario” (VOICE, 1999).

En el 4mbito regional, ALFORJA identifica la participacién y control ciudadano
como “un eje central en todas las propuestas” de la sociedad civil centroamericana.
Agrega que “el componente de la transparencia en el uso de los recursos y el asumir
la responsabilidad ciudadana sobre los fondos y la actuacién de los funcionarios
publicos se resalta como el mecanismo fundamental para ejercer el derecho
democritico de tomar en sus propias manos el destino de la sociedad. Por otro lado,
es un indicio muy importante que las ONGs nos incorporemos” (ALFORJA-CCIC,
1999). Asimismo, el Comité Consultivo del SICA en cuanto a las acciones post-
Mitch, subraya que la sociedad civil debe “dar seguimiento a los programas de
reconstruccién de los gobiernos, controlar la transparencia y el uso adecuado de los
recursos”.

*  Concertacion y participacion ciudadana

La comunidad donante y las organizaciones de la sociedad civil han reiterado la
importancia de la concertacién y participacién social en los procesos de elaboracién y
ejecucion de los planes de reconstruccién y transformacién presentados en Estocolmo.
Aunque el Grupo Consultivo no defini6 criterios para medir la profundidad y existencia
de procesos participativos, los gobiernos centroamericanos, con mayor o menor
conviccidn, vieron la conveniencia de abrirse hacia tales procesos.

En El Salvador, por ejemplo, el PNUD facilité la conformacién de mesas técnicas
sobre varios componentes sectoriales del plan presentado en Estocolmo (prevencién
de desastres, salud, vivienda, reconstruccién y desarrollo local, desarrollo rural, medio
ambiente, educacidn, y género), como parte de un proceso que incluy6 una relativa
amplia participacién del sector gubernamental y no-gubernamental.”* ILa decisién
gubernamental de aceptar este proceso fue favorecida por los lineamientos establecidos
por la reunién de Estocolmo. Ademds, al Gobierno de El Salvador le interesaba
mostrar una mayor apertura en este sentido, debido a la menor atencién de la
comunidad internacional, en comparacién con Honduras y Nicaragua.

Este proceso de consulta, sin embargo, no comenzé sino a principios de febrero,
quedando relativamente poco tiempo para formular un plan con propuestas concretas.
Mientras que la definicién de las lineas estratégicas de la propuesta se elaboré con
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un buen nivel de concertacién entre los participantes de las mesas técnicas, éste no
fue el caso al momento de la seleccién de proyectos concretos incluidos en la propuesta
llevada a Estocolmo. Cada una de las mesas cont6 con una sesién de 4 horas para
revisar la cartera de proyectos correspondiente, lo cual resulté insuficiente, dado el
volumen de proyectos y la poca informacién que se tuvo de cada uno. Al final, los
proyectos fueron seleccionados por el Gobierno y el PNUD.

Junto al proceso de consulta que promovié el PNUD y en el marco de un esfuerzo
mds amplio de la sociedad civil organizada a nivel regional, a principios de marzo se
constituyé el Foro de la Sociedad Civil por la Reconstruccién y el Desarrollo de El
Salvador, que ha aglutinado entre 20 y 60 organizaciones no gubernamentales, en
diferentes momentos.

El Foro se formé esencialmente por dos razones: por un lado, varios grupos de la
sociedad civil no se sintieron representados en el esfuerzo facilitado por el PNUD,
pues en su opinién los mecanismos de convocatoria limitaron una mayor participacion,
dejando por fuera a varios grupos de la sociedad civil que no tuvieron la informacién
oportuna para involucrarse plenamente en el proceso. Por otra parte, se vio la necesidad
de que la sociedad civil contara con una plataforma propia para presionar y asegurar
la incorporacién de sus demandas desde su propia perspectiva.

Si bien antes de la reunién de Estocolmo el Foro no logré avanzar hacia una propuesta
detallada, la coyuntura post-Estocolmo abrié la posibilidad para que el Foro tenga
una mayor incidencia en la promocién de proyectos prioritarios, el monitoreo del uso
de los fondos, la instrumentacién de proyectos y la auditorfa social. Para ello serd
necesario, sin embargo, que el Foro amplie su representacién y fortalezca su
articulacién con el resto de la sociedad civil.

FEn Nicaragua estdn los esfuerzos mas organizados y avanzados de la sociedad civil
en la regién, puesto que el huracin Mitch unicamente reforzé un proceso de
florecimiento de la sociedad civil nicaragiiense que ya estaba en marcha. A partir del
Mitch se aglutiné un esfuerzo coordinado entre numerosas expresiones de la sociedad
civil para enfrentar la emergencia, en el primer momento, y para buscar respuestas
integrales a los problemas que el pafs enfrenta, en el largo plazo.

La Coordinadora Civil para la Emergencia y la Reconstruccién aglutina unas 400
organizaciones no gubernamentales y redes nacionales. Ya en diciembre del 1998
habfan logrado plantear una propuesta propia para la reconstruccién y el desarrollo
de su pafs. Se han articulado demandas hacia el Gobierno nicaragiiense y hacia la
cooperacién internacional. Demanda principalmente la participacién ciudadana en
el proceso de decisiéon gubernamental, desde la fase de discusién hasta la ejecucion y
evaluacién, y en la promocién del desarrollo humano.

Inicialmente, el gobierno no tomé en cuenta este esfuerzo para el desarrollo de sus
planes de reconstruccién.”® Al contrario, Ana Quiroz, la representante del esfuerzo
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civil, reclamé la actitud hostil del Gobierno hacia la Coordinadora, y publicamente
pidid poner fin “al nivel de agresividad en el discurso hacia las ONGs, ya que nos
han titulado de oportunistas y que buscamos el lucro, lo cual no es asi” (Marenco E.,
1999).

La Coordinadora tuvo que presionar vigorosamente para ser reconocida por el
Gobierno como un interlocutor legitimo. Después de la resistencia inicial, el sector
ONG vy la Secretarfa de Cooperacién Externa se reunieron para definir una agenda
de trabajo conjunta en las acciones de desarrollo y reconstruccion del pafs. Ademds,
el presidente Arnoldo Alemdn incluy6 a un representante de la Coordinadora como
miembro del Consejo de Planificacién Econdémica y Social, que es un érgano de
consulta para la direccién de la politica econémica y social del pais.

En Honduras, la aceptacién de la incorporacion de los sectores civiles y la participacién
local en los planteamientos para la reconstruccién y el desarrollo parecen débiles.
No hubo representacién de la sociedad civil en el Gabinete de Reconstruccién. El
espacio INTERFOROS,; que desde el mes de marzo aglutina a decenas de ONGs
y agrupaciones y coordinaciones de la sociedad civil ya existentes, habfa amenazado
con llevar su propia propuesta a Estocolmo, debido a la negativa del gobierno a
escuchar sus plantemientos.

En el caso de Guatemala, la respuesta durante la emergencia fue dirigida por el
Estado y el ejército. Esta concentracién y centralizacién del esfuerzo desplazé y
debilité la participacién local en los esfuerzos post-Mitch, particularmente el disefio
de los programas de reconstruccién. Esto no niega que existan capacidades y esfuerzos
locales, particularmente en las comunidades donde ya habian algunas formas de
organizacién.'* Sin embargo, los procesos post-Mitch no han logrado aumentar el
nivel de participacién local. Al contrario, en los planes de reconstruccién continda la
mayor influencia de grupos tradicionalmente méds poderosos, como los cafetaleros,
en contraste con los grupos tradicionalmente excluidos (Reporte Guatemala, Oxfam
America, 1999).

®  Descentralizacion y desarrollo local

El tema de la descentralizacién cobra un nuevo giro con el impacto del huracédn. Se
replantea desde aqui la discusién del rol de la descentralizacién como uno de los ejes
prioritarios de cualquier estrategia de reconstruccién y transformacién, debido a sus
implicaciones para el proceso de fortalecimiento de la democracia, la gobernabilidad,
la transparencia y el desarrollo sostenible de la regién (Stein, 1999).

Para ALLFORJA, uno de los desafios después de Mitch en Centroamérica es avanzar
en los procesos de descentralizacién y desconcentracién, ya que de esta manera se
fortalece la capacidad de propuesta, negociacién y gestién de la sociedad civil frente
alos gobiernos locales y central (ALFORJA-CCIC, 1999). Otros actores no asocian
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el tema de la descentralizacién con mayores posibilidades de participacién, sino con
mejores condiciones para ejecutar proyectos.

Desde este punto de vista, para la cooperacién internacional es indudablemente
imperiosa la necesidad de profundizar la descentralizacién, durante la fase de
reconstruccién. Esto fue evidente en la reunién de Estocolmo, donde organismos
bilaterales como la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), que impulsaron
este proceso desde los afios ochenta, sugirieron que se considerara la posibilidad de
canalizar directamente hacia algunas municipalidades, parte de sus recursos para la
reconstruccién (USAID, 1999). Asimismo, el Gobierno de Francia explicitamente
expresé su interés en iniciar proyectos directamente con los municipios, sin la
mediacién del Gobierno central.

Ante el Grupo Consultivo, el Comité Consultivo del SICA también hizo referencia
a la necesidad de fortalecer la capacidad de los municipios para responder frente a las
emergencias y para garantizar la transparencia en el manejo de los recursos. Fn su
propuesta considera necesario: a) Descentralizar la prevencién y mitigacién de
desastres, lo que conllevarfa a vincular las comisiones de emergencia nacionales a las
estructuras locales de prevencién y mitigacién; b) Trasladar recursos y competencias
a los municipios y las comunidades organizadas, para que puedan ejecutar proyectos
amenor costo; y ¢) Crear mecanismos para el manejo transparente de recursos ptblicos
en el 4mbito local y su supervisién, haciendo uso de los mecanismos de participacién
ya establecidos, como los cabildos abiertos y las audiencias puiblicas (CC-SICA,
1999).

Pero si bien la descentralizacién ha propiciado nuevos papeles protagonistas para los
gobiernos locales, también tropieza con limitaciones. La descentralizacidn se
promueve en la retérica del Gobierno central, pero en la realidad posee un contenido
de desconcentracién administrativa y privatizacién de servicios. Ademds, prevalece
bl
el modelo de centralizacién de competencias politicas y administrativas. Es por ello
que el traslado de competencias hacia los municipios no siempre ha sido acompafiado
del poder, los recursos financieros, ni las capacidades necesarias. La autonomia para
la generacién y el manejo de fondos municipales, que es uno de los temas mas sensibles
para los gobiernos municipales contintia pendientes.

Migracién y Narcotrdfico

Si bien el Gobierno de los Estados Unidos, al igual que los otros donantes, comparte
el interés en los temas de la gobernabilidad arriba discutidos, sus preocupaciones
principales estdn relacionadas con la migracién ilegal y el narcotrfico. Durante la
visita del presidente de los Estados Unidos a la regién, en el marco de la cumbre

presidencial, se plante6 la necesidad de combatir el narcotrafico y controlar los flujos
migratorios hacia su pafs, que son temas importantes desde el punto de vista de la
dindmica interna de los Estados Unidos.
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En esta linea, en su discurso ante la Asamblea Legislativa salvadorefia, Clinton declaré
que “proteger a nuestros pueblos contra las drogas y los crimenes es un desafio que
tenemos que enfrentar”. Por lo que pidié a la Asamblea “ayudar a enfrentar este
reto, ampliando nuestro acuerdo de extradicién e impidiendo que los criminales
queden sin castigo huyendo a través de nuestras fronteras” (Ibid.). El 11 de marzo,
en la reunién de los ministros de seguridad en Guatemala, Estados Unidos prometi6
ayuda financiera y técnica para combatir el narcotrafico. Ademds, logré acuerdos
sobre el control de fronteras entre los cinco pafses y la coordinacién entre las autoridades
para no realizar esfuerzos aislados (Marenco J., 1999).

La preocupacién por controlar el flujo de migrantes tiene que ver con el aumento
significativo de migrantes indocumentados centroamericanos que entraron a los
Estados Unidos después del huracdn Mitch. Segin Newsweek, entre noviembre de
1998 y enero de 1999, agentes norteamericanos a lo largo de la frontera de Texas,
donde cruza la mayorfa de migrantes, capturaron a 6,555 “otros no mexicanos”, en
su mayorfa centroamericanos. Esta cifra representa un incremento del 86% en relacién
con el afio anterior (Zarembo, 1999) (Ver gréfico 1).

Grifico 1.
No-mejicanos capturados en la frontera
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Los gobiernos centroamericanos, particularmente El Salvador y Guatemala,
comparten este interés por los temas migratorios. Sin embargo, ellos buscaban una
prérroga de las deportaciones y un tratamiento favorable a la poblacién migrante."
La permanencia de sus compatriotas en el exterior es un tema de la mayor importancia
porque el tema estd ligado a preocupaciones de tipo econdémico. El temor de los
gobiernos salvadorefio y guatemalteco es sufrir una disminucién de las remesas
familiares y un aumento en las tasas de desempleo y la problematica social de cada

pais, con la repatriacién de sus ciudadanos.
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En relacién con los inmigrantes centroamericanos en los Estados Unidos, durante
su visita a la regidn, el presidente Clinton prometié hacer “todo lo posible para poner
fin y superar la disparidad entre los diferentes ciudadanos de los paises
centroamericanos. Y trabajaré con nuestro Congreso para redactar leyes que sean
més equilibradas” (Clinton, 1999), en referencia a la Ley de Ajuste Nicaragiiense y
Alivio Centroamericano (NACARA por sus siglas en inglés), en la cual solamente
los nicaragiienses y cubanos reciben tratamiento preferencial para permanecer en los
Estados Unidos.

Originalmente Clinton decidié dejar este debate al Congreso. Fn lugar de tratar de
convencer al Congreso de ampliar la Ley NACARA para incluir a la poblacién
salvadorefia y guatemalteca, una batalla dificil, é] pudo haber evitado el proceso y
hacer declarar al Fiscal General que, debido a las condiciones en estos pafses, era
tdcitamente aceptado que los salvadorefios y guatemaltecos enfrentan “sufrimiento
extremo” al regresar.'® Al final se evité el debate con el Congreso y el 20 de mayo de
1999, el Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (SIN) anuncié una nueva
regulacién simplificada para NACARA, en la cual se reconoce de antemano que los
salvadorefios y guatemaltecos pueden sufrir “extrema penuria” si son deportados (El
Diario de Hoy, 21 de mayo de 1999).

Para Costa Rica, el tema de las migraciones y el control de los flujos tiene connotaciones
diferentes, ya que se estima que alrededor de un millén de nicaragiienses viven en
ese pafs. Esto explica que la propuesta de algunas organizaciones costarricenses
levante como prioritario el tema, sefialando que “a pesar de que el Gobierno
costarricense declaré una amnistia para todas las personas de ese pais que hubieran
venido a Costa Rica antes del 8 de noviembre, como una manera de frenar el éxodo,
la tendencia a la migracién aumentard. Sino se toman medidas al respecto, continuara
el deterioro de las condiciones de vida de importantes sectores de la poblacién
costarricense y sin ninguna duda, de la nicaragiiense” (ALFORJA-CCIC, 1999).

4. Los temas econémicos

Si bien los temas econémicos no fueron incluidos entre los tépicos estratégicos de la
agenda del Grupo Consultivo, para los gobiernos centroamericanos y sus entidades
regionales son fundamentales, particularmente en su relacién con los Estados Unidos.
Como muestra se tiene que cuatro de los siete temas discutidos durante la cumbre con el
presidente Clinton en marzo de 1999, tenfan que ver con lo econémico."” La preocupacién
central sobre temas econémicos es compartida por los sectores empresarial e industrial de
la regién.

*  Infraestructura fisica

Entre todos los actores parece haber consenso sobre la necesidad de invertir en

infraestructura fisica. No es sorprendente entonces que una gran porcién de la ayuda




Huracan Mitch
__I_‘-" Una mirada a algunas tendencias temdticas para la reduccion del riesgo

inicial comprometida por las entidades bilaterales y multilaterales esté dirigida a la
reparacién y/o la construccién de infraestructura fisica, como carreteras, puentes,
viviendas, clinicas, escuelas y redes de agua. Pero las prioridades sobre cuiles
inversiones son prioritarias son diferentes. Un informe de OXFAM apunta que
“mientras los gobiernos centroamericanos concuerdan que las zonas rurales fueron
las dreas més afectadas por el huracdn Mitch, se estd priorizando la rehabilitacién de
la carretera Panamericana y las carreteras interurbanas” (Barraclough y Moss, 1999).

En reconocimiento al descuido continuo de los gobiernos al sector rural, varios grupos
de la sociedad civil estdn exigiendo que sus gobiernos den preeminencia a la
construccién de las vias secundarias que facilitan la comercializacién de la produccién
agricola. Tal demanda es especificamente reivindicada en la mayor parte de las
propuestas de la sociedad civil local y las de algunas entidades como PNUD vy
ONG internacionales, tales como OXFAM América.

®  Comercio e Inversién

Los principales protagonistas de la demanda para incrementar el comercio via un
mayor acceso al mercado externo, particularmente el de Estados Unidos, son los
gobiernos centroamericanos y las cimaras empresariales. Durante la Cumbre con el
presidente Clinton se pidi6 “la equiparacién de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
con el régimen comun de acceso a los Estados Unidos del Tratado de Comercio
Libre” (CoLatino, 1999).

En su ponencia ante la Asamblea Legislativa de El Salvador, Clinton anuncié que
habfa enviado “al Congreso [de los Estados Unidos] un documento para el
mejoramiento de la Cuenca del Caribe, proporcionando a Centroamérica y al Caribe
mds beneficios de los que hemos anunciado antes del huracdn. Eliminarfan todos los
aranceles sobre los textiles y las artesanfas y permitirfa que tratiramos todas las
importaciones no textiles de Centroamérica exactamente como tratamos esas
importaciones de México bajo el TLC. El dnico requerimiento, es que todas las
naciones cumplan con sus obligaciones bajo la OMC vy participen en el esfuerzo por
crear el drea de libre comercio de las Américas” (Clinton, 1999).

Acompaiiando el tema de las condiciones favorables para el comercio se encuentra el
del aumento de la inversidn extranjera que ha moldeado las imdgenes que los paises
de la regién tratan de proyectar. Esta preocupacién por mostrar una buena cara hacia
afuera, llegé a tales niveles que el presidente de Nicaragua, Arnoldo Alemadn,
incrementd su impopularidad ante la sociedad civil por negar, en un primer momento,
los graves efectos que sufri6 su pais a raiz del Mitch.'®

Algunas entidades regionales también estin promoviendo una agenda de mayor
comercio e inversién. Sin embargo, ain cuando coinciden con los gobiernos
centroamericanos, su enfoque estd dirigido a la necesidad de articular una respuesta
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desde la regién. El SICA y el INCAE plantean la necesidad de desarrollar un
Corredor Logistico de Centroamérica sobre la base de un mejoramiento vial para
facilitar el comercio intraregional. De acuerdo con el SICA, este corredor implica
una “unién aduanera entre paises”, la “facilitacién del comercio y reduccién de barreras
al movimiento de bienes al interior de la regién” y la profundizacién del proceso de
integracion.

Deuda Externa

El tema de la deuda es de suma importancia para los paises centroamericanos,
especialmente para Nicaragua y Honduras. Con una deuda externa de 6,500 millones
de ddlares, el Gobierno de Nicaragua solicité un alivio de su deuda y una reduccién
permanente de los servicios de la deuda. Honduras, por su parte, esperaba un alivio
de al menos un 67% de su deuda exterior de 4,300 millones de ddlares (LLa Prensa
Grifica, 27 de marzo 1999). Guatemala ha solicitado una reconversién de su deuda.
El Salvador, de acuerdo al entonces presidente, Armando Calderén Sol, no califica
para este tipo de acciones porque la mayor parte de su deuda es con organismos
multilaterales (Calder6n Sol, 1998).

Existen otros actores que también estin discutiendo el tema de la deuda externa,
entre ellos ONGs locales e internacionales y entidades regionales. Ias demandas
varfan desde una llamada para una moratoria de algunos afios en el pago del servicio
de la deuda o su reconversién, hasta una eliminacién de la deuda.

La Coordinadora Civil para la Emergencia y la Reconstruccién propuso mecanismos
para una reduccién sustancial de la deuda externa. Para ello se proponia: a) buscar
una incorporacién mas rdpida a la Iniciativa de los Paises Pobres y Altamente
Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés); b) invertir los fondos aportados por
la comunidad cooperante para la reduccién de la deuda en las prioridades nacionales
de desarrollo humano; ¢) financiamiento destinado a la reduccién inmediata de la
deuda externa; d) una moratoria de al menos tres afios para el pago del servicio de la
deuda; y ) un alivio inmediato de toda la deuda externa con acreedores bilaterales y
multilaterales. Por su parte INTERFOROS de Honduras exige un canje de deuda
por desarrollo.

En el dmbito regional, el Foro para la reactivacién productiva del Sector Agropecuario
Centroamericano compuesto por organizaciones nacionales de productores,” pide
una condonacién de la deuda externa y la asignacién de estos fondos a la promocién
del sector rural. El Comité Consultivo del SICA también estd promoviendo una
condonacién y renegociacién de la deuda externa, particularmente para Honduras y
Nicaragua, siempre y cuando los recursos se orienten hacia las necesidades mds
urgentes.

La Comunidad Catdlica de los Estados Unidos ha pedido a su Gobierno, al FMI, al
BM vy al BID, que respalden una condonacién unilateral y una multilateral
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reprogramacién de la deuda. Varias ONGs internacionales, como la Jubilee 2000
Coalition, Eurodad, Oxfam UK y Oxfam America, estin indicando que una moratoria
no es suficiente, y en su lugar promueven una moratoria oficial inmediata, seguida
por una cancelacién completa de la deuda externa.”’

La respuesta de los organismos bilaterales ha sido diversa. Por un lado, Clinton
ofrecié una condonacién de una gran parte de la deuda externa de Nicaragua y
Honduras y 25 millones de ddlares para asistir con el pago de la deuda. Cuba,
Espafia, Holanda, Austria y Francia condonaron las deudas de Honduras y Nicaragua.
La Cooperacién Europea promueve la redimensién de los usos de recursos financieros
de la deuda, condiciondndolos a un cambio de deuda por contratos ambientales y/o
sociales, ms el uso de los fondos de la deuda para la construccién de infraestructura
en polos alternativos y grupos metas.

Transformacion Productiva

Aparte de los tradicionales temas econémicos arriba mencionados, existen llamados
hacia la necesidad de aprovechar la reconstruccién para impulsar una transformacién
productiva en la regién. Sin embargo, el contenido de las propuestas de transformacién
productiva varfa sustancialmente entre los diferentes actores. Los planteamientos
menos innovadores, en general, corresponden a los gobiernos centroamericanos,
preocupados por la continuidad de los programas ya en marcha.

El contenido de las propuestas de transformacion productiva varia sustancialmente

entre los diferentes actores
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En el caso de la sociedad civil, si bien era evidente su ausencia en las discusiones
sobre comercio e inversién, en los planteamientos alrededor de una transformacién
en la produccién existen bastantes propuestas y aportes. Una gran parte de las
agrupaciones organizadas de la sociedad civil coincide en la necesidad de centrar
acciones alrededor de los pequefios productores agropecuarios.

En Nicaragua, la Coordinadora Civil ha destacado la importancia de las
potencialidades que existen en cada municipio para descentralizar la agroindustria y
la industria, ademds de la importancia de la articulacién agricultura-agroindustria y
agroindustria-industria. Los agrupamientos de sociedad civil en Guatemala y El
Salvador enfatizan la necesidad de combatir los problemas estructurales existentes
en el sector agropecuario, como la tenencia de la tierra, la falta de crédito y apoyo
técnico, las pocas fuentes de empleo, los bajos precios pagados a los productores, la
débil infraestructura vial y productiva, y los bajos salarios en el campo.

La Coordinadora Centroamericana de Campo propone la transformacién del
“Corredor Biolégico Mesoamericano” en un “Corredor Campesino e Indigena de
Desarrollo Sostenible” que incluye la participacién de las comunidades aledafias a
las zonas de reserva y el aseguramiento de medios de vida sostenibles. ONG
internacionales, tales como OXFAM America, también plantean enérgicamente la
necesidad de transformaciones productivas profundas que mejoren las condiciones
de los pequefios productores agropecuarios y aseguren un desarrollo social y
ecolégicamente sostenible.

5. La Dimensién Regional

ILa comunidad internacional est4 promoviendo esfuerzos regionales para la reconstruccion
y transformacién de la region. En los principios de la reunién del Grupo Consultivo en
Estocolmo, se declaré como una de las metas principales “lograr un mayor grado de
conciencia respecto a la importancia de iniciativas regionales para fortalecer los esfuerzos
nacionales de reconstruccién y transformacién” (BID-Gobierno de Suecia, 1999).

Los gobiernos centroamericanos han reiterado la importancia de un marco regional, y de
hecho, han coordinado esfuerzos de cabildeo politico alrededor de temas de comercio,
inversién y migracién. Son particularmente notables sus esfuerzos de coordinacién para
la gestién post-Mitch de cara a los Estados Unidos.

FEon contraste, frente al Grupo Consultivo, la coordinacién fue escasa. Desde muy temprano
los gobiernos centroamericanos decidieron presentar propuestas separadas para la

reconstruccién. Ademds Honduras y Nicaragua, presionaron para reducir la cartera de
proyectos regionales, pues consideraban que ello podia reducir su financiamiento. La
dificultad de construir una perspectiva regional, respaldada por acuerdos y elaboracién
de programas e iniciativas conjuntas, para llevar a la reunién del Grupo Consultivo, ha




conducido de hecho a dejar el tema para una préxima reunién. La tercera reunién del
Grupo Consultivo para la Reconstruccién y Transformacion de Centroamérica donde se
va a discutir el tema regional, estd planeada para el afio 2000 en Madrid.

No es sorprende que las entidades regionales sean fuertes protagonistas de una perspectiva
regional. SICA inicialmente elaboré una cartera de proyectos por mds de 1,400 millones
de délares, lo cual se present6 en la reunién preparatoria del Grupo Consultivo en marzo
de 1999 en Paris, con ocasién de la reunién anual del BID. Sin embargo, el elevado
monto de la cartera, cre6 un ambiente de competencia para fondos en vez de un dmbito
de cooperacién para fortalecer los esfuerzos nacionales mediante un marco regional. Al
final, en la reunién de Estocolmo, la cartera de proyectos presentada por el SICA fue de
apenas 100 millones de délares.

Otros importantes protagonistas de un marco regional han surgido de esfuerzos
coordinados entre representaciones de la sociedad civil en paises de la regién. Fn contraste
con la dindmica de los gobiernos, se ha tenido mucho mds éxito en articular una perspectiva
regional que otorga valor agregado a los esfuerzos nacionales. Algunas de estas
agrupaciones representan perspectivas desde sectores particulares, como el Consejo
Indigena de Centro América, la Coordinadora Centroamericana del Campo y el Foro
para la reactivacién productiva del Sector Agropecuario Centroamericano. Otros tratan
de reflejar las perspectivas del conjunto de la sociedad civil de Centroamérica, por ejemplo
la Iniciativa Civil para la Integracién Centroamericana —ICIC, y el Programa Regional
Coordinado de Educacién Popular— ALFORJA.

ALFORJA declara como esencial un marco regional, pues considera que “no serdn viables
en el largo plazo las propuestas que no tengan un alcance y proyeccién regional. Ningtn
pais centroamericano por s{ mismo y en funcién de su sélo entorno nacional, podrd llevar
adelante propuestas de democratizacién y desarrollo sostenibles” (ALFORJA-CCIC,
1999).

6. Los actores frente a la transformacién

En primer lugar, se resalta la inmensa amplitud de actores y agrupamientos involucrados
en este proceso de reconstruccion y transformacién de la regién. En cuanto a los actores,
la movilizacién y demandas van mucho mads alld de las interacciones entre las personas
afectadas por el desastre y las entidades gubernamentales encargadas de responder a tales
situaciones. Involucran a la sociedad civil, los gobiernos centroamericanos, la cooperaciéon
externa y, en un menor grado, al sector empresarial privado.”

A la cooperacién externa se le otorga una extraordinaria importancia, al punto que una
gran parte de los esfuerzos organizativos post-Mitch estaban dirigidos a influir en las
decisiones de los actores externos. Ello evidencia un reconocimiento del poder de estos

actores en influir en los procesos del desarrollo. Desde esa perspectiva resulta interesante
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el énfasis actual de la cooperacién externa hacia la regién en los temas relacionados con la
vulnerabilidad social y ecolégica, la transparencia y el desarrollo local, y en general, la
preocupacién por ir mds alld de un enfoque tradicional de reconstruccién para incorporar
una visién de transformacién de Centroamérica.

Por otra parte, el proceso mismo hacia Estocolmo facilitado por las sefiales que enviaba la
cooperacién externa, abrié nuevos espacios de participacién para la sociedad civil. No
obstante, si bien se ha ampliado la agenda de la cooperacién externa, los nuevos énfasis
todavia no conforman lo que podrfa ser un nuevo marco de condicionalidad, algo que
algunos sectores, sobre todo de la sociedad civil, consideran esencial para que se pueda
avanzar en las transformaciones deseadas.

En el caso de los gobiernos centroamericanos, si bien existen bastante coincidencia en
cuanto a los temas planteados, las diferentes situaciones nacionales influyen en el enfoque
y nivel de interés dado a los temas comunes. Por ejemplo, en Honduras y Nicaragua, los
paises mds pobres de la regién donde también los efectos del Mitch fueron més severos,
los gobiernos han enfatizado los temas de reconstruccién y la deuda externa, més que los
de comercio e inversién. Estos dos pafses son también los que han recibido mayor atencién
y recursos por parte de la cooperacién externa.”

Fl Gobierno de El Salvador enfatizé su estabilidad econémica, para asegurar mayores
niveles de inversién y comercio, asi como el cardcter participativo de su plan, para asegurar
un mayor financiamiento externo. Guatemala subrayd su tierno proceso de paz y la
importancia de asegurar que los dafios no afecten negativamente este proceso. Para Costa
Rica, un tema de suma importancia es la migracién. Pero en contraste con los otros
paises centroamericanos que son emisores de migrantes, Costa Rica estd preocupada por
ser un pafs receptor de migrantes.

Otro aspecto importante a destacar en cuanto a los gobiernos centroamericanos es su tibio
compromiso con los gobiernos locales. Existen una tendencia en Centroamérica hacia la
descentralizacién y fortalecimiento municipal que estd vinculada a la reforma del Estado®
y los procesos de transicién politica, al grado que en Guatemala es un compromiso de los
Acuerdos de Paz (Alfaro, 1999). Es también uno de los puntos focales del discurso y las
plataformas de los partidos politicos y agendas gubernamentales, pero en realidad el proceso
estd siendo empujado desde abajo, tanto por parte de las corporaciones municipales, como
por la sociedad civil, lo que es retomado con mds fuerza después de la experiencia respecto
a la centralizacién de las acciones de emergencia por el huracdn y la distribucién de la
ayuda a los afectados.

En cuanto a la sociedad civil,** es importante recordar que representa una multitud de
diferentes intereses y capacidades por lo cual se hace mucho mas dificil cualquier tarea de
articulacién y representacién frente a los otros actores. Por otra parte, si bien existen
grandes coincidencias entre las representaciones de sociedad civil dentro de Centroamérica
y las ONGs internacionales, estas ultimas por su forma de conducirse en el espacio
centroamericano pueden caracterizarse como agentes externos. Como los otros cooperantes
externos, proporcionan asistencia (usualmente financiera, pero también bienes y servicios).
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Ademds, estdn en una posicién privilegiada para influir en las politicas de los gobiernos
donantes, y en menor grado en los organismos multilaterales. Ello explica por qué el
tema de la deuda externa es de mayor importancia entre las ONGs internacionales que
entre otros actores de la sociedad civil.

Finalmente vale la pena destacar que un tema de gran relevancia para la sociedad civil es
el de la transformacién enfocado en las zonas rurales. De hecho, el tema de la
transformacién del sector agropecuario y su papel en la provisién de servicios ambientales,
lo levanta solamente la sociedad civil. En contraste, los gobiernos centroamericanos quedan
solitarios en empujar los temas de comercio e inversién. Y mientras que supuestamente
todos los paises llevaron a Estocolmo planes de reconstruccién y transformacién
concertados con otros sectores (a menor y mayor nivel), los distintos enfoques sobre los
temas arriba mencionados reflejan en definitiva distintas perspectivas sobre el desarrollo.

En ese sentido, existe el riesgo de que estas diferencias en visién resulten en conflictos a
la hora de implementar proyectos especificos. No obstante, no debe subestimarse el
hecho de que estd emergiendo una agenda comtin de temas clave para la transformacién.
Las prioridades y las visiones pueden ser distintas, pero la existencia de una agenda
comun es un primer paso para generar consensos bdsicos sobre temas fundamentales
para la transformacién y el desarrollo sostenible de Centroamérica.
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Notas

Las reuniones de Grupos Consultivos son un mecanismo que utiliza la comunidad
internacional para conocer los planes de algtin pafs, y menos frecuentemente para el
caso de un grupo de paises, de cara a definir los posibles montos y destino de asistencia.
En el caso de América Latina, usualmente el BM o el BID hacen la convocatoria.

El Grupo Consultivo para la Reconstruccién y Transformacién de América Central
conformado como respuesta al huracdn Mitch, tuvo su primera reunién en Washington
D.C. en diciembre de 1998. La segunda reunién se realiz6 en mayo de 1999 en
Estocolmo. Se programé una tercera para el afio 2000 en Madrid, donde se tenfa
previsto abordar prioritariamente los temas regionales.

Algunas instancias, entre ellas algunas de las oficinas del PMA y FAO vy varias
ONGs, promovieron la necesidad de cautela en los programas de donaciones
alimentarias para evitar dafios adicionales al mercado local y la dependencia de la
ayuda alimentaria. “Se aconseja cierta precaucidn, ya que distribuciones masivas en

la temporada de la siembra también podrian causar un efecto desincentivador para
los campesinos” (VOICE, 1999).

En El Salvador, por ejemplo, se establecié el género como temdtica de una de las
mesas técnicas organizadas por el PNUD para la formulacién del plan nacional de
reconstruccién. A nivel local, en el Bajo Lempa — una de las zonas m4s afectadas
por la tormenta tropical Mitch -, la Asociacién de Mujeres Rurales “Olga Estela
Moreno” fortalecié su organizacién a raiz de su participacién en la respuesta frente
al desastre.

Las dos nuevas propuestas de cooperacién técnica del BID a nivel regional son la de
“Recuperacién de Microempresas Centroamericanas”, por un monto de US$ 12
millones, y la de “Prevencién de Desastres en América Central”.

El fortalecimiento de las oportunidades econémicas de las mujeres rurales incluye el
“Programa de empleo minimo” y el “Programa para aumentar la productividad y el
ingreso de la mujer rural”. Este segundo programa retoma la propuesta de la 7%
Conferencia de Esposas de Jefes de Estado y Gobierno de las Américas en octubre
de 1997, que inclufa crédito, asistencia técnica y cabildeo entre sus componentes. La
primera fase de este Programa, por un monto de US$ 10 millones, serd orientada a
mujeres afectadas por el huracén.

7 El “Programa de Apoyo al Liderazgo y la Representacién de la Mujer” (PROLID)
ofrece capacitacién y recursos no reembolsables a organizaciones que apoyan la

participacién activa y el liderazgo de las mujeres en las actividades civicas y politicas
de sus pafses. La primera fase de este Programa ya financié 40 proyectos en América




Latinay se propone que la segunda fase sea destinada a mujeres en los paises afectados
por el Mitch.

Las cuencas compartidas son de particular importancia y preocupacién para El
Salvador debido a que tres de las diez cuencas del pais son cuencas compartidas (las
cuencas de los rios Lempa, Paz y Goascordn). La cuenca trinacional del rio Lempa
tiene una superficie de mas de 18,000 km?2, de los cuales sélo el 56% estén en territorio
salvadorefio. Lo que ocurre en el 44% restante, que corresponde a Honduras en un
30% y a Guatemala en un 14%, juega un papel clave en el comportamiento hidrolégico
de la cuenca, especialmente en lo relativo a fenémenos de sequfa e inundacién que
afectan la zona del Bajo Lempa, como evidencié Mitch.

Actualmente hay una muy preocupante dindmica de deforestacién en la regién. De
acuerdo con la Comisién Centroamericana para el Ambiente y Desarrollo (CCAD),
queda solamente el 10% de la cobertura forestal original en la regién, y més del 80%
de la misma se considera amenazada (Uribe et al., 1999).

El enfoque estrictamente ecolégico, basado en el establecimiento de leyes y
regulaciones que prohiben cualquier tipo de aprovechamiento, no sélo ha resultado
ineficaz, sino que ha traido conflictos sociales al no tomar en cuenta a las comunidades
aledafias en la gestién de las dreas protegidas. Por ello, en varias propuestas de la
sociedad civil, particularmente en sus expresiones locales, se puede notar una
orientacién hacia la foresterfa/agroforesterfa comunitaria, basada en un reconocimiento
de los bosques como una parte integral de los medios de vida de las comunidades.
Esta propuesta involucra a las comunidades aledafas en la gestién de los bosques y
coloca el tema del medio ambiente en funcién de las necesidades de la poblacién
rural.

Fsta iniciativa tiene importantes implicaciones para Nicaragua, donde segiin un
funcionario del gobierno, las ONGs captan cerca del 20% de la cooperacién
internacional y, aproximadamente, la mitad de la ayuda Post-Mitch (Marenco E.,

1999).
Para una revisién critica de este proceso y sus resultados ver PRISMA Boletin 37.

El gobierno argumentaba que la participacién de la sociedad civil estaba garantizada
con la instalacién de un Consejo Consultivo para los sectores de ambiente, produccion,
social, ayuda y financiamiento, infraestructura y sociedad civil, como parte de la
Comisién Presidencial para la Reconstruccién y Transformacién de Nicaragua.

En la Declaracién de Organizaciones de la Sociedad Civil Guatemalteca se sefiala
que “en diversas ocasiones hemos planteado temas relacionados con la efectiva y
eficaz participacién de la ciudadanfa en ambitos de toma de decisiones a toda escala,

tanto desde el disefio de la politica macroeconémica, descentralizacién y fortalecimiento
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del poder local” (Declaracién de Organizaciones de la Sociedad Civil Guatemalteca
ante la Reuni6én de Grupo Consultivo, 1999).

Después de Mitch, los Estados Unidos otorgaron una prérroga de deportaciones
por un perfodo de 18 meses para los hondurefios y nicaragiienses, y por 3 meses para
los salvadorefios y guatemaltecos. En ese momento, los gobiernos de El Salvador y
Guatemala tenfan la expectativa de que Estados Unidos iba a extender la suspensién
de las deportaciones, pero no ocurri6 asf.

Demostrar una situacién de sufrimiento extremo es uno de los tres requisitos a cumplir
para recibir la residencia. LLos dos restantes son: haber ingresado a los EEUU antes
del 19 de septiembre de 1990 y estar registrado en el programa de ABC (referido al
caso de la American Baptist Church vs. SIN).

Los siete temas abordados en la cumbre fueron: reconstruccién, comercio, inversién,
deuda externa, desarrollo sostenible, migracién y narcotréfico.

Como se nota en el reporte de Oxfam America, “El Comité de Emergencia Nacional,
dirigido por el vicepresidente de Nicaragua, Enrique Bolafios Geyer, eligi6 no declarar
el estado de emergencia. Unicamente cuando fue presionado por los sectores populares
y tentado por recursos frescos a través de donaciones internacionales, el gobierno
Nicaragiiense publicamente reconocié los dafios masivos y las pérdidas ocasionadas
a los sectores marginales de la sociedad” (Barraclough y Moss, 1999, traduccién

libre).

Entre las organizaciones que integran este Foro estin: Upanacional de Costa Rica,
Fenacoop de Nicaragua, el Foro Agropecuario de El Salvador, la Federacién Sindical
Campesina y la Unién del Pueblo Maya en Guatemala.

EURODAD (European Network on Debt and Development), por ejemplo, plantea:
a) una Moratoria por parte del Club de Parfs hasta febrero del 2001 que difiera el
pago de la deuda a menos de dos afios, después de la cual los 100 millones de délares
més intereses deberdn pagarse nuevamente; b) la entrada mds temprana de Nicaragua
a la Iniciativa de Pafses Altamente Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés) y la
posible elegibilidad de Honduras, pues ambos paises no tienen divisas ni recursos
domésticos para pagar cualquier deuda; c) el perdén de la deuda de Honduras y
Nicaragua para liberar los recursos necesarios para reconstruir sus dafiadas economias,
puesto que se estima que ambos paises enfrentaran un periodo de recuperacién de 30
afios; d) no solamente la “deuda por ayuda” debe ser perdonada, como una prictica
estdndar desde 1978 (Resolucién de Unctad), sino también la deuda multilateral y
bilateral de América Latina — que constituye el crédito “mds caro” para la exportacién

—, para que cualquier recurso adicional obtenido por esta via sea invertido en la
reconstruccién nacional y el desarrollo de estos paises.
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Mis especificamente se pueden identificar los siguientes actores: la sociedad civil
(tanto las comunidades directa y no directamente afectadas, las asociacione gremiales,
como las organizaciones no gubernamentales existentes a nivel local, nacional, regional
e internacional); los propios gobiernos de América Central (desde los niveles ejecutivos
hasta los gobiernos municipales); las instancias estatales regionales e internacionales
(como SICA y el PNUD); varios sectores privados (asociaciones nacionales
industriales y empresariales); las instituciones financieras bilaterales y multilaterales;
y los pafses industrializados (EEUU, paises Nérdicos, etc.)

Entre los mecanismos de seguimiento del Grupo Consultivo se ha establecido una
comisién para monitorear la instrumentacién de los planes de reconstruccién de
Nicaragua y Honduras. Para El Salvador y Guatemala no se establecieron
mecanismos de seguimiento, aunque en el caso de El Salvador, el PNUD estd
interesado en facilitar la constitucién de un mecanismo para tal fin.

En materia de descentralizacién y fortalecimiento municipal se estin produciendo
nuevos arreglos institucionales, que incluyen: a) la aprobacién de cédigos y leyes
municipales, b) la ampliacién del monto del presupuesto para los municipios (10%
en Guatemala, 6% en El Salvador y 5% en Honduras), ¢) la creacién de instituciones
de apoyo técnico (FISDL e ISDEM en El Salvador, INFOM en Guatemala e
INIFOM en Nicaragua), y d) la conformacién de asociaciones gremiales de alcaldes
(COMURES en El Salvador, AMUNIC en Nicaragua, AMOHON en Honduras
y FEMICA a nivel regional). A pesar de las dificultades, estos arreglos institucionales
han fortalecido el liderazgo de los alcaldes aumentando su capacidad de interlocucién
frente al gobierno central, han abierto brecha en torno al trabajo pluripartidista desde
el 4mbito municipal y han permitido crear estrategias de autonomia municipal que
faciliten la canalizacién de proyectos de cooperacién internacional de forma mds directa
y fluida.

Para un tratamiento mis detallado del papel de la sociedad civil en el perfodo Post-
Mitch, en el caso de El Salvador, véase Gémez y Umaifia (1999) en Boletin PRISMA
#37.
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