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| presente documento consiste en una sintesis
de la experiencia del Programa de SCF-Reino
Unido de Emergencia Post-Mitch, sefiala princi-
pales forralezas y debilidades, aspectos que se debe-
rian tener en cuenta para una furura intervencion
o principales lecciones aprendidas y que implica-
ciones tiene lo realizado para mejorar el trabajo a
favor de la ninez.,

Lejos de ser un documento formal y académico,
el objetivo del mismo ha sido buscar la propia te-
flexion y aprendizaje de lo realizado, y por supues-
10, comparur con otros compaiteros de la Institu-
cién y con nuestras contrapartes, la experiencia vi-
vida dentro de un Programa que ya finalizé pero
que brindé alivio y esperanzas a muchos.

Para hacer posible este trabajo recopilamos y ana-
lizamos toda la documentacién que se generé en
un afio y medio de trabajo, pero vale la pena desta-
car que las principales fuentes de informacién uti-
lizadas fueron los informes de trabajo de David
Throp, uno de los Coordinadores Generales de este

INTRODUCCION

Programa, las evaluaciones del Programa realizadas
por ECA/Consultores o “Evaluacién externadel uso
de los fondos DEC en Honduras con motivo del
huracin Mitch” el estudio agregado de la Consul-
tora Sarah Lister o “Expansién después del hura-
can Mitch”, la evaluacién del Consultor Jez Stoner
“Evaluation of the management of the Central
America Emergency Programme”, la Memoria del
Taller LAC sobre “Preparacién para emergencias”
y la memoria del “Taller de evaluacién final de los
proyectos post-Mitch” con participacién de bene-
ficiarios, contrapartes y personal de SCF elaborada
por Francis Rivas, una Promortora Social del Pro-
grama.

Las ilustraciones y testimonios de los nifios se
recabaron en dos escuelas del Departamento de
Francisco Morazin que fueron beneficiadas por el
Programa de Emergencia, los grificos y la informa-
cién administraova fa proporciond Edward
Sinchez, el Administrador del Programa y conta-
mos también con los aportes de Tomds Andino,
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| La expenenca past Mitch

Neptalf Medina, Nelson Valenzuela, Vita Randazzo,
Maria Alicia Fuentes y Jennifer Vaughan (Directo-
ra Ejecutiva SCF-RU), compafieros de la oficina
quienes hicieron valiosas sugerencias pata mejorar
el documento.

Esperamos sin més, que el documento les sea de
utilidad y brinde orientaciones para mejorar nues-
tro trabajo a favor de los nifios(as) y adolescentes
que puedan necesitar nuestro aporte.

Hilda Caldera
Aseiora Metodoldgica del Programa de Emergencia
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LA EXPERIENCIA POST MITCH

(.. principales lecciones aprendidas. ..)

“ El huracdn Mitch fue un desastre natural: se inun-
daron las casas, los puentes se cayeron, los rios se lleva-
ron las casas, las personas y los carros. Hubieron llu-
vias muy fuertes... yo tenia miedo”.

Santos Carlos Maldonado, 10 afios — 4% gradq

“St pasara otra vez algo como el Mitch, yo ayuda-
ria a otros nifios. .. compartiria mis cosas con ellos. ..
si alguno estuviera enfermo le diria a mis papds que.lo
Hevdramos a consulta, que hiciéramos algo por él, le
daria de comery que jugara conmigo... ",

Karen Vanesa Turcios, 11 afios — 62 grado

“ Queds gente en la calle, nifios abandonadosy sin
SUS CASAS. .. Al:gunﬂf se les calld su escuela, aungue en
mi colonia no fise tanta la sragedia. .. pero me da lis-
timma ver a tanta gente en la calle y esos nifios abando-
sados. Yo silo me pongo a pensar que hubiera hecho si
el Mitch me hubiera levado a mi familia gue tanto
quiero. .. .

Nancy Jessenia Pérez, 12 afios — 62 grado

Nifios beneficiados por proyectos Save the
Children de rehabilitacién de escuelas y capacita-
cién en prevencién en desastres en ¢l Departamen-
to de Francisco Morazdn.
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| Programa de Emergencia de Save the
Children-RU surgié en apoyo y alivio a los

SINTESIS DE LA EXPERIENCIA

efectos desvastadores del huracin y tormenta to-

pical Mitch ocurrida en ocrubre de
1998, el cual afecté la mayor parte
de la regién centroamericana. El
Mitch ha sido considerado womo el
peor desastre en Amnérica Latina du-
rante los tltimos 200 afios, gene-
rando pérdidas millonarias en Hon-
duras, el pais mas afecrado.

Sin contar con experienda pre-
via en materia de emergencia, la Of-
cina para Centroamérica se 1ncoi-
poro al esfuerzo de mitigagién in-
mediata, asi como de rehabilitacion
y reconstruccidn en Honduras en
cumplimiento de su mandato
insticucional. Mediante una campa-
fia promovida por el Comité de

Tabla:
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Vombre del Proyecto: Intervencidn posterior a la emergencia en respuesta
al buracdn Mitch en Honduras, con énfasis en los nifios y jovenes.

Emergencia para Desastres (DEC) en el Reino Uni-
do, asi como con aportes financieros de SCF se

Apoya gerencal de
agencia 4% £ 109,308

Salud 7% £ 185,774

Agua y saneamisnio
15% E 393,909

Agriculttura 11%
£ 284,074

Pequen industria 5%
E 134,802
Educacion 17%

£ 440,900
Albergues 5%

£ 48106
Infracstiructiura 15%
£ 400,934
Invesligaclén 6%

E 156,974

Gastos de apoyo

del paiz 18%
£ 495,981



elabord un plan de 1espuesia por parte del equipo
local con énfasis en la atencién a nifios y jovenes y
se obtuvieron recursos financieros de 2,651.852
Libras esterlinas o (£ 2,054.654 del DEC y £
597,198 de SCF).

La primera fase de intervencién del Programa se
inicié en noviembre de 1,998 y culminé en mayo
de 1,999 y ruvo un caricrer de auxilio inmediaro a
los dafios mds urgentes ocasionados por el Mitch.
En esta fase se invirueron el 77.5% de los fondos
DEC.

Sobre la base de la etapa anterior, una segunda
etapa comenzé en junio de 1,999 y culminé el dl-
timo de mayo del 2,000, orientdndose a la recons-

truccidn y rehabilitacion en base a proyectos de de-
sarrollo sostenible, y reduciéndose el drea de influen-
cia a los 9 departamentos mds afectados. También
se incluyé una intervencién en salud y saneamien-
to en respuestas a fuevas emergencias localizadas
durante la época lluviosa a finales de 1,999 en Puer-
to Cortés, en la zona norte del pais, cuando por la
alta vulnerabilidad del territorio se ocasionaron nue-
vas inundaciones y evacuaciones de poblaciones
rurales y urbanas.

En las dos primeras etapas se ejecutaron casi 600
proyectos dentro de diversas dreas ral y como lo
indica el siguiente cuadro.

1 La experiencia post Mitch



‘ La expenienda post Mitch

Proyectos

ejecutados por Save The Children

No.

Componente

Tipo de Proyecto

6

9

10

11

Salud

Apoyo alimentario

Agua y saneamiento
Agricultura

Pequefia industria
FEducacidn

Apoyo a familias albergadas
Infracstructura ambiental

Investigacién y cabildeo

Capaciracién en prevencion de desastres
y claboraudn de manuvales diddcdicos
para la peblacién infanul

Programa de fortalecimiento de las
DNefensorfas Municipales de la Infancta.

Atencién primaria y accidn preventiva

Entrega de alunentos en colabotacién con el Programa
Mundia) de Alimento de las Naciones Unidas

Sistemas de agua, proyectos de letrinizacién y sistermnas
de alcantarillados

Reactivacién preductiva de granos bésicos y otros cul-
tvos tradicionales y no tradicionales

Provisidn de créditos para la reactivacién de activida-
dés exondmicas bajo diversos esquemas

Réhabilitacién de escuelas, provisién de equipo y ma-
terfal did4ctico

Provisién de articuios basicos a familias damnificadas y
reubicadas en albergues estatales

Aperrura de caminos, construccion de puentes, muros
de contencidn

Investigaciones sobre las condiciones de 1a nifies pose
Mitch, produccidn de documentales y cuiias jadiales
sobre tema de nifiez en ¢ contexto de fa emergencia




Con ¢l temanente de los fondos de las ctapas
anteriores, de mayo a septiembre del 2,000 se desa-
rrollé una tercera etapa del Programa orientado
hacia el cierre de los proyectos y el fortalecimiento
de la sostenibilidad de los mismos.

De octubre del 2000 a marzo del, 2001, con un
personal minimo proventente de las erapas ante-
riores se ha iniciado un proceso de disefo, organi-

zacion, biasqueda de (inanciamiento y puesta en
marcha del nuevo Programa de “Reduccidn de Vul-
nerabilidades ante Desastres con Enfoque en los
derechos de la nifiez” cuya meta es que se convierta
en una iniciativa regular de la Institucion romando
en cuenta la alta vulnerabilidad socio-econémica,
ambiental e instiwucional del drea centroamerica-

na.
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I La experiencia post Mitch

V ale la pena destacar que la intervencién del
¥ Proprama de Emergencia se enmarcéd dentro
de una estrategia institucional global de emergen-
cias cuyas orientacignes principales son las siguien-
tes (Politica Global sobre Emergencias, sffy:

I. ATENDER LAS NECESIDADES INMEDIATAS
DE LOS NINOS Y S5US5 FAMILIAS

% Proporcionar asistencia material y técnica de
acuerdo con su propia‘competencia y capacidad,
incluyendo el apoye canalizado a través de otras
agencias, cuando sea mds adecuado,

++ Basar todas sus intervenciones e un andlisis de
prioridades y, en especial, las necesidades, vulne-
rabilidades y el mejor interés de los nifos de to-
das las edades.

MANDATO INSTITUCIONAL

+* Mantener y desarrollar capacidad y competen-
cia en dreas claves con sensibilidad de género y
que aumenten la participacién de los nifios en
situaciones de emergencia, incluyendo la seguri-
dad alimentaria, salud y nutricion, agua y sanea-
miento, educacidn, SIDA/VIH, bienestar social,
discapacidad y reunificacién familiar.

+¢ Identificar y llamar la atencién sobre violaciones
sobre los derechos humanos y los derechos de
los nifios, ¢ intervenir de la forma adecuada en
pro del mejor interés de los nifos.

++ Ctear conciencia sobre los requerimientos de pro-
teccion y asistencia de nifios y nifias, abogando
por una consideracién més efectiva de los mejo-
res intereses de los nifios en la planificacién de
respuestas de emergencia y mostrando cémo se
puede lograr en la prictica.



2. BUSCAR SOLUCIONES DURADERAS A LAS
NECESIDADES DE EMERGENCIA

% Basar todas sus intervenciones en el andlisis de
las causas subyacentes de la crisis y la naruraleza
de Ia vulnerabilidad a nivel familiar y comunal,
asi como las fortalezas y debilidades de las es-
tructuras sociales y politicas.

+ Construir en base a los recursos locales, apoyan-
do las estructuras locales y sus mecanismos para
hacer frente a las emergencias cuando estén orien-
tados en beneficio de los mds vulnerables, pro-
moviendo cambios cuando no sea asi.

* Maximizar el impacto de desarrollo de largo pla-
zo de las intervenciones apoyando la recupera-
cion de las comunidades después de la emergen-
cia y aprovechando las oportunidades para un
cambio sostenible.

% Apoyar el desarrollo de sistemas de preparacién
para desastres a nivel local, nacional e interna-
cional y su mayor efectividad en la prediccién,
prevencidn y respuesta a la crisis, incluyendo
mayor comprensién sobre asuntos relacionados
a la seguridad alimentaria.

% Monitorear continuamente el impacto y la efec-
tividad de sus programas con el fin de garantizar

que sus actividades no agudicen o perpetden las
crisis por descuido.

Prioridades de la Estrategia Sub-
Regional (199%-2,002)

Denro del contexto local el Programa de Emer-
geneig se insertd dentro de la Oficina Regional de
SCF para Centtoamérica que para el momento del
desastre se encontraba trabajando en temas estraré-
gicos prioritarios como erradicacién del trabajo in-
fantil y pobreza; maltrato y abuso sexual contra ni-
fios/as; nifiez en conflicto con la leyfpandillas juve-
niles.

Asimismo, el enfoque de trabajo regional prioriza
una intervencién basada en el cabildeo y el
influenciamiento de cambios en politicas, préeti-
cas y legislacién que repercuran en beneficio de la
nifiez, Para este propésite, el marco de accién esta-
blece la necesidad de realizar alianzas estratégicas,
et trabajo-conredes, Ia investigacién, el trabajo con
contrapartes, el fortalecimiento institucional y la
insercion en procesos de municipalizacién actual-
mente en curso (Dacumenta de Estrategia Sub- Re-
gional, julio de 1998).
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E

construccion nacional post Mitch en Fondums, me- o desus derechos”.
diante la promocion del desarrollo humano y el mejo

PROPOSITO DE LA INTERVENCION

n las dos primeras etapas del Programa el pro- ramaento de la calidad de vida para los nifios, adoles-
pésito ha sido el misme: “Comiribuir a la re-  centsy sus familias, que mcluya el cumplimiento efec-
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Apoyar procesos orientados hacia la recu-
peracién de las actividades productivas, eco-
némicas y sociales de la poblacién afectada por
la emergencia, con enfoque en nifiez y adoles-
cencia, optimizando el uso de recursos locales
y fortaleciendo estructuras organizativas co-
munitartas sostenibles,

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objerivos especificos se relacionan a los bene-
ficios esperados en cada uno de los proyectos de
fas dreas consideradas tales como:

* en salud, mejoramiento en las condiciones sani-
tarias de la poblacién afectada;

* en apoyo alimentario, reduccién de los niveles
de desnurricién fundamentalmente de la po-
blacién infantil;

* en ugricultura, reconstruccién de los sistemas

de produccién econémica destruidos por el
Mitch;

* en agua y saneamiento, rehabilitacién de siste-

mas de agua y dotacién de infraestructura sani-
taria;

* en educacién, mejoramiento de las condicio-

nes fisicas y pedagégicas de la poblacién estu-
dianuil;

* en pequeiia industria, aumento de oportuni-
dades y capacidades para el incremento del in-
greso familiar;
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* en el apoyo a familias albergadas, generacién
de las condiciones minimas de sobrevivencia

para los gravemente afectados por la destruc-
cién de sus viviendas;

» infraestructura ambiental, construccién y re-
habilitacién de obras que permitieran restau-
rar vias de acceso;

* investigacién y cabildeo, produccién de mate-
rial escrito y grifico que permitiera documen-
tar la situacién adversa vivida a rafz del Mitch

y sus repercusiones en la afectacién de Jos
derechos de la nifiez;

* en capacitacién en prevencién de desastres,
fortalecimiento dirigido a la poblacién in-
fantil destinada a enfrentar situaciones simi-

lares a la del Mitch;

» en el fortalecimiento de las Defensorfas Mu-
nicipales de la Infancia, promover el
protagonismo infantil en el conocimiento y
defensa de sus derechos.




E I Programa proporciond asistencta financie-
e 13, técnica, logistica y administrativa. Se con-
cibié un énfasts especial al fortalecimiento de las
estructiiras organizativas comunitarias para crear
condiciones favorables a la futura sostenibilidad de
los proyectos, més alld del periodo de intervencién

Como criterios de intervencidon tomé como pun-
to de partida iniciar su trabajo en aquellas zonas
altamente afectadas por el Mitch que coincidieran
con las dreas de influencias de conrtrapartes que fue-
ron en el mayor de los casos organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) con las que SCF habia te-
nido alguna relacién de trabajo y algunas munici-
palidades. Otro criterio de intervencién fue que no
hubiera duplicidad de ayuda con otras institucio-

ESTRATEGIA YABORDAJES DE INTERVENCION

nes nacionales ¢ internacionales que estaban traba-
jando en la zona. Para una sepunda etapa, en base
al rendirniento y capacidad demostrado unas con-
trapartes fueron sustituidas por otras y bajo esta
modalidad se invirtieron I3 mayor parte de los re-
cursos.

No obstante, no siempre se contaron con los so-
cios adecuados en el sitio indicado y para ello, se
decidi6 intervenir directamente con la entrega de
ayuda humaniraria a los damnificados en coordi-
nacién con las autoridades gubernamentales y en
la ejecucion directa de proyecros, en el departamen-
to de Cholureca en la zona sur del pais, una de las
mds afectadas por e Mitch y en el Ramal del Tigre
en el sector de Baracoa, en la zona norte del pais.
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