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SIGLAS:

CEPREDENAC Centro de Coordinacion para ta Prevencion de los Desastres Naturales en
América Central

FEMID Fortalecimiento de las Estructuras Locales en la Mitigacion de Desastres

GTZ Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (Sociedad
Alemana de Cooperacion Técnica)

PAO Plan Anual Operative (de CEPREDENAC)

PMP Prevencién, Mitigacion y Preparacion de Desastres

SICA Sistema de Integracion de Centroamerica

ZOPP Planificacidn Orientado a Objetivos

Facilitador: Dr. Sergio Valedebenito

Asesoria Técnica: Dr. Berhard Amler



1. Introduccion

El proyecio ""Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Mitigacion de Desastres (FEMID)
como iniciativa del Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres Naturales -
CEPREDENAC se desarrolla desde inicios del afic 1997 con el apoyo de la Cooperacidn
Técnica Alemana GTZ en Centroamericana. En una primera fase de orientacion se pretende
establecer en base de experiencias en seis zonas piloto una conceptualizacion meteoroldgica y
practica del tema.

En este marco se realizo un taller sobre metodologias para el fortalecimiento de estructuras
locales. en la ciudad Panama del 25 al 27 de Agosto de 1988,

FEMID se caracteriza por un procedimiento participativo el cual incluye consultas con diferentes
niveles involucrados en la gestion de riesgos. Por eso se llevaron a cabo talleres de
planiflcacién (ZOPP) para el proyecto regional y parza los proyectos pilotos en las diferentes
zonas..

El taller se inserta en el proceso dinamico de planificacion del proyecto como unos de los
puntos culminantes y de reflexion. En el FEMID no se pretende disponer desde el inicio de
todos los componentes para armar un concepto teérico, mas bien se optd por un seguimiento
iterativo de las experiencias practicas sin descuidar los bases conceptuales necesarias. Las
experiencias piloto al nivel local sirven entonces como guia para una conceptualizacion regional
del como fortalecer estructuras locaies para disminuir los desastres en Centroamerica.

En este contexto un proposito era también de dar seguimiento al taller Estratégico sobre
Metodologia para Fortalecer Estructuras Locales para la Mitigacién de Desastres, llevado a
cabo en Tela, Honduras en noviembre de 1997, en el que se elabord una primer acercamiento a
una propuesta tedrico-metoddédogica reflexiva del FEMID.

Obijetivo del Seminario

*Concertar la base para el avance conceptual del programa FEMID para el
fartalecimiento de capacidades locales en la mitigacion de desastres”

Resultados esperados del seminario

R1 Impulsar el intercambio regional de experiencias sobre la mitigacion de desastres
a nivel local.

R2 Reflexionar sobre los logros, avances y posibles problemas con el fin de mejorar
la planificacién, implementacion y estructura del proyecto FEMID.

R3 Dar seguimiento a una propuesta metodolégica para fortalecer estructuras locales
en la mitigacion de desastres.




Para la GTZ el seminario adicionalmente ha tenido la doble-funcién de contribuir a la misidon de
control realizado por el director del departamento para seguridad alimentaria y emergencias de
la sede de la GTZ, el Sr. Hoffmann.

Los participantes para el seminario han sido nvitados como representantes de su institucién y
son personas que estan trabajando directa y activamente con el Proyecto FEMID, siendo

» Enlace técnico FEMID a nivel nacional
¢ Enlace técnico a nivel local 6
¢« Representante del grupo local en una zonas piloto FEMID

Por lo tanto el seminario también pretendid de facilitar el intercambio entre las zonas piloto (R1)
Interés predominante de los participantes (vea anexo: Lista de participantes y sus expectativas),
lo cual se cumplio completamente segin la evaluacion general del taller.

En menor escala se logro de dar seguimiento a la conceptualizacion del FEMID (R3), hecho
reconocido ampliamente por los participantes, pero discutido en una forma controversa.

Tambien la reflexién scbre los logros y problemas en el desarrolio del proyecto FEMID (R2) no
satisfecho todos las expectativas iniciales de los parlicipantes.

El desarrolio del seminario enfrentd algunas inconvenientes aspecialmente por la cancelacién
de ultima hora por parte de la facilitadora prevista. Pero afortunadamente su reemplazo, el Dr.
Sergio Valdabenito, ha logrado de adaptarse rapidamente al tema para guiar con éxito a los
participantes por los caminos del FEMID como una iniciativa conjunta.

La documentacion gue sigue refleja las presentaciones y discusiones durante el seminario sin
alteraciones y debe entenderse como contribucion al desarrollo de conceptos para el
fortalecimiento de estructuras locales en la mitigacién de desastras.

Vale la pena conciuir en resumen tres elementos importantes para la continuacion del FEMID:

» Se ha identificado una debilidad notable en el seguimiento a las recomendaciones y
acuerdos y a su operacionalizacion. Se hace indispensabie establecer en la menor
brevedad posible mecanismos adecuados de seguimiento y monitorec. Eso baja la premisa
que tales instrumentos deben ser agil y faciles de aplicar.

+ Lacomplejidad y el tamafic de un programa FEMID requiere periédicamente de una
reflexién interna sobre los avances y debilidades. para poder enriquecer el proceso de una
planificacién y adecuacion permanente. Indispensable a nivel regional eso también puede
servir a nivel local-nacional.

+ |.a conceptualizacion de la accion del FEMID todavia se encuentra poco desarrollado
Parece recomendable de conformar un grupo técnico-cientifico, que a su vez puede
constituir un “pool de expertos” {comité cientifica?) para profundizar la conceptualizacion de



la accion del FEMID. Y para dar un acompafiamiento a los procesos iniciados por medio de
propuestas metodologicas concretas. Las tareas pueden incluir la preparacion conceptos
cientificos en forma pragmatica (y basadas en la experiencia local-nacional-regional), el
acompafiamiento de la conceptualizacion de la accién del FEMID y el monitorear de los

efectos.



Hay la decisién politica de conformar FEMID como un programa permanente de
CEPREDENAC, ahora falta aclarar et "CCMO?" por parte de los técnicos!!!

2.2 El seminario en el marco global de FEMID
El taller se inserta en el proceso dinamico de planificacion y implementacion del proyecto como
unos de los puntos cuiminantes y de reflexion.

La presentacion del coordinador de la GTZ, W. Stiebens ha servido para recaplar y visualizar
los elementos claves del FEMID y de su desarrollo como proyecto.



EMID -

Metas de n
Desarrollo Zona piloto
seleccionada
Zony miloto
selecionada Fartaleoeré las
organizacines locales
Poblacion afectady, /__’ en lu PMP
Grupos autoayuda,
Responsabies locales i
Instituciones
internacionales
y regionales
Confribuciones;
* CEPREDENAC

* Cooper. Alemana
* Contr. Nactonal
* Contr. Local

* Contr. ECHO-
RELSAT

Instituciones
nacionales

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL PROYECTO FENMID:

Metas de
Desarrollo

=

Zona piloto
scleccionada

Zona piloto
seleccionada
Grupo destinatarios:
Poblacion afectada;
Grupos autoayuda;
Responsables locales

Fortalecer las
organizaciones locales
en la PMP

FORTALECERA LAS ESTRUCTURAS LOCALES
EN LA MITIGACION, PREVENCION YV PREPARACION
DE DESASTRES



Organigrama FEMID

RFA-BMZ
- SICA - -
GTZ

Guatemala Costa Rica

Comision Nacional de CEPREDENAC Comisién Nacional de CEPREDENAC
GCONRED & NE, Universidades
- Local « Zﬂml Piloto l
COLRED - San Sehastién—l LCREC - Cartago

Actividades locales en Actividades loeales en

PMP PMP

OBJETIVO DE PROYECTO:

Mejorar la respuesta en la
gestion de riesgo y de
desastre (PMP) a nivel local
y regional de Centroamérica




RESULTADOS

R1. La_capacidad organizativa, técnica y de gestion

de instituciones y organizaciones rectoras nacionales

y regionales involucradas en PMP {desastres) esta

fortalecida a nivel central e intermedio (Nivel regional y

nacional}

R2. La capacidad organizativa, técnica y de

gestion de grupos organizados de la

poblacion y ONG's referente a PMP esta

fortalecida (Nivel local)

R3. Lacoordinacién y concertacion entre las

instituciones y organizaciones involucradas en

PMP estan mejoradas (Nivel regional, nacional,

local)

R4. La base de informacién para la toma de

decisiones referente al PMP estd mejorada




Area clave Capacidad de respuesta
nacional => local

Capacidad de

respuesta
nacional => local

Ejemplos:

CForialecer enbuce operativia nacional

S Uit

SPramover PMI en la politica de
desarvllo

Zona piloto
San Sebastian

Fortalecerd las
organizaciones locale
en la PMP

p.¢c. en la Zona Piloto San Sebastian - Guatemala

Desarrollo

Capacidad de local Y PMP

respuesta
nacional => local

N
7

Zona piloto
San Sebastian

Medio ambiente
Fortalecera las y PMP
organizaciones locale
en la PMP

Organizacion
Educacién comunitaria



Area clave Organizacién comunitaria

Organizacion

comunitaria

Zona piloto
San Sebastian

Fortalecer4 Fas
organizaciones local
en [a PMP

Ejemplos:

SPLan dhe capacitacién cn PMP para
Hderes comuonales

LIPromaover B participacion de la
mujer en actividuides de PMFP

Area clave Educacién

m

Zona piloto
San Scbastian

Fortalecerd las
organizaciones locale

en iz PMP

Ejemplos:

ZElghorae marerial didactico on PMP
para poblacion alfabeta, analtabofa v
maya

SrConcientizar a ia poblacion en PP
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Area clave Mcdio ambiente y PMP

Medio ambiente

y PMP

Zona piloto
San Sebastiin

Fortalecera las
organizaciones locale
en la PMP

Ejemplos:

< Fomentar actividades de proteccion
ambicnial velacionadas con PMP
(profeccion natural de crosivnes)
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La situacién actual referente a las zonas piloto se refleja en la tabla:

19,574.13 USD

r Valor de Valor de N
Fechade | aportes GTZ- aportes 1.Desem-
Pais Taller ZOPP | FEMID para | Fechade FEMID- | Valor de aportes| bolso
realizado | Activid. inicial | Convenio | Nacional + GTZ-FEMID Iniciado
de planifi- Firmado Local uss$
cacién "97 Uss$
{1USD => 1,79 DM)
Nicaragua | 03. - 06.6.97 | 19,196.18 DM = | 17.11.97 | Noespecificado 31,937.51 Si
por actividad
10,72412 USD
Costa Rica | 11.-13.6.97 | 54,118.83 DM =| 15.3.98 55,520.00 52,746.00 Todavia |
30,233.98 USD no
Panama 11.- 13.8.97 | 32,299,37 DM =| 27.2.98 | Noespecificado 43,859.00 Si
por actividad
18603,00 USD
Guatemala | 26, - 29.8.97 | 34,072.36 DM=| 5.5.98 36,588.00 45,537.00 Si
19,034.84 USD
Honduras | 09.-11.9.97 | 35,037.69DM=| 26.3.98 33,800.00 36,077.00 Si
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3. Informacién del Estado en las Zonas Piloto y sus
experiencias

Como uno de los insumos y elementos mas importantes del seminario cada zona piloto
presentd un resumen de las acciones realizadas para ser discutido en la plenaria. Ademas
elahoraron primeros acercamientos a experiencias que pueden servir para la conceptualizacion
de la accion regional.

La informacion fue preparado por los participantes de cada zona. Para la presentacion se les
facilité una guia.

GUIA DE PRESENTACION

Estimados Participantes,

para facilitar el intercambio de las experiencias dc las zonas piloto, les solicitamos que
preparen hoy por la tarde una pequefia exposicién de su zona piloto. Se propone un
w~Mercado de Informaciones® en la sala de reunidn, de tal manera que Uds. prepararan
informaciones sobre las dreas principales de sus proyectos en fichas y que las expongan
en las paredes del Salon Azul. Para facilitar la comparacion, les sugerimos que sigan las
siguientes preguntas:

1. ;Cuales fueron los resultados y actividades principales, previstas seglin los ZOPP
nacionales (planes operativos)?

2. ;Cuales fueron las actividades incluidas en el Convenio de Ejecucion? ;En qué
consisten las principales diferencias?

3. ;Cudles resnltados lograron, qué actividades realizaron hasta la fecha? ;Cudles
fueron las organizaciones involucradas? ;Cuales organizaciones quisieran involucrar
en el futuro?

4. ;Cuales son sus lecciones aprendidas? Habia obstaculos?

(Ajustes propuestos a los planes para continuar hasta noviembre 19987

Un caso especifico representa la zona en El Salvador, donde &l proyecto FEMID todavia no ha
hecho presencia. Por lo fanto se aprovechd la presencia de la gente de la zona para una
presentacion de sus experiencias muy interesantes en la organizacién comunitaria para la
mitigacion de desastres.

16
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Lecciones Aprendidas
+ La comunidad se encuentra suficientemente motivada.

« Se observah cambios de actitud positivos.

e Antes, interesaba cual seria la inversion fisica del proyecte, ahora indican cuales son
los instrumentos que tendran que saber y ejecutar ellos para mitigar el riesgo.

3.3 HONDURAS

1) Operativo Plan

Primera Actividad Principal del Plan Operativo.

1- Fortalecer el Nivel Nacicnal y Local para la gjecucion de! proyecto.
1.1. Nivel Central y local consolidados.

1.2. Oficina del Proyecto debidamente instalados.

1.3.Cficina debidamente equipada.

1.4. Plan de Capacitacion implementado en un 50%.

1.5. Comunidades motivadas e involucradas en [a ejecucion del proyecto
1.6. Sistema de alerta temprana funcicnando en un 50%.

Segunda Actividad Principal del Plan Operativo

2- Apoyo a la foermulacion del plan de emergencia municipal de La Masica.
2.1. Lideres comunitarios capacitados en formulacion de pianes.

2.2. Informacion recopilada scbre riesgos y amenazas.

2.3. Plan de emergencia municipal formulado.

2.4. Mapa de riesgos del Municipio elaborado.

2.5. Comunidades invoiucradas en &l sistema de alerta temprana.

Tercera Actividad Principal del Plan Operativo

3- Coordinacion en gestion local de riesgo.

3.1, treinta y cinco (35) lideres capacitados en gastion local del riesgo.
3.2 Encuentro entre actores involucrades en gestion local del riesgo

3 3. Veintiun (21) instructores capacitados.

Cuarta Actividad Principal del Plan Operativo

4~ Incorporacion del componente PMP en el curriculum escolar.

4.1 Incorporacion de un eje transversal en la curricula escolar.

4.2, Reunion de docentes (45) en la Escuela piloto Lempira para infermarles sobre e P.E.E.
4.3 Formacion de Brigadas Escolares para casc de emergencias.

4.4, Elaboracién de un mural para dar a conocer las actividades del proyecto FEMID.

19



2)

3)

4)

Capacidades del Proyecto

Organizacién Nacional, Municipal y Local consolidada.

Personal Nacional Municipal y Local capacitado.
Aportes Nacionales, Municipales y Locales disponibles.

Buena promocion comunitaria.
Buena aceptacion del proyecto en las comunidades.
Fuerzas vivas de zonas piloto involucradas.

Limitaciones del Proyecto

Cambio de Autoridades en la zona del proyecto.
Emigracién de personat capacitado.
El proyecto no se inicid en enerc como estaba previsto por razones de convenio.

Lecciones Aprendidas del proyecto

El éxito del proyecto FEMID depende de su aceptacion comunitaria.
Involticramiento de todos los sectores del Municipio en su ejecucion.
Descubrimiento de las fortalezas ocultas de la comunidad.

La promocidn, organizacién y motivacion son la base para la implementacion de
actividades de PMP.

Las actividades de PMP debera iniciarse con las propias necesidades de las
comunidades beneficiadas.

20
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3.6 EL SALVADOR

Exposicién: "La experiencia de las comumidades del Bajo Lempa, El Salvador, en la
organizacion local para la mitigacién de desastres”.

Un elemento particular en esta expsriencia es gque toda su planificacion, disefio,
organizacion y ejecucion ha sido generada en el seno de las comunidades, careciendo de
un apoyo institucional sistematico y efectivo.

Las comunidades identificaron en un momento las causas principales de sus problemas y
ias soluciones mas realisticas.

Luego definen la organizacién que requiere la implementacién de estas soluciones, asi
como los mecanismos y actores principales.

Esto generd por un lado la necesidad de un apayo a nivel de elaboracién, aumentar la
capacidad de autogestion, llevar los niveles de participacion de las comunidades (aqui la
experiencia en la formacién y capacitacion se ha realizado a nivel de asamblea comunal o
grupo local, y no de lideres.)

Y por otro, la de presionar a las instituciones tanfo municipales, regionales o nacionales,
para dejar la vision de respuesta y reconstruccion, e incorporar la de mitigacion de
desastres.
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