4. Sistematizacion metodolégica de las experiencias de
las Zonas Piloto en areas estratégicas

Las presentaciones anterioras permitieron parciaimente una apreciacién mas analitica. En
c¢inco grupos de trabajo se trat¢ de profundizar mas los aspectos metodologicos que
pueden servir para sistematizar la experiencia.

s Elementos e instrumentos para la mitigacién de desastres a nivel local

+ ;Como involucrar actores claves en la mitigacion de desastres a nivel local
incentivos para movilizar actores locales

« Instrumentos para fortalecer capacidades locales

¢+ Como mejorar la comunicacion y el intercambio de experiencias (local -
nacional - regional)

¢ Definiciones Conceptuales y de Criterios
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4.5 Definiciones Conceptuales y de Criterios

Fortalecimiente de Estructuras Locales en gestion PMP
- Conformar una Comision / Grupo de Trabajo que elabore un documento bésico:

Conceptual
PMP
Definiciones
- Circular el documento basico a cada proyecto de la regidn y retroalimentado.

- Sistematizar la informacion recopilada.
Producto = Cuerpo tedrico/ concepto basico en PMP para América Central-
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5. Observaciones conceptuales

Por encargo del FEMID el Consultor Profeser E. Tula analizé el procedimiento del
proyecto mas que todo con miras hacia un concepto regional basado en accionss piloto.

El siguiente es su texto.

El FEMID es un proyecto regional que se concreta en las zonas piloto o, més

especificamente, en los proyectos que se gjecutan en cada una de ellas.

Se fija como objetivo superior, la reduccidn de los desastres naturales en Centro
América; mejorar la respuesta en ia gestion de riesgo y de dasastre ( PMP ) a nivel local
y regional, como objetivo de proyecto; y dejando la reduccién de la vulnerabilidad en sus

respectivas poblaciones, como objetivo de cada proyecto en las zonas piloto.

Ahora bien, para lograr el cumplimiento de tales objetivos se requiere de esiructuras
Iocales, nacionales y regionales con capacidades acordes a la envergadura de dichos
compromisos Fortalecer tales estructuras y construir metodologias para logrario. se

convierte, tanto en una necesidad como en un objetivo intrinseco del FEMID.

Mientras los sujetos activos de los proyectos locales tratan de hacer efectiva la
participacion de las estructuras locales hacia el logro de sus objetivos; el como hacer
efectiva dicha participacion se convierte, para el proyecto regional, en insumos para

construir una concepcidn tedrica-metodologica de cdmo fortalecer estructuras locales.

En sintesis, el cémo lograr la participaciéon de las estructuras locales en las zonas
piloto, se convierte en parte de la metodologia para reducir la vulnerabilidad en las
poblaciones concrefas ( proyectos locales ); y el como fortalecer estructuras
locales, pasa a ser parte de la metodoelogia del proyecto regional.
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6. Conceptualizacion metodolégica de las Zonas Piloto

6.1 Elementos para una conceptualizacion metodolégica

(E. Tula)

El proyecto FEMID se plantea que, para fortalecer estructuras locales en PMP, no cuenta
con los componentes iniciales para armar un concepto tedrico metodoldgico definido: pero
que, de todos modos, la ejecucion se llevard a cabo bajo la premisa de * aprendo de la

practica sin descuidar las bases conceptuales necesarias .

En ofras palabras que, para aprender haciendo, se ejecutarén proyectos en las distintas
zonas piloto v, la practica de los mismos ird generando una conceptualizacion, tanto

tedrica como metodologica en lo referente al Fortalecimiento de las estructuras locales.

Los proysctos “ piloto ” adquieren asi una doble finalidad:
a nivel local, contribuyendo a resolver problemas concretos en PMP y,
a nivel regional, conformando insumos para una conceptualizacién teérico-
metodoldgica en fortalecimiento de estructuras locales.

La idea de que la conceptualizacion de como fortalecer estruciuras locales es un proceso
que descansa en la practica en las zonas piloto, ha sido una constante a lo largo de todo
el proyecto FEMID hasta el dia de hoy.

Desde la formulacion inicial del proyecto FEMID se plantea la idea de que, la forma de
construir la metodologia, para fortalecer estructuras locales estara basada en ia consulta
a los involucrados en las zonas piloto. Asi se encuentra en el Taller de Tela { Nov. 97 )
en la reunion de Panama {Dic. 97 ) y se mantiene vive en este Taller Regional { Panama,
Agosto. 98 ).

Si bien es cierto que antes de ahora esa tarea ha estado presente, no es sino hasta hoy
que de manera refilexiva se plantea la necesidad de ejecutarla, teniendo como
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protagonistas principales a los mismos actores de los proyectos de las zonas piloto,
quienes asumen las tareas que para ese fin les ccrresponde: comunicar sus experiencias

en el cémo han involucrado y fortalecido a las estructuras locales.

Esto permite afirmar que los protagonistas de las zonas piloto ( local }, también son los
protagenistas del proyecto regional.

6.2 Conceptualizacion de la experiencia en las zonas pilotos
basadas en las actividades reales

Para avanzar con la conceptualizacion metodologica el consultor E. Tula ha dado un
introduccion con sus apreciaciones al respecto.

Luego se procedié al andlisis detallado de las experiencias en cada zona piloto en base
de preguntas claves bajo el lema de una “Conceptualizacion de la experiencia en las
zonas pilotos basadas en las actividades reales” para rescatar el “como lo hicieron en la
Zona".

Las preguntas son:

« Como delimitaron la zona
(Definicion concreta de lo local)

« Cudles son las estructuras locales involucradas
{Definicion concreta de estructura local.)

» Como incidieron en las estructuras locales
{La Forma)

o Caémo han contribuido al fortalecimiente de estructuras locales
{Contenido)
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7. Conclusiones

7.1 Hacia una Guia Metodoldgica para el fortalecimiento de
capacidades locales en la mitigacion de desastres.

Con miras a la elaboracién de una Guia Metodoldgica para el fortalecimiento de capacidades
locales en la mitigacion de desastres se establecieron los siguientes acuerdos:

A)
Se debe proceder con la elaboracion de una propuesta téorica-metodologica.
FEMID ya contraté a E. Tula para una primera propuesta
Fecha: 6-Octubre-1998
Responsabile: Enrique Tula
Aportaciones teéricas de los paises, derivadas de sus experiencias propias
Responsables: Enlaces de los paises
Fecha de entrega: 15-Septiembre-1998

Criterios para la elaboracion de la Guia:
» Debe ser de uso practico!
¢ Debe contener basicamente:
- Un marco conceptual
- Una caja de herramientas (el como).
¢« No debe ser recetario 0 conjunto de normas!
¢ No debe limitar sino ampliar posibilidades de accion!

7.2 Ajustes a la Planificacion de FEMID y otros compromisos

Con miras hacia una adecuacion de la planificacion del FEMID se establecieron los
siguientes acuerdos:

1. Velar por un Cumplimiento de compromisos respecto a Nicaragua durante este afio
(1998)

2. Flujo de informacion.

- Elaborar propuesta de sistema de informacién (Wolfgang Garatwa)
» Considerar relacionistas publicos.

- Compramiso de los paises de hacer llegar informacion sobre provectos a FEMID en
forma mas agil.
» Establecer flujo permanente de informacién.

- Nombrar enlaces responsables de informacién en los paises.

- Secretario Ejecutivo de CEPREDENAC distribuira informacién por lista en Internet.
Luego la configura FEMID

3. Disefar sistema de M+E
Seminario estaba prevista para noviembre de 1998 (ahora probablemente: Abril 1999)

4. Complementar diagnésticos nacionales.
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« palses evaluaran estado de los diagnosticos y presentaran cronograma de sus
ajustes y términos hasta el 6.10.1898.
+ diagnodstico debe ser considerado como una actividad permanente.
« Completar los diagndsticos es de interés de los propios paises.
Seguimiento
Aportes de los paises
Entrega: 15-Septiembre de 1998
Responsables: Enlaces Nacionales
Enviar a Direccién de FEMID en Guatemala

5. |dentficar expertos en femas complementarios para discusion conceptual.
- Con la propuesta ya elaborada se puede realizar otro encuentro con expertos.

6. Sistematizacion de informacion existente.
- Contratar consultoria por parte de FEMID.

Conclusiones generalizados
- No existe seguimiento de los acuerdos.

Recomendaciones generales
- Aplicar estrategia de seguimiento a las recomendaciones y operativizar las
recomendaciones.

- Participacion comunitaria es fundamental .
Estrategia FEMID debe orientarse a promoverio.
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8. Reflexién y Visién

{B. Hoffmann, Director del Departamento Educacion, Salud,
Ayuda de Emergencia y de la Seguridad Alimentaria de la GTZ)

Estimadas Damas y Caballeros:

voy a correr el riesgo de hablarles en Espafiol. Para Ustedes sera mas facil y nos ahorra
tiempo, no obstante es una tarea dificil para mi.

Pero estoy segure que Ustedes me perdonaran mis errores.

En caso que no logre entender mi Espafiol particular, la Sra. Geller me ayudara y traducira
mis palabras a un Espafiol comprensible.

Me dié gusto asumir la tarea de reflexionar sobre nuestro tema y de intentar desarrollar
algunas visiones.

Me es grato poder compartir mis ideas con Ustedes.

Para empezar quisiera hacer algunos comentarios acerca del tema de la mitigacion de
desastres:

En muchos paises este no es un tema, al que se ie preste una atencion politica especial y
menos aun financiera.

Oftras prioridades mas importantes encabezan la agenda politica.

Con argumentos a favor de una mitigacion de desastres efectiva no se pelea una campania
electoral ni se gana.

Politica- y sobre todo econémicamente resulta incomodo y es, por tanto, poco atractivo.

Se requiere de recursos econdmicos y materiales que urgen en otras areas.

Se requiere de inversiones en vista a un evento futuro, incierto, es decir hipotético, del cual
todos esperan que nunca se dé — o al menos no &n el periodo en el que uno mismo tiene la
responsabilidad politica.

Sin embargo, cuando si ocurre un evento de desastre, se desarrolla con frecuencia un
ritual que se puede describir con la siguientes etapas:

» Alta movilizacion, autoorganizacion y capacidad de autoayuda por parte de la
poblacion afectada.

s Implementacion de todos los recursos de ayuda disponibles a nivel local, nacional
o incluso internacional. Lamentablemente, con frecuencia esto no es suficiente, es
demasiado tarde, no esta suficientemente coordinado, ni es suficientemente
efectivo.

+ Dependiendo del tipo, de la intensidad y la magnitud del desastre, atencion
politica con su respectiva divulgacion en ios medios de comunicacion.

« Lamento por pérdidas y dafics en vidas humanas y su entorne (medio ambiente).
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Reconocimiento de la labor de los socorristas v los que bnindaron ayuda.
Mas tarde: cuestionamignto critico de las causas del desastre y su efecto fatal
Estudio de las causas y del desarrollo de la labor de asistencia.

identificacion de problemas, de errores y omisiones del pasado y — a veces
también — sefialamiento de responsables con consecuencias respecto al personal.

Perspectivas y promesas para el future — “ esto no debe volver a suceder” - una
mejor organizacion y coordinacion, mas recursos y equipamiento y la necesidad
de nuevas iniciativas politicas y legislativas.

Después: Disminucion de la atencién politica y de los medio de comunicacion.

Si se realizan algunas mejoras ~ muchas no.

Regreso a la cotidianidad y la vida "normal” — hasta el proximo desastre.

Se habran dado cuenta que exageré y simplifiqué a proposito; sin embargo pregunto: no es
en parte cierto lo que dije?

Conciuimos de esta observacion un tanto critica que muchos de nuestros esfuerzos tienen
pocas perspectivas y, por tanto, merecen mas bien indiferencia que iniciativa e
involucramiento?

En mi opinidn esto no es asi: los estudios y hechos prueban lo contrario.

1.

El Decenio Internacional de la ONU para la Mitigacion de Desastres ha llamado la
atenclon de muchas formas en muchos paises y en importantes ambitos
sociopolitico, impulsando iniciativas importtantes.

Los resultados de la Conferencia que se realizd en el noventa y cuatro, en Japon,
son un {estimonio de sllo.

Organizaciones internacionales como el Banco Mundial, el BID o el Banco de
Desarrollo Asiatico, asi como la Unién Europea se involucran cada vez mas en
esle tema.

Lo mismo se puede decir de |las organizaciones de cooperacion al desarrollo,
como por ejemplo ia alemana. Si no fuera asi, no existiria el FEMID.

La unién regional de CEPREDENAC es tnica a nivel mundial y ejemplar.
Articula la voluntad politica de los Estados Miembro de esta region de realizar
cambios y mejoras estructurales.

Al mismo tiempo, en muchas de las nacicnes mismas, se estan haciendo
esfuerzos propios.

{.a mitigacion de desastres es considerada componente elemental del compromiso
de un estado de velar por la vida de sus ciudadanos.

El tema ha encontrado accesc en la creacion de leyes y en otros sectores como el
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de educacion y salud.
Se crean fondos especiales.
6. La relacion entre la pobreza absoluta y la vulnerabilidad ante desastres es de

conocimiento general.
La lucha contra la pobreza y su reduccion significa en muchos casos también la

reduccion de la vulnerabilidad ante desastres y una mayor capacidad para
desarrollar estrategias de superacién.

Los dafos y la destruccion de recursos materiales y la pérdida de vidas humanas
a causa de desastres significan también, a largo plazo, la pérdida de capital
humano y social.

7. Célculos econdmicos comprueban que una inversion financiera relativamente baja
en la mitigacién de desastres es mas econdmica que la eliminacion de las
consecuencias de un desastre.

Es mejor prevenir que curar.

8. Casi siempre los desasires representan un fendémeno local, a veces regional. En
cada uno de los casos el ser humano y su entorne son afectados directamente en
su espacio vitai como individues, familia y grupo social.

Deduccién:

Por tanto, todos los esfuerzos indispensables a nivel nacional y regional para la creacion
de las condiciones basicas deben orientarse hasta su dltima consecuencia a la situacion y
las necesidades de la poblacion afectada y sus condiciones de vida.

La descentralizacion de tareas pablicas y la participacion de grupos sociales en procesos
politicos promueven considerablemente estos esfuerzos.

Después de estas reflexiones pasemos a las visiones:

Las visiones no son una realidad sofiada, ni un viaje a Utopia.

Las visiones son reflexiones que tratan de ver mas alla del horizonte.
Esto significa tener el valor de desarrcllar nuevas perspectivas.

Lo que hoy aun es vision, mafiana puede ser realidad.

Tener visiones significa establecer metas altas, porque sabemos que la realidad nos
alcanza dia a dia.

Para concretizar mis visiones:
Siganme al afo dos mil fres o dos mil ¢cinco.

1. No existen mas zonas piloto en ningunc de los cinco paises. Las experiencias han
sido evaluadas y transferidas a otras regiones.

2. PMP as parte de los curricula escolares.
Hay suficientes multiplicadores.
Existen asignaturas relacionadas con el tema en el pensum de las diferentes
disciplinas y facultades de varias universidades.
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3. En los departamentos y municipios se han formado comités con representantes de
todos los grupos sociales.

4. Se han introducido en todas partes técnicas de comunicacion e informacion, el
equipamiento respectivo existe.

5. La mitigacion y la preparacién tienen una importancia equitativa.
La prevencion forma parte de leyes y reglamentos.
Los reglamentos de ordenamiento territorial y construccion, de la planificacion de
uso de suelo y medio ambiente son obligatorios. Deben respetarse en cada
planificacién regional y desarrollo comunal.

6. Las tareas y competencias de las autoridades locales y nacicnales han sido
definidas.
El principio de la subsidiaridad es aceptado, es decir, tanta competencia como sea
necesaria para la creacién de condiciones basicas a nivel nacional y regional, y
tanta autonomia como sea posible a nivel local.

7. Los problemas financiercs han sido resueltos, las cuotas se cancelan a tiempo.

8. La Banco mundial y el BID financian proyecios mayores para la mitigacion en
desastres en el area infraestructural.

9. Las mujeres asumen cada vez mas funciones importantes en los comités y las
instituciones.

10. El principio conceptual y metodolégico ha llamado la atencidn a nivel internacional
El Sr. Duran y otros son asesores de la Union Europea para el fomento de
estructuras locales para PMP en el Sur de Asia....

11. La estructura de CEPREDENAC es ejemplo para otros estados es América Latina
A nivel bilateral existen muchos convenios para necesidades de ayuda mutua en
caso de desastres.

12. Bl Proyecto FEMID y el apoyo de la GTZ han concluido.
Las tareas y estructuras son autosostenibles.

13. El Sr. Stiebens, el Sr. Garatwa, el Sr. Amler y yo regresamos en calidad de
huéspedss y amigos a este pais.

Muchas gracias.
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