+* Respecto z distribucion territorial, todos los 22 departamentos de
Guatemalz fueron afectados por diferentes tipos de desasires, v de
los municipios aproximadamente el 80%. El mayor nimero de
registros coincide con las zonas mds urbanizadas del pais, y el hecho
mds llamaiivo es la extremnadamente alta concentracion de desastres
pequedos en la region metropolitana (departamento de Guatemala)
con el 47% del total.** Si nos bajamos a nivel de municipios dentro
del departunento de Guatemala, resulta que sélo el municipio de
Guatemala (capital) concentra el 36% (600 en total) de todos los
eventos registrados en ¢l pafs.

2.3. Procesos que estan generando ias condiciones de riesgo

Los procesos que van teniende mayor incidencia son: en las zonas
nrhanas el proceso de crecimiento acelerado, y urbanizacion e
industrializacién descontrolada. En las zonas rurales, el proceso de
migracidn, la deforestacién v sobreuso dela tierra, que estdn acelerando
la erosién delas zonas de ribera y laderas, v las cuencas altas.

2.3.1.Persistencia de las diferencias econdémicas y sociales

En los dltimos anos las cifras macroecondmicas sefialan que el pafs ha
tenido un crecimiento sostenido del orden del 4.5%. Sin embargo, al
mismo tiemps el nimero total de habitantes que vive en condiciones
de pobreza v de extrema pobreza se ha incrementado, situacién que
afectd en 1968 4 un 57% v 27% de la poblacién total de Guatemala,
seguin el Informe del PNUD (2000). Asimismo, segiin la misma fuente,
persisten Ias condiciones de exclusidn social y econdmica para una
gran parle de 1a poblacion guatemalteca, producto de procesos
historicos. v las cuales no han sido superadas por fos “modelos de
desarrolio” vigentes en el pais en los periodos mds recientes.”

% Segtin el Censo Nacional de 1994, el departamento de Guatemala concentrz el 22% de la
poblacidn total del pais, y el 44% de la poblacién urbana. Dentro del departamnenio, el municipio
de Guatemala concentra el 45% de 1a poblacian 1otad vel 64% de 12 poblacién urbana.

“La década de los M) es s mds positiva para Centroamérica en los dltimos 30 afios, en iérminos
econdmicos v poliicos, pero todavia muestra resultados negativos cn el orden de la equidad



Una de las expresiones de exclusion mds marcadas en Guatemala
es el acceso a ba tierra, ante todo roral ¥ agricola, Asi, confirma ¢l
Informe del PNUD (2000}, que se ha incrementado el porcentaje de
las personas dedicadas a la agricultura que no disponen de tierra: a
fines de los setentas, se estimaba que alrededor del 22% de los jefes
de hogares rurales no tenian acceso directo a la tierra, ya sea como
propictarios, arrendatarios o colonos. En 1998 esta cifra se habia
incrementido al 33%.

Asimismo, segin l2 misma fuente, la fuerte concentracion de la
propiedad de la tierra agropecuaria a fines de la década de 1979 seha
mantenido, particuiarmente alrededor de los principales cultivos de
exportacion. Asi, a las fincas grandes que producen para el mercado
cxterno, que constituven sélo el 3% del total, corresponde el (3% de
lasuperficie. En el otro extremo encontramos el 54% de las microfincas
(con menos de 2 manzanas), que apenas cultivan el 4% de la superficie
total.

Ei accesu 2 adectados servicios de educacidn v salud, esid
restringido a las zonas urhanas y u los sectores de mayor poder
econdmico; y s¢ hace marcadamente mas dificil en lus zonas rurales,
en las que habita segin el censo de 1994 el 65% de 1a poblacidn del
pals, en las zonas de poblacién indigena (40-60% de la poblacion
total), y para as mujeres (el 51%).

El gasto del Estado en educacion y sald aleanza lo pactado en los
Acuerdos de Paz; sin embargo, estd hastante por debajo del nive
promedio latinoamericano y del recomendado por el PNUD®, Guate-
mala mantiene todavia condiciones educativas bastante criticas: una
elevada tasa de anaifabetismo (31.7%), asistencia neta a la educacion
primaria de sélo el 55.5% (sobre la poblacidn entre los 7 v 12 afios),

social ¥ 12 sostenibilidad ambiental, segdn ol informe del Estado do la Regidn ¢PNUD, CEE,
SICA),

5La irersitin en salud han alcanzado el 1.1% dol BT, y en educacion ¢l 2.15%, mivedras e
io recomendable es entre ] 6-7%.




al nivel secundario de 19.5% (de los cuales el 70% corresponde al
sector privadol, v a la educacion superior, solo el 4.8%.

Como muestra de las crilicas condiciones de salud, 1as principales
rausas de muerte en el pais son las enfermedades respiratorias vy [a
diarrea, y en ¢l caso de las mujeres la tercera ¢s la desnutricién. El
servicio de sdud es casi exclusivamente urbano y un 46% de la
poblacidn no tene acceso a él.

En las zonas rurales el acceso a la tierra es altamente inequitativo,
pues el 2.6% de las unidades agricolas abarcan dos terceras partes de
la superficie ecupada. Esta situacidn se agrava adn mds, al estar
ubicadas en l1s mejores tierras, mieniras que la mayoria de los
miniundios esin en terras monafiosas de vocacion foresial, con al-
tos indices de degradacion y erosién, y consecuentemente baja
productividad y altos grados de wlnerabilidad.

Estas condiciones promueven por un lado la migracidn a zonas
urbanas y rurdes y, por otro lado, serios procesos de degradacién
ambiental y deriesgo a desastres.

2.3.2. la migracién

A diferencia del resto de paises latinoamericanos, Guatemala ha
mantenido inakerado su alto porcentaje de poblacion rural {65%) en
las dltimas décadas™, a pesar del crecimiento que ha tenido la capital,
especiaimente hasta la década del 70°. La razén principal es que
paralelamente ha habido wn crecimiento sostenide de Ia poblacidn
rural, por una 1asa de natalidad mds alta que en las zonas urbanas, y
por una migracon en busca e nuevas tierras, especialmente a Ja Franja
Noute y Petén para la agricultura y ia ganaderfa.

% Mientras la poblacién urhana en los paises de Latinoaméricz es en promedio de un 70%, en
Guatematza es de s6lo un 35%.



Lamovilizacién de la poblacién ha tenido varios giros en los tltimos
afios. Siempre partiendo de las zonas rurales mds deprimidas, el
Altiplano (que contaba ademds con la tasa mds alta de densidad) v el
Oriente, la migracién se dirigid, entre los afios de 1950-70, principal-
mente a la Costa Sur, para trabajar en las grandes haciendas agroexpor-
tadoras, v 4 la ciudad capital; esto se acentud ain mds en los anos
posteriores por 1os problemas de violencia politica en la zona del
Altiplano. Con la modernizacion de las haciendas, y la escasa oferta de
empleo y servicios que brindaba Ciudad de Guatemala, fa poblacidn
rural empezdé a buscar nuevas rumbos, ante todo hacia el exterior
(Estados Unidos), y dirigiéndose al interior 2 los terrenos de fuerte
pendiente v a las Tierras Bajas del Norte, principalmente los
departamentos de Alta Verapaz y Petén.

La ocupaci6n de las Tierras Bajas del Norte, considerada unz de
las principales causas de los actuales problemas ambientales en la
region, fue incentivada por el Estado, como medida para calmar las
demandas de una reforma agraria mds efectiva; v para reubicar a los
desplazados y refugiados por la guerra interna.

2.3.3. La degradacién ambiental

Generados por la falta de una politica ambiental integral e integradora,
que esté amarrada 2 una politica social y econémica de gobierno, la
degradacién ambiental tanto en zonas urbanas como rurales es la prin-
cipal causa generadora de desastres.

De manera més sintética, los principales problemas ambientales
s¢ deben a:

+ Falta de una propuesta de ordenamiento del uso y ocupacion del
territorio

< Débil planificacién y coordinacién interinstitucional

< Escasa cobertura de servicios, educacidn, salud, servicios bésicos



<+ Débil sistema de normatividad y control.
< Deforestacion:

Las primeras deforestaciones masivas ocurrieron desde la década de
1950 por la expansion de la agricultura v la ganaderia para la expor-
tacién, proceso que afecté ante todo la costa sur y el oriente del pais.

A partir de l4 ya mencionada colonizacién y creciente migracion
haciu las dreas boscosas de las Tierras Bajas del Norte, se ha originado
una alta tasa de deforestacion y de ocupacion de terrenos de aptitud
forestal cn actividades agricolas y de ganaderia en esta region.

A la creciente deforestacién en las zonas selviticas contribuye
también ¢l comercio y contrabando muy lucrativo de maderas
preciosas.

La acelerada deforestacion de luderas de montafia, debido
principalmente a la cicciente presivn demogrifica en zonas de
mimfundie, ha incrementado la susceptibilidad 2 la erosién de las

tierras del Aliiplano. de 12 zona de Oriente, v de Alta y Baja Yerapaz.

Asi, la cobertura boscosa ha disminuido de 65,700 km?, en 1950,
2 34,400 kn', en 1996, seglin datos del Ministerio de Agricultura. Y
entre 1992 y 1998, de acuerdo a los tltimos datos oficiales, se perdié
un 15% adicional 7

& Contaminacion:

Guiatemala se hia convertido en ¢f pais centroamericano con a tasa
mas alta de enfermedades diarréicas, v con el peor indice de acceso
de instalaciones de disposicion de excretas. Igualmente, a pesar de
ser ¢l pais con mayores recursos hidricos, es el que ticne €l mds bajo

* La delorestacion avanza 2 un fitmo de 90 mil ha por afio,



uso de agua per cdpita (139 m¥hab) . Asi, de las diez primeras causas
de morbilidad, fa mitad se relacionan con agua y sancamiento.

La situacidn es mds critica en [as regiones: Tierras Bajas del Norte,
Oriente y Altiplano, en cse orden. En el departamento del Petén, en el
extremo norte del pais, el 78% de las viviendas rurales no tienen servicio
de agua, y el 100% carecen de servicio de desagiie.

Otro problema ambiental grave es la contaminacidn del aire por
falta de control de las emisiones industriales y del transporte; del asua
y del suelo por la falta de tratamiento de los desechos sélidos y
liquidos®, y el aumento del uso de petroleo para la generacién de
energia®® (que se concentra en los departamentos de Petén e Izabal, v
coincide territorialmente con las declaradas dreas protegidas).

2.3.4, Precariedad de las viviendas

Para [a segunda mitad de la década de los 90", 1a deficiencia habitacional
afectaba alrededor del 50% de los hogares del Area Metropolitana de
Ciudad de Guatemala, 60% en el resto de centros urbanos y no menos
del 80% en el drea rural. Segin el informe del PNUD (2000), el déficit
habitacional ronda las 900 mil viviendas, y a esta cifra habria que afiadir
las 740,000 que deben ser reemplazadas por haber sido clasificadas

* Del total de las viviendas del pais, el 36% no cuenta con servicio de agua, v €l 67% con
servicio de desagiie. En las zonas rurales esta situacion es més critica, se calcula gue el 56.3%
no tienen servicio de agua y €] 98€.55%, carecen de servicio de desagiie.

* Los principales problemas de contaminacion parccen estar en los tios de la planicie costera
del Pacifico, en las cuencas de los rios Maria Linda y Motagua (donde esta 1a Cindad de Guate-
mata) y en bas cuencas de Jos rios Samald y Paz (en este tlimo existiendo problemas de Arsénico
y Boro), asi como en los lagos de 1zabal y Amatithin, cn la Bahiz de Amatique v en o] lago de
Peién [tzd.

¥4 1998, el 65% de la energiz provenia de fuentes téumicas. Si analizamos que hace tan sélo
8 aiios, en 1990, ¢l 93% de la energla provenia de fuentes hidroeléctricas, podernos darnos
cuenia gue [a inversion del gobierno, iras los compromisos del Acuerdo de Paz, ha prierizado
Ias instataciones térmicas, a pesar del mayor riesgo de contaminacién ambienial y de su elevado
costo en un largo plazo.




como deficientes por la calidad de los materiales usados en su cons-
truccion. Adends, tendrian que mejorarse los servicios basicos de cerca
de 600,000 v dotar de uno o méds de estos servicios a otras 800,000
viviendas que no cuentan con ellos. Con estas cifras, Guatemala demues-
tra el déficit mbitacional considerablemente mavor en Centroamérica.

Como lo seiiala el diario SIGLO XX1, del 22 de mayo del 2000, en
ciudad de Guatemala se tiene 309 asentamientos precarios, la mitad
de ellos en zonas de alto riesgo, inundables, erosionables, propensos
a deslizamientos, proximos a indusirias contaminantes v rios de
desaglies, y cirentes de servicios.

Segun el Teforme de PNUD (1999), algunos de los factores —ademds
de los bajos ingresos— que incidieron en la generacidn de esta
problematicafue la ausencia de una politica nacional de vivienda, un
marce institucional débil, rigidez del sector financiero para brindar
créditos a la poblacion de escasos recursos, falta de apoyo y recono-
cimiento del sector informal en la construccién de vivienda (que ha
construido of 80% de las viviendas), v la falta de meeanismos adecuados
para fa legalizacién de la tierra.®

Los programas del Estado y de Ias ONG, a pesar que el 57% de las
viviendas se encoentran en el drea rural, y que ademds concentran las
mayores deficiencias, se han dirigidos principalmente hacia el 4drea
metropolitana de la Ciudad de Guatemala,

3. Marco institucional

Centrados en un enfoque que ubica a ios desastres como eventos
aislados del desarrollo, y que por lo tanto prioriza una intervencion
par4 ¥ en las emergencias, una rehabilitacién y reconstruccién que
devuelva fisicunente a la comunidad a su condicién anterior, y la

# Sepim daos de 1993, se cabeniaba que e 20% de las Tamilias urbanas y €l 80% de las nerdles
carecian de titulo «e propiedad de la tierra,




investigacion para conocer v controlar los fendmenos naturales; los
sistemas nacionales y regionales presentan una serie de dificultades:

< Al ser tomados los desastres comao un tema aislado del desarrolio,

no son considerados una prioridad en la distribucién del
presupuesto nacional. Cuentan por lo tanto con escasos recursos,
limitando su intervencién a situaciones de grandes desastres, de
emergencia nacional, en las que se destinan recursos de otros
programas para atender la calamidad (perjudicando a otros temas
del desarrollo y a otros sectores del pais), y en la que se reciben
APOY0s CxX1ernas.

+* Al ubicarse como un tema aislado del proceso de desarrollo, tampoco

se plantean estrategias que intenten transformar las condiciones de
riesgo, que impulsen cambios estructurales en la comunidad, en la
regién o en el pafs, v que reduzcan las condiciones de amenaza v
vulnerabilidad. Asf, 1a intervencién es cada vez menos eficiente, pucs
los desastres siguen en aumento en nimero, variedad, complejidad
¢ intensidad.

< Por otro lado, ¢l tema tiene poca importancia politica a nivel nacional,

departamental o municipal. Eso deriva en el tratamienio bastante
marginal que se le da en las instituciones a cada nivel. Aunque, como
es el caso de la nueva normativa de Ja CONRED en Guatemala, todas
las instituciones deben contar con una oficina “especiatizada en el
tema de desastres”, ésta, bajo el esquema de emergencias todavia
preponderante, tendrd un perfil bajo dentro de Ia estructura institu-
cional u organizacional, y se activard sélo en casos de desastres. Y.
por otro lado, de manera permanente el “tema de desastres” es
concentrado en una institucién centralizada en la capital, y con
poca presencia y capacidad en los niveles locales.

Se suma a ello la elevada sectorialidad temdtica en los planes v
programas de desarrollo, asi cada tema tiene un referente politico-
institucional y un intento de sistema de otras instituciones y



organizaciones que trabajan ese tema especifico. Asi, se cuenta con
una red medio ambiental, otra de desarrelio urbano, otra de
desarrollo rural, otra de hibitat, otra de educacion ambiental, etc.,
pero entre ellas hay poca coordinacién, poco intercambio de infor-
macion y de experiencias, y poca complementariedad en sus
actividades (suma de capacidades y oportunidades).

>
..'

Al ser considerados eventos que sobrepasan la capacidad de
“respuesta” de la poblacion, 1a intervencién se da de manera verti-
caly centralista, lo que inhibe fa participacion de las organizaciones
¢ instituciones de las zonas afectadas. La escasa participacién de la
sociedad civil, como sujetos y como actores activos del cambio, es
una caracteristica comtn en los programas de desarrollo en el pais,
pero lo es atin méds en la temdtica de desastres, en {a que son
considerados como damnificados.

Como resultado de este tipo de intervencién, ineficiente y que no
aporta a la sostenibilidad del desarrollo, es que se plantean cambios

hacia una estructura institucional en gestion del riesgo, en forma de
una red de instituciones:

“ con relaciones mds horizontales, que prioricen la organizacion desde
los niveles locales a los nacionales,

% que fortalezca el poder municipal y el de las mancomunidades,

# que incorpore 4 las distintas instituciones, piblicas y privadas, y
organizaciones de la sociedad civil preocupadas por el desarrollo,

* que generc alianzas con otros sistemas en temas complementarios,

* que tenga incidencia en los planes, programas y proyectos de
desarrollo,

“ en ofras palabras, que priorice ante todo la reduccién de las
condiciones de riesgo a desastres.



Asi, en este andlisis se revisardn las instituciones que tradicional-
mente estdn trabajando el tema de desastres, pero se tratard de
profundizar mas en aquellas instituciones y redes, de temas claves, en
los cuales la gestién del riesgo debe apoyarse para incorporarse al
tema de desarrollo.

En sintesis, el panorama institucional es como sigue:

REGIONAL NACIONAL

DESASTRES CEPREDENAC CONRED
LA RED de Estudios Socia- | BOMBEROS
les en Prevencion de De- | CRUZ ROJA

sastres COORDINADORA MITCH
FORO REGIONAL para Ia
Gesti6n del Riesgo
DESARROLLO SICA CONGCCOP
ALIDES Otras coordinadoras,

Centroamérica Solidaria | como COINDES, ASINDES,
Tzuk Kim-pop, COPMA-
GUA, COFCOOP, CNOC.

Consejos de Desarrollo

-FSCD
Si Vamaos por la Paz
HABITAT : CERCA: CCVAH, FCOC, | FOGUAVI
FEMICA ONGs
FORTALECIMIENTO | FEMICA ANAM
MUNICIPAL DEMUCA INFOM
MEDIO AMBIENTE | ALIDES CONAMA
CCAD FOGUAMA

ONGs ainbientalistas




3.1. Instituciones regionales destinadas al problema de
riesgo a desastres

3.1.1. CEPREDENAC

A nivel regional centroamericano, el marco institucional en el tema de
desastres, esid iderado por el Centro de Coordinacién para la Preven-
Cion de los Pesastres Naturales en América Central -CEPREDENAC-.
con sede acual en Panamd, v que fue creado por un Convenio
Constitutivo, irmado cn la Ciudad de Guatemala, Repiblica de Guate-
mala. el 29 le octubre de 1993, por los ministros de Relaciones
exteriores de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicara-
guit 'y Panami. A 1z fecha estdn en proceso de incorporacion (Afio
20000} Belicey Repiiblica Dominicana. El objetivo del CEPREDENAC es
promover el proceso de reduccidn de los desastres en Centroamérica,
a partir del ilercambio de experiencia, tecnologfa ¢ informacion; del
andlisis de los problemas comunes estratégicos v de la canalizacién de
la cooperacién externa, Ademis, coordina el Quinquenio Centro-
americang para la Reduccidn de fas Yulnerabilidades y el impacto de
los Desastres para el periedo de 2000-2004.

Actualmente, CEPREDENAC estd promoviendo la implementacién
del Plan Regional de Reduccion de los Desastres Naturales (PRRD),
que fue diseiado a raiz de la XX Cumbre de Presidentes de
Centroaméric, en Octubre de 1999, y su Documento Final, el “Marco
Estratégico para la Reduccién de Vulnerabilidad y Desastres en
Centroamérice”™. Su propésito general consiste en una actitud proactiva
generalizada de Prevencién v Mitigacion con enfoque integral e
interseciorial por parte de todos los sectores piblicos y privados, y la
articulacion de actividades a nivel regional, nacional y local.

EI PRRD titne prevista 3 partes sustanciales:
+% Plan Basico

< Estrategias Secloriales-Regionales



< Planes Nacionales de Mitigacidn y Atencién de Desastres

En la actualidad va estd elaborado el Plan Bésico, el cual contiene
una serie de actividades de coordinacion, fortalecimiento y promocién,
que corresponden a cinco dreas:

+ Fortalecimiento Institucional

+# Informacion ¢ Investigacién

« Sistemas de Alerta Temprana y Planes especificos

+» Estrategias sectoriales

< Fortalecimiento de capacidades locales para la gestion de riesgos

Las Estrategias Sectoriales-Regionales corresponden a cada una
de las instancias que integran el SICA, para elaborar sus propias
estrategias y planes de accién en mitigacién y atencién de desastres, e
identificar los nodos de conexién con otras instituciones.

Los Planes Nacionales de Mitigacidn y Atencién de Desastres son
un compromiso adquirido también por Guatemala, a través de CONRED,
y consistirdn en un Plan Bisico Nacional, asi como Anexos Sectoriales
Nacionales.

3.1.2. LARED

La Red de Estudios Sociales en Prevencién de Desasires en América
Latina, conocida como LA RED, formada en 1992, es una organizacion
de diversas instituciones y profesionales (tlambién de Guatemala)
vinculados al tema de la prevencién de desastres desde un enfoque
social en América Latina, y estd presente en la regidn a través de su
nodo para América Central y el Caribe, con coordinacién en Costa
Rica.



Ha brindado en la iiltima década los mayores aportes tedricos y
metodologicos para la puesta en marcha de procesos de transformacion
de las condiciones de riesgo en la region. Desarrolla proyectos de
investigacién comparativa, de capacitacidn, v de fortalecimiento de las
estructuras nacionales, regionales v locales para la gestién de los
riesgos, en colaboracién y coordinacion también con otras instancias,
como el CEFREDENAC.

3.1.3. Otras iniciativas regionales

Actuzlmente, pero no de manera muy oficial todavia, se estd forta-
leciendo también un Sisterna de Atencidn a las Emergencias, integrado
principalmente por los cuerpos militares de cada uno de los paises
ceatroamericanos (exceptuando a Costa Rica), dentro del proceso de
reotientar sus funciones. Eso podria generar serios problemas, como
la separacién del tema de desastres de la planificacién del desarrollo,
el dehilitamicnto de la participacidn de 1a sociedad civil en la reduccién
de las condiciones de tiesgo, y 1 legitimacién de Ia intervencién verti-
cal, centralisia y autoritaria.

3.2. La Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres

La Coordinadora Nacional para ta Reduccion de Desastres -CONRED--
es en la uetualidad la dnica instancia gubernamental encargada de la
problemyitica de los desastres en Guatemala, v sucede al anterior Comité
Nacional de Emergencia (CONE), que se fundd en 1969 (convertido
en unidad permanente en 1971), y el cual operd bajo la direccidn del
Ministerio de la Defensa Nacional, v con un alto oficial det ejército
como coordinador general,

En ¢l contexto del Decenio para la Reduccion de Desastres
(DIRDN). salieron 4 partir de [a década de 1990 varios proyectos de
ley para la transformacion del CONE en una institucion mds adecuada
alas nuevas exigencias, v bajo una direccidn civil. Asi, surgié en 1994,
entre otras propuestas (también por parte de la sociedad civil), el



anteproyecto de ley para la creacidn de un Sistema Nacional de
Reduccion de Desastres (SINRED), adscrita a la Presidencia de a
Repiiblica, y elaborado por el mismo CONE.»

Sin embargo, el provecto de SINRED no togréd su aprobacién du-
rante dos afios, y fue en noviembre de 1996, en visperas de la Firma de
la Paz (dicicmbre de 1996), cuando se cre6 en forma sorpresiva
—mediante el Decreto 109-96*~ ja CONRED. El respectivo reglamento
paralaLey de 1996 fue aprobado recientemente (12 de septiembre de
2000), a través del Acuerdo Gubernativo N® 443-2000.

La ley de 1996 considera, primero, “que se hace necesario, de
acuerdo a la experiencia téenica y cientifica y operativa adquirida por
el CONE, que este pasa a constituir la Secretarfa Ejecutiva de la
CONRED”, y como objetivo de la CONRED se define “ef propésito de
prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacién v recons-
truccién por los dafos derivados de los efectos de los desastres.”

£l Oreano Superior de la CONRED es el Conseio Nacional, v ¢l
Coordinador del Consejo Nacional es el ministro de la Defensa Nacional,
segiin el Art. 7 de la ley, y confirmado en el reglamento.

El Consejo Nacional estd ademds integrado por un representante
de los siguientes Ministerios: Salud Publica v Asistencia Social,
Educacion, Finanzas Publicas, Comunicaciones, Transporte y Obras
Piblicas, y Gobernacion; y un respectivo representante de los Cuerpos
de Bomberos Nacionales, de 1a Asamblea de Presidentes de los Colegios
Profesionales, y del Comité Coordinador de Asaciaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras. ™

3 Para mayor detalle sobre SINRED, se puede consultar a Cérdenas, Camilo: Diagnéstico de las
Organizaciones Nactonales para el Manejo de Emergencias en Centroamérica, CEPREDENAG, 1996,
* Ley de la Coordinadora Nacional para Ia Reduccién de Desastres de Origen Natwral o Provocado,
A nuestro criterio faltan en el Consejo Nacional otras instancias gubernamentales claves para
la prevencién y metigacién, como son ef Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ¢l de Economia,
SEGEPLAN, CONAMA, o e} INFOM. Ademds, flama la atencién la ausencia del secior de ONG, via
representacion de ja Sociedad Civil solamente a través de los colegios de profesionales v del
sector privado empresarial (CACIF).



Entre las atgbuciones del coordinador del Consejo Nacional, es
decir, del ministro de la Defensa, se encuentran 1as siguientes:

< Representar kgalmente a la Coordinadora Nacional (CONRED)
 Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias al Consejo Nacional
«* Presidir las sesiones del Consejo Nacional

% En casos de prevision de desastre o de ocurrencia del mismo, el
Ministro de Defensa scrd el coordinador entre CONRED y los demids
organos del Estado y cntidades autonomas, descentralizadas y
privadas.

Segun el Art. 15, el ministro de la Defensa Nacional forma también
parte de la Juntay Secretaria Ejecutiva, en conjunto con el secretario
Ejecutivo de CONRED v un representante del Consejo Nacional
designado por los entes privados que lo integren.

La SecretariaBjecutiva de CONRED tiene a su cargo la direccién y
administracién general de la Coordinadora Nacional, sin perjuicio de
las competenciasy atribuciones que corresponden al Consejo Nacional
v su Coordinador (¢l ministro de Defensa). Es et érgano de ejecucién
de las decisiones del Consejo Nacional, y contard con un secretario
ejecutivo, el cualserd nombrado por el presidente de la Repiblica®, v
actuard en dependencia directa del Consejo Nacional.

El Consejo Cientifico de CONRED, como organizacion de asesoria,
segiin la ley de 1996 (Art. 31) estd formado solamente por el
INSIVUMEH. Sin embargo. segin el nuevo reglamento (Art. 21), ol

INSIVUMEH sigue siendo la institucién que preside este consejo, pero
puede iniegrar 7 otras instituciones y solicitar la cooperacion de

¥ Recientemente se hannombrado civiles para esta funcion, tientras en [os primeros afios de
CONRED se traiaha todaia de militares, signiendo la tradicion del CONE.



instituciones (nacionales y extranjeras) que realicen investigaciones
para la prevencion ¥o reduccion de desastres.

Respecto a niveles, se dispone de coordinadores Regionales
(CORRED), Departamentales (CODRED), Municipales (COMRED) y
Locales (COLRED),

Es decir, se trata de la tradicional estructura "“piramidal” de arriba
por abajo, y no de una estructura “red” que fortalece la coordinacién
a nivel horizontal. Ademds, no existen disposiciones para la trans-
ferencia de capacidades y recursos hacia los diferentes niveles
territoriales.

Segin el reglamento (Art. 22), se dispone también de un nuevo
Centro de Operaciones de Emergencia (COE) dentro de la estructura
de CONRED,

Actualmente el CONRED estd abocado a;

% preparacién del Plan Nacional de Reduccién de Desastres, de
acuerdo a los compromisos con CEPREDENAG,

+ presentacion a este nuevo Congreso de la ley para la creacién de un
Sistema Nacional para la Reduccion de Desastres.

% Preocupacion por la creacion del Sistema de Seguridad Centro-
americano, que mas abiertamente militarizado (Gobernacion,
Defensa, Relaciones Exteriores), concentrarfa la funcidn de atencidn
a las emergencias, y afectaria la capacidad principal de la CONRED.

+ Fortalecimiento de su unidad central, a través de las gerencias de
Organizacidn, Educacién, Relaciones Pablicas y Gestién del Riesgo
(concentrada inicamente en la generacidn de informacidn).



3.3. Otras instancias involucradas en el tema de
desarrollo y riesgos

3.3.1.A nivel regional

El panoramz institucional a nivel regional se encuentra bastante
desorganizadb, sectorizado v peco integrado. Tanto las instituciones
gubernamenties, como la empresa privada, fas ONGs o las organiza-
ciones de bae, se encuentran divididas por ejes temdticos (medio
ambiente, gérero, ugricultura, vivienda, etc.), o por tipo de institucion
(sociedad civl, organizaciones campesinas, ministerios, etc.). Sin
embargo, la fiversidad y varicdad de organizaciones presenta un
potencial inte esante para la coordinacion y negociacion entre distintos
tipos de actor Existen ya algunos intentos de generar plataformas
amphas de nejociacion, y el SICA v ef CEPREDENAC va incluyen en sus
asambleas 2 organizaciones de la Sociedad Civil, aunque el papel que
se les otorga davia es bastante débil.

Se resaliar aqui algunas instituciones que podrian fortalecer un
proceso de reluccidn de las condiciones de riesgo.

Desarrolio:

« SICA (Sister:a de Ia Tntegracién Centroamericana) es un organismo
internacioml integrado por los estados de las Republicas de El Sal-
vador, Honduras, Nicaragua, Guatemala, Costa Rica y Panamd, y al
cual estdn adheridos, como paises observadores, Belice y la
Repriblica Dominicana. Creado en 1991, tiene como funcién la
coordinaci¢n general de toda institucionalidad regional del Sistema
de Integracion Centroamericana, v la ¢jecucién y coordinacién de
los mandates de las Cumbres de Presidenies de Centroamérica v
las decisiores del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.
Forman parie del SICA, los sectores piblicos, representantes de las
organizacioies centroamericanas de la Sociedad Civil, universidades
vy organizacibnes de empresarios.



% ALIDES, La Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible,

fue aprobada por los presidentes centroamericanos en octubre de
1994, para alcanzar el desarrollo por medio de un cambio progre-
sivo en la calidad de vida del ser humano, que implica el crecimiento
econémico con equidad social, 1a transformacion de los medios de
produccion y de ios patrones de consumo, sustentados en el
equilibrio ecoldgico, soporte vital de la region. La ALIDES establcce
compromisos regionales para el Desarrollo Fronterizo, en
Legislacién del Ambiente y Recursos Naturales, en Ordenamiento
Territorial, en evaluacion del Impacto Ambiental, Agua, Energia y
Control de la Contaminacidn.

En la XX Cumbre de los Presidentes en 1999, se acorda la ejecucion
de la ALIDES como instrumento principal para las transformaciones
necesarias en la regidn, asf como para reducir fa vulnerahilidad
social y ecoldgica.

Hdbitat:
% Federacidn Centroamericana de Organizaciones Comunales (FCOC)

nace en marzo de 1996, como expresion regional del Frente Conti-
nental de organizaciones comunales, al calor de !a bisqueda de
una paz duradera en la regién, Aglutina a una docena de
organizaciones representativas del sector comunitatio en los siete
paises de 1a regién. Sus acciones conlievan el firme propésito de
trabajar por la salud, la vivienda y su entorno, la educacién en la
nifiez y la proteccién del medio ambiente.

Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos
(CCVAH) fue establecido en 1992, y entre 1995 y 1996 lideré en la
region ¢l proceso preparateric de Hibitat 11, lo cual condujo, entre
otras cosas, a la formulacion dei Plan de Accidn Regional cn
Asentamjento Humanos 1996-2000. De igual manera desempeiié
un papel relevante en e} surgimiento de la Alianza Centroamericana
para la gestién participativa de los Asentamientos Humanos, v la
puesta en marcha del centro regional de Recursos para el Desarrollo
Sostenible de los Asentamientos Humanos (CERCA).



Fortalecimiente municipal:

< FEMICA, Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano,
creada en 1991 a iniciativa de lideres municipales de la regién.
Acttia en funcion representativa de 1,185 municipios de las
Republicas Controamericanas v de sus respectivas asociaciones. Su
vision es convertir 2l gobierno loeal en el promotor del desarrollo
econémico. secial v politico de cada municipio en concordancia
con los planes de Nacién adoptados en cada pais.

Sociedad Civil:

< CENTRO AMFRICA SOLIDARIA. Centro América Solidaria es un
espacio de Sociedad Civil compuesta por Plataformas Nacionzles
de ONG, Cooperativas, Grupos Campesinos, etc., y Redes Regionales
con ¢l mismo lenominador. Esta agrupacién de Sociedad Civil Re-
gional ticne cono objetivo mantener vigente fos Acuerdos del Grupo
Consultivo de Estocolmo, £999, en relacion con la Reconstruccion
y Transformacion de Centro América. Guatemnala estd representada
por la Instancii Nacional de Seguimiento al Grupo Consultivo, INSGC;
El Salvador porel Foro de Cindadanos para la Reconstruccién, FORG
DE CIUDADANOS; Honduras, INTERFOROS; Nicaragua, Coordi-
nadora Civil para la Emergencia v Transformacién de Nicaragua,
CCER; Costa Fica, Costa Rica Solidaria; Panamd, Asamblea de la
Saciedad Civil; Belice, Foro de la Sociedad Civil.
Las Redes Regionales estin representadas por Coordinadora
Centroamericasa del Campo; Red ALFORJA v Consejo Consultive del
SICA.

3.3.2. A nivel nacional

Anivelnacional, € panorama no es distinto, aunque tiene repercusiones
inds graves v misdirectas en la generacion de condiciones de riesgo.
La débil coordinacion interinstitucional, la poca integralidad de los
planes y politicis, el centralismo en la toma de decisiones, la
superposicién defunciones, asf como la alta politizacién y atomizacion
de la inversién (p.e. a través de una docena de Fondos Sociales),



dificultan seriamente la cficiencia de los programas y proyectos de
desarrolio.

Desarrollo:

++ Consejos de Desarrollo
Tienen como propésito la promocién y desarrollo de los 22
departamentos y sus respectivos municipios, tanto en dreas urbanas
como rurales. Los Sisternas de Conscjos de Desarrollo trbano y
Roral se deben promover en todos los niveles regional, departa-
mental y municipal. Sin embargo, al ser liderados por el Gobierno
Central, entran en conflicto con las administraciones municipales.
Se agrava este tipo de relacién, al tener Ia capacidad de invertir
directamente en proyectos sociales y econémico-productivos™, de
clara competencia municipal, v con un presupuesto bastante supe-
rior a la suma del destinado a las 330 municipalidades.

Medio Ambiente:

+ CONAMA, Comisién Nacional parz ¢l Medio Ambiente, tiene como
funcion, de acuerdo al Articulo 20, Decreto No. 68-86, de la Cons-
titucion, “asesorar y coordinar todas las acciones a la formulacion
vaplicacién de fa politica nacional, para la proteccién y mejoramiento
del Medio Ambiente, propicidndola a través de los correspondientes
Ministerios de Estado, Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econdémica y dependencias descentralizadas,
auténomas, semiauténomas, municipales y sector privado del pais.”
Sin embargo, es una institucién centralizada en la capital, y con
poca influencia hasta la actualidad en los procesos de degradacién
ambiental. En el momento, ¢l nuevo gobierno tiene planes para
una reestructuracion, y se esta pensando en la creacién de un
Ministerio propio para ei Medio Ambienie.

* En los primeros se contempla la construccion de acucductos, redes de agua potable, drenajes,
letrinas y ampliacién o reparacién de centros educativos. Dentro de fos proyectos econdico-
produciivos se conterapla la construccién o mejoramiento de carreferas, caminos vecinales,
adoquinados, puentes vehiculares y peatonales, asi corno 1z infroduceién y ampliacién de energia
eléctrica.



GUATEMALA: hada Ia gestidn de riesgos 2 desastres en el contexto de un desarrollo sostenible

Fortalecimiento municipal: :

< INFOM, Distituto de Fomento Municipal, estd destinado a apoyar a
las municipalidades de la Repiblica en la promocién de su
desarrofo mediante la prestacién de servicios directos y el
otorgamiento de asistencia técnica y financiera de diversa indole.
Actualmente viene implementando el “‘Plan Nacional de Formacién,
Capacitacion v Asistencia Técnica Municipal” y el “Programa de
Promocién y Educacidn Sanitaria en Agua Potable y Saneamiento
Bdsico Ambiental”; y brindando asesoria a las municipalidades sobre
aspectos presupuestarios, administrativo financieros, econémicos,
acciones de gestion y promocidn social,

Entra en conflicto con las competencias de las administraciones
municipalesal invertir directamente en proyectos de desarrolo urbano
v rural, educaci6n, salud y asistencia social, transporte, energiay agua
y sancamiento, manejando un presupuesto de casi ¢t doble del que se
destina a las 330 municipalidades del pais. Igualmente, sus rubros de
inversion se cruzan con los de otras dos instituciones pitblicas: FONAPAZ
v FIS :

Yol



