PARTE IV
PROPUESTAS PARA LA GESTION DEL
RIESGO

A partir del andlisis de las condiciones de riesgo, del balance del
proceso de reconstruccion, y de 14 revisién de las potencialidades
v debilidades para la generacién de un proceso de Gestién del Riesgo
orientado al desarrollo, se plantean las siguientes propuestas:

< Conciliacion de las Agendas de la Paz y de Estocolmo, como agen-
das de reconstruccion con transformacion. Tanto el impacto por el
conflicto politico, como por el huracdn Mitch y los multiples desas-
tres cotidianos, han puesto en evidencia la débil sostenibilidad de
los procesos de desarrollo en el pais, y deben llevarnos a recono-
cer la urgente necesidad de generar cambios estructurales en [as
relaciones sociales, politicas, econdmicas y ambientales, de manera
integral v en todo el pafs. Alonos puntos esenciales a reafirmar
pueden ser:

v Generacién de una visién de desarrollo comin del pafs entre los
distintos actores del desarrollo: Estado, sociedad civil, empresa
privada y universidades.

v Promocién del desarrollo rural

v Promocién del desarrollo urbano

v Promocion del acceso a la Educacién

v Promocion del acceso a la Salud

v Promocién del acceso a la Vivienda

v Promocion del acceso a la Tierra

% Fortalecimiento de la sociedad civil y de su participacién en la elabo-
racién de los planes de desarrollo, y en la generacion de politicas,
programas y proyectos de inversién, en los diferentes niveles
territoriales.



< Andlisis de las capacidades y limitaciones de las distintas plataformas
de la sociedad dvil.

v Definicion de estrategias de comunicacién e integracién, que
permitan, sin perder fas autonomius, homogencizar visiones y
objetivos de desarrollo.

v Coordinacion enfre fas redes de ONG y organizaciones de base, para
el armado de ura vision comun y de propuesias para el desarrollo
nacional y para ia gestion del riesgo.

« Fortalecimiento de la capacidad de cabildeo e incidencia en los
sectores politices y en la cooperacién internacional.

7 Fortalecimiento ce su intervencion cn las redes de la Sociedad Civil
Centroamericanz, y de generacidn de alianzas estratégicas.

*» Implementacion de programas de gestion del riesgo a todo nivel.

v Sensibilizacién y motivacion de las instituciones pablicas y privadas,
yorganizacionesde base, para la inclusién del tema en sus agendas
de desarrollo.

¢ Promocidn de precesos de andlisis de Jas condiciones de riesgo, en
cada uno de los niveles territoriales: nacional, departamental y
municipal; que unto a los planes de ordenamiento territorial
orienten la ubicacién de la inversion social y productiva,

v Definicién de estruregias de reduccion de las condiciones de tiesgo
y planificacién toordinada v concertada entre los actores de
desarrollo: instituciones priblicas y privadas, organizaciones de base,
entidades académicas, eicélera.

v Priorizaciin de lainversin en medidas de prevencién y mitigacion
en zonas de alto riesgo, a definir todavia, con participacién de las
comunidades.

% Fortalecimiento de un programa ambiental, amarrado 2 los
programas socials y econdmicos de desarrollo, tomando como
base ef cumplimiento de los acuerdos de la A21, firmados por Gua-
temala:



v Promocidn de procesos conceriados de Ordenamiento del Uso v
Ocupacién del Territorio, en cada uno de los niveles territoriales;
que concilic los distintos intereses y expectativas de los actores
sociales, y que sirva de base para la planificacion del desarrollo.

v Facilitacién de los mecanismos de Evaluacion de Impacto Ambiental,
y de los sistemas de monitoreo v control en cada uno de los niveles
territoriales. Debe incluir 1 participacién de los gobiernos locales
y de lasociedad civil en todo el proceso de evaluacion, aprobacién,
seguimiento y monitoreo,

v Desarrolle de procesos de gestion ambiental urbana, que fortalezca
la participacion ciudadana, y de las instituciones y organizaciones,
en la reduccién de la degradacién ambiental: control de la
contaminacidn, maneja de residuos sélidos y liquidos.

v Promocion del manejo de cuenca como unidad territorial ambiental,
econdmica, social y de negociacién politica, adecuada para la gestién
ambiental y del riesgo a desastres. Debe ser un nivel de negociacién
entre localidades, municipios, departamentos o naciones, que
comparten un espacio comin, mas no un nivel de gobierno
adicional, como son hoy las Autoridades Auténomas de Cuenca.

% Fortalecimiento de sistemas de coordindcién interinstitucional en
cada nivel:

v Tortalecimiento de la participacién ciudadana y de fa Sociedad Civil,
en la toma de decisiones politicas v econdmicas.

v Implementacién de procesos de descentralizacion y de fortaleci-
miento de la gestidn local del desarrollo. Debe haber politicas que
garanticen el traslado de funciones a los niveles locales, pero dotan-
do 2 os gobiernos locales de capacidades técnicas, administrativas,
recursos financieros, que le brinden autonomia en las decisiones
del desarrollo de Ia jurisdiccién.

v Reorientacién de los consejos de desarrollo, hacia mesas de
concertacion, que bajo el liderazgo de las autoridades municipales
(democriticamentc elegidas}, coordinen la generacién de un plan
de desarrollo integral y concertado, vy la intervencién de las
instituciones y organizaciones ptiblicas y privadas en su jurisdiccién.



< Promocién de la investigacion, informacién, educacién y sensi-
hilizacion:

v Generacion de informacion a través del andlisis de riesgo. Se debe
analizar los factores de causa del problema de los desastres, y las
tendencias actuales en 1a construccién de las condiciones de riesgo;
desde dos perspectivas: la de expertos o profesionales, pero también
de los conocimientos locales y la percepcién de los pobladores
que viven en las comunidades bajo riesgo.

v Desarrollo de nuevas herramientas y metodologias adecuadas a la
realidad, para Ia puesta en marcha de los procesos de investigacién,
capacitacion, orzanizacitn y gestion, en cada uno de los niveles de
intervencion.

v Andlisis de las capacidades de los actores involucrados, en cada
nivel de intervencidn: instituciones pablicas y privadas, y organi-
zaciones de base; experiencias desarrolladas, lecciones aprendidas,
metodologias y herramientas aplicadas, programas y proyecios en
marcha, efcétera

v Incorporacion dela gestion del riesgo y de sus componentes (ame-
nazas v vulnerabilidades, prevencion y mitigacién) en el sistema
educativo formal (curricula escolar y universitaria) v no formal
{programas (e capacitacion a autoridades, profesionales y técnicos).

v Capacitacion v seasibilizacion a los medios de comunicacién, para
una adecuada cifusion v promocién de la gestion del riesgo.

+ Reestructuracion del sistema de atencidn y manejo de desastres.
Podrian crearse dos sistemas, uno de atencidn y manejo de desastres,
que incorpore la preparacitn, atencién y rchabilitacion, forta-
leciendo la CONRED; y un sistema amiplio y abierto de reduccién de
las condiciones de riesgo, que coordine la incorporacién de la
gestidn del riesgo en los planes, polilicas, programas y proyectos
de desarrollo a cada nivel de intervencion.



Pasos a seguir de cara a Madrid

<+ Es necesario preparar unz propuesta de programas y proyectos.
Tomar como base |2 propuesta de la Sociedad Civil Centroamericana
al Grupo Consultivo.

+ Es urgente hacer un balance de la intervencion gubernamental y de
la cooperacién internacional, entre los Acuerdos de Paz y los de
Estocolmo. No se conoce exactamente cudnto fue la cooperacion
comprometida, qué mecanismos de implementacién se utilizaron,
coémo es el cronograma de desembolsos, v principalmente cudl fae
el impacto de la inversidn.

4 Se debe hacer un estudio de cudles son las agencias presentes en el
pais, sus orientaciones, sus procedimientos, para poder armar un
plan de incidencia.

% Vinculacién con las propuestas regionales centroamericanas:

Centroamérica Selidaria,

+%+ Negociacion con el gobierno, para la preparacion de una propuesta
conjunta de Guatemala a ser presentada en Madrid.
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Otros Estudios y Propuestas:

La INSGC ha elaborado otros estudios y propuestas en el marco de los
Acuerdos de Paz y el Proceso de Reconstruccidn.

Para los Acuerdos de Paz se han elaborado las siguientes propuestas:

—Democratizacién y Acnerdos de Paz. Reunién Grupo Consultive. 1996.
—Propuesta de la Sociedad Civil a los participantes del Grupo Consultivo
en Guaiemala. 1997.

En el marco del proceso de Reconstruccion Post-Mitch, se ha realizado
lo siguiente:

~Declaracidn de las organizaciones de la Socicedad Civil Guatemalteca
ante la reunién del Grupo Consultivo en Estocolmo, Suecia. Mavo
de 1999.

—Balance del Proceso de Reconstruccion 4 un afio del huracdn Mitch.
Noviembre de 1999,

Incidencia y Cabildeo:

A raiz de los efectos del huracdn Mitch, las principales redes nacionales
v regionales de la Seciedad Civil de C.A. realizan esfuerzos de incidir
en los procesos de transformacion. La INSGC participa dentro de estas
acciones buscando un impacto como bloque regional en Ia reunidn
del Grupo Consultivo llevado a cabo en Estocolmo, Suecia. El esfuerzo
que se ha venido realizando como Sociedad Civil Centroamericana
confluyé en una propuesta llamada “Centro América Solidaria”, cn
este espacio participan: Yoro de 1a Sociedad Civil de El Salvador;
INTERFOROS de Honduras; CCER de Nicaragua; Costa Rica Solidaria
de Costa Rica; Asamblea de la Sociedad Civil de Panamd v Movimiento
Ciudadano de Belice. Como Redes regionales acompafian a este
proceso: CC del Campo; Red ALFORJA y C.C.SICA.
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