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Capitulo ]

LOSRI ESGOS

Los riesgos estdn definidos como la posibilidad de que se pro-
duzcan determinados dafios a consecuencia de los desastres. El riesgo
puede ser expresado asf:

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad
Capacidades

Si bien casi todas las instituciones especializadas en el tema de los
desastres incluyen dentro del concepto de vulnerabilidad a las capacidades
locales, en la férmula que proponemos podemos destacar la importancia
de las capacidades y su relacién inversa con las condiciones de riesgo.® El
desarrollo de las capacidades locales constituye hoy en dia en América
Lartina el aspecto clave que determina la eficacia de las estrategias frente a
los desastres; en oposicién a ello, persisten estrategias cada vez menos exi-
tosas que buscan afrontar los riesgos y las emergencias soslayando la
importancia de tales capacidades.

Los riesgos pueden estar directamente referidos a las personas en
la medida en que puedan ser afectadas la vida, la salud, la vivienda, el
abastecimiento de agua, la electricidad o la alimentacién.© Pueden tener
relevancia directa en la infraestructura publica de mayor valor estratégico
por la destruccién de puentes, caminos, escuelas o instalaciones de salud,
afectando a las poblaciones porque no pueden hacer uso de la infraestruc-
tura y de los servicios. Pueden afectar la produccién agricola y pecuaria, u
otras fuentes de ingreso. También pueden derivarse dafios indirectos en las
poblaciones en la medida en que se afecte la economia de un pais o las pér-
didas causadas incidan sobre las condiciones de pobreza de las familias en
el mediano y largo plazo.



El dafio causado por los desastres no solo es fisico; también tiene
un efecto psicolégico en las personas (7 y produce cambios en las relaciones
entre ellas y en las distintas formas de organizacién e institucionalidad de
la sociedad. Tanto los dafios fisicos como los efectos en las personas y
organizaciones pueden tener una fuerte incidencia en los procesos de desa-
rrollo.

Usualmente los fenémenos o eventos destructivos de origen naru-
ral y de origen antrépico, se presentan de manera concatenada; un sismo
puede provocar rupturas de presas o reservorios que a su vez provocan inun-
daciones; o también explosiones e incendios y fugas de sustancias tdxicas en
las ciudades. La hambruna puede deberse a la disminucién de la disponi-
bilidad de alimentos derivada, por ejemplo, de las sequias o a la menor apli-
cacién de los derechos de las personas para alimentarse derivada de las varia-
ciones del mercado (caida de los precios del café, por ejemplo), etc.

Durante la tltima década 128 mil personas han perdido la vida
y 136 millones han sido afectadas por los desastres en el mundo. Los desas-
tres causan mds victimas humanas en los paises en desarrollo, debido a sus
mayores condiciones de vulnerabilidad: en ellos se producen mds de las
tres cuartas partes de las victimas.® Entre 1972 y 1999 los principales
desastres han causado la muerte de 108.000 personas en América Latina y
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el Caribe, 12 millones de personas han sido damnificadas y las pérdidas
econémicas han ascendido a 50 mil millones de ddlares.®

Las evaluaciones de dafios de los desastres que realizan las institu-
ciones publicas y privadas han tendido a ocultar las pérdidas cualitativas de
las familias en la medida en que miden el valor monetario de dichas pérdi-
das sin distinguirlo de su impacto en las personas; este tltimo es muy difi-
cil de medir pues las personas pueden ser mds o menos afectadas segtin la
diferente importancia o significacién que tengan para ellas los dafios. Un
ejemplo es el de la separacién de las familias que puede tener un significa-
do mayor para los nifios que otras pérdidas para los adultos. Un segundo y
mds conocido ejemplo es de la muerte de 100 reses que para una empresa
ganadera multinacional podria resultar menos desastrosa que la muerte de
dos vacas para un campesino.

El impacto de los desastres sobre las familias es medido general-
mente por el nimero de victimas, el deterioro de la salud, la destruccién
de viviendas, la pérdida de recursos, la destruccién de la infraescructura y
servicios. Si bien es usual ver en los medios de comunicacién, las imdgenes
de nifios afectados y reportajes sobre casos extremos de desnutricién, poco



o nada se dice sobre sus condiciones de inseguridad, los efectos en la inre-
reupeién de las acrividades escolares, el impacto psicologico, su menor
posibilidad de expresarse, la desinformacién que padecen, la pérdida de
espacios de recreacidn, el incremento del trabajo infantil y de la violencia
intrafamiliar.

En el balance de los desastres no sélo debe considerarse el dafio
directo sino sus efectos indirectos, los impactos de mds largo plazo que
determinan mayor pobreza y vulnerabilidad, la pérdida de empleo, el dete-
rioro de las condiciones ambientales, el incremento del costo de vida, el
debilitamiento o ruptura de las redes de apoyo, la separacién de las fami-
lias, la redistribucién de la propiedad y tenencia de la vivienda, entre otros.
Ademds, algunos economistas advierten sobre la subestimacién de los
daios en el sector informal y sugieren la necesidad de contabilizar entre los
ingresos perdidos, los que habrian podido generar las personas de no haber
muerto o sufrido discapacitacién por los desastres, como ocurre cuando se
cuantifican los costos de la violencia. (1

Otros aspectos a considerar en la evaluacién de impacro corres-
ponden con los trastornos sociopoliticos que puedan desencadenar, los
esfuerzos requeridos para la rehabilitacién y reconstruccién, la mayor o
menor capacidad para recuperarse, la incorporacién de criterios de preven-
cién a los cuales se suele ser mds sensible después de un desastre y la vul-
nerabilidad que se va acumulando a consecuencia de la inconclusa rehabi-
litacién y reconstruccién.
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Las economias nacionales y regionales serdn mds o menos sensi-
bles a los desastres, tanto por las caracteristicas de la produccién interna
como por los condicionamientos externos derivados de su insercién en la
economia internacional y en las politicas econémicas. Los desastres suelen
alterar la estabilidad econdémica de los paises o agravar su inestabilidad,
afectando indirectamente en el mediano plazo a millones de personas.

1.1. Las amenazas son cada vez menos naturales

Las caracteristicas de los fenémenos destructivos inciden defini-
tivamente en los dafios que causan los desastres, como se puede apreciar en
el siguiente cuadro que establece una correlacién entre los eventos y su
impacto en el mundo:

Ranking de Severidad de Fenémenos Naturales (Bryant, 1991) (¥

F?\Inaétﬂ];?o Eﬁﬁ?ﬁ?ﬁg duni?:rién extePr?srit')n pérg;g; de pé%?éas efggtgs
general vidas |econdmicas| soclales
Sequias 1 1 1 1 1 1
Huracanes 1 2 2 2 2 2
Inundaciones 3 2 2 1 1 1
Terremotos 4 5 1 2 1 1
Volcanes 5 4 4 2 2 2
Temporales 1 1 1 1 1 1
extratropicales
Tsunamis 7 4 1 2 2 2

Escala de severidad de 1(maumo) a 5 {minima)

Los ciclones y los terremotos han sido las amenazas mds letales en
los paises de Centroamérica si consideramos la informacién disponible.
Sin embargo, es indudable que las sequfas no sélo han tenido un grave
impacto en las economias sino una letalidad muy alta en los casos mds
extremos. En el Caribe los mayores desastres se han derivado de las sequias
o los huracanes; han sido menos frecuentes los sismos (salvo el caso de



Jamaica) y las erupciones volcdnicas aunque algunos de ellos de gran
impacto regional y de alta leralidad. (12

La visién sobre los desastres ha ido evolucionando con el tiempo;
ante la ausencia de explicacién muchas comunidades influidas por el mes-
tizaje religioso y particularmente las personas mds influenciadas por inter-
pretaciones apocalfpticas, asociaron los desastres con el castigo divino. En
la medida en que se alcanzé una mayor comprensién de los fenémenos de
la naturaleza, se ha tendido a identificar los desastres con las amenazas
generadas por rtales fenédmenos. Como vimos al considerar el riesgo, las
amenazas son uno de los factores determinantes de los riesgos de desastres
pero no es el dnico factor.

Los fenémenos son "eventos naturales” si no son influenciados
por el ser humano; en caso de que los fenémenos se tornen peligrosos para
la humanidad se convierten en "amenazas". Las amenazas o facrores
destructivos desencadenantes de los desastres pueden ser de origen narural
o producto de la parcial o total intervencién humana.
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La accién humana asi como puede aumentar la frecuencia e
intensidad de los fenémenos naturales y generar la amenaza donde antes
no existia, también puede reducir los efectos destructivos de los fené-
menos. (¥

El ser humano es el inico que ha podido crear y recrear mejor las
condiciones de su hdbitar pero al hacerlo ha tendido a crear ambientes
adversos para muchos seres vivos contribuyendo a su extincién, y también
se ha hecho mas vulnerable al impacto de los cambios ambientales repenti-
nos. Las actividades humanas pueden modificar fenémenos biolégicos y
fisicos, a veces a muchos kilémerros de distancia 0 muchos afios mds rarde.
La conraminacién de las aguas, suelos y atmésfera; la tala indiscriminada
de drboles; la extincién de especies de la flora y fauna; el deterioro de la
capa de ozono y las variaciones climdticas globales constituyen los cambios
mas destacables en la naturaleza a causa de la intervencién humana.

A diferencia de los sismos y erupciones volcdnicas, los fenémenos
de origen océano-atmosférico y de geo-dindmica externa rales como
sequias, inundaciones, deslizamientos y aludes, estén cada vez mas influi-
dos por la relacién entre la naturaleza y la sociedad, relacién que se ha
hecho mis critica en las dltimas décadas. Los riesgos de desastres en tales
casos dependen mas de la fragilidad de los ecosistemas; la ocupacién del
territorio asociado a las migraciones y a la actividad productiva constituye
un aspecto clave, (149



El mundo globalizado, nos dice Martha Harnecker (9, es también
el mundo de los desastres ecoldgicos pues se comienza a percibir sefiales de
fatiga del ecosistema. En la segunda mitad del siglo XX la tierra habia per-
dido la quinta parte de la superficie cultivable, la quinta parte de sus selvas
tropicales y decenas de miles de especies vegetales y animales.(1®

Combustibles fosiles

- Desaparicion de
contaminan aguasy especies animales y

atmésfera. vegetales.

AMENAZAS
o s Y MEDIO

por deglaciacidn climaticos

AMBIENTE

Intensidad y frecuencia

Desrucntn spade de s, Pundadanes,

: huracanes, Fenbmeno
invernadero, El Mifio

El Efecto Invernadero, el calentamiento incontrolado de la tem-
peratura del planeta debido a la emisién de gases producidos principal-
mente por los paises mas desarrollados, al devenir en el incremento de la
temperatura de la terra de 0,8 grados en los tltimos cincuenta afios y de
1 a 3,5 grados entre el afio 2000 y 2010, inciden en cambios en la fre-
cuencia y caracreristicas de los fenémenos océano-atmosféricos y en pro-
cesos cada vez mds visibles de desertificacién y deglaciacién. 17)

La erosién de los suelos que tiene como causa principal los pro-
cesos de extraccién minera, es determinante en las amenazas de aludes y
deslizamientos, y es crecientemente favorecida por la destruccién de los
bosques, la ocupacién de los cauces y la expansién de la actividad produc-
tiva agricola y ganadera.
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De los siete paises de Centroamérica, El Salvador es el que padece la mds
grave crisis ambiental; (% la actual cobertura de los bosques es una de las
mds bajas del mundo, el 2% del drea del pais. La rasa de deforestacion
entre 1990 y 1995 fue estimada en 3,3%, la mds alta de la Regién. 19 En
Honduras se perdié en los dltimos cincuenta afios el 50% de su cobertura
boscosa debido 2 la expansién de los cultivos de algodén, café, bananas y
la produccion de carne. En Guatemala se estima que se reforestan 2 mil
hectdreas al afio mientras que se deforestan 120 mil hectdreas en el mismo
lapso. En 1945 la superficie forestal en Haiti representaba el 21% del te-
rritorio, actualmente representa el 2%.

Dado que con excepcién del territorio no fronterizo de Belice, la
orografia de los paises del istmo centroamericano corresponde con la exis-
tencia de zonas de altas pendientes y taludes pronunciados, los procesos de
deforestacién combinados con las fuertes precipitaciones o los sismos
determinan una creciente magnitud y frecuencia de los deslizamientos; el
terremoto de El Salvador en el afio 2001 y del huracdin Mitch en
Nicaragua y Honduras causaron por esa razén mayores dafios y numerosas
pérdidas de vida en 4reas pobladas.



1.2 fimenazas de origen antrdpico: conflictos armados, epide-
mias Y amenazas tecnologicas

Los cambios globales en el medio ambiente no han sido la tinica
"contribucién” de la "civilizacién" a las amenazas de desastres. La destruc-
cién material, el etnocidio y el ecocidio, el desplazamiento forzado de
poblaciones, constituyen el corolario de amenazas y vulnerabilidades
sociales.

Desde la conquista de América,
se generaron diferentes formas de opre-
sién colonial y de esclavitud,asi como una
forzada migracion, todo lo cual favorecié
la introduccién de nuevos organismos
patoldgicos en el Caribe y América Latina
que no pudieron ser controladas debida-
mente dado el incipiente desarrollo de las
ciencias médicas provocando las epi-
demias de viruela y sarampién que
causaron la muerte de millones de indige-
nas en pocos afios. Las epidemias consti-
tuyeron un flagelo que afectd masiva-
mente durante la Colonia a los indios y
“esclavos negros; sus efectos devastadores
fueron estimulados por las condiciones de
sobreexplotacién, la ausencia de condi-
ciones minimas de salud, vivienda y ali-
mentacién, y la ausencia de medios de
[ransporte.

Darcy Ribeiro estima que mds de la mirad de la poblacién abori-
gen de América murié contaminada después del primer contacto con los
hombres blancos. 29 Un siglo después de la conquista espaiola, en las islas
que actualmente constituyen los territorios de Hairi, Republica
Dominicana y Cuba, se habia exterminado por completo a los indigenas.
Investigaciones recientes sobre la poblacién taino en La Espafola a fines
del siglo XV da una cifra mds alra que los tres millones registrados en las
crénicas contemporineas de Fray Bartolomé de las Casas.
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Histéricamente, otra gran causa de muerte fue la esclavitud, que
duré mds de tres siglos en el Caribe. Hasta la década de 1880 cuatro millo-
nes de africanos fueron enviados al Caribe. Diez por ciento murieron en el
viaje. Un niimero desconocido trabajé hasta la muerte en las plantaciones,
ya que los duefios de los esclavos consideraban que era mds barato reem-
plazarlos que mantener a los viejos y enfermos.

La alta tasa de mortalidad de los esclavos es sugerida por el hecho
de que durante la abolicién de la esclavitud en las colonias britdnicas en
1833, la poblacién de ex-esclavos no era mayor al ndmero total importa-
do desde el siglo diecisiete.

A diferencia de los paises centroamericanos, la guerra o violencia
politica en el Caribe ha provocado menos mortandad desde su independen-
cia en el siglo diecinueve, con la excepcién notable de la Guerra de los Diez
Arios en Cuba (1868-78), donde 260.000 personas perdieron sus vidas.

En el Caribe del siglo XX las victimas de las masacres fueron los
haitianos; mds de 8.000 personas migrantes de Haiti fueron asesinadas en
la Repiiblica Dominicana en 1937 y aproximadamente 3.000 haitianos
fueron muertos después del golpe de estado de 1991 en Haiti.

En Centroamérica fueron particularmente sangrientas la repre-
sién de levantamientos campesinos que se sucedieron desde la crisis de los
afios 30; en 1932 un gran levantamiento de campesinos macheteros en El
Salvador fue reprimido brutalmente, diez mil fueron los muertos.

En la guerra civil en Guatemala,®?V se estimé que murieron
100.000 2. Se produjeron muchas masacres de comunidades en las que
las personas se escaparon de circunstancias aterradoras y cadticas. Es evi-
dente que un niimero significativo de nifios resultaron siendo huérfanos o
separados de sus familias. UNICEEF sefiala la cifra de 150.000 nifios huér-

fanos.

Uno de los factores claves en muchos de los conflictos armados
en América Larina 29 ha sido la tenencia y el acceso a los recursos natu-
rales; en la mayoria de los paises la concentracién de tierras en manos de



minorfas y el crecimiento demogrifico acelerado en las 4reas rurales ha
contribuido a la ampliacién de la frontera agricola, al crecimiento de las
ciudades y al agravamiento de los conflictos por la posesién y uso de los
FECUrsos.

Con la firma de los acuerdos de paz en Guatemala y El Salvador,
asi como los cambios producidos en Nicaragua desde los afios 90, la vio-
lencia politica y militar en Centroamérica se ha reducido significativa-
mente, pero dado que las causas socioeconémicas que contribuyen a
generarla tienden a agravarse, la violencia tiende a diversificarse particu-
larmente la violencia familiar, juvenil y delincuencial.

Actualmente las epidemias, los accidentes tecnolégicos, y cada
vez mds el mercado global, constituyen amenazas para la vida de millones
de seres humanos en Centroamérica y el Caribe, los que pueden derivar en
desastres o combinarse con otros fenédmenos como los sismos y las sequias.

El Caribe es, después del Sub Sahara Africano, la region con
mayor porcentaje de poblacidn afectada por el VIH/SIDA. 420.000 per-
sonas han sido infectados, la mitad de los cuales estdn en Haitf, donde
23.000 personas han sido reportadas como muertas por SIDA en 1999, y
donde hay mds de 70.000 huérfanos de padres que han muerto de esa
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enfermedad. Las epidemias de célera, malaria, dengue o sarampién han
afectado duramente la regién a inicios de los afios 90; en Guatemala
murieron cinco mil personas en 1992 a causa de una epidemia de
sarampién y los casos de malaria aumentaron significativamente durante
los semanas siguientes a la presencia del huracin Mitch. 2%

Los accidentes tecnolégicos dependen de la ubicacién de las
instalaciones peligrosas, problema que se agrava con el crecimiento de las
principales ciudades. Existe una amplia diversidad de amenazas tecnoldgi-
cas, que van desde la presencia de almacenes de armas en la cercania de las
viviendas, hasta la posibilidad de escapes de gases letales o de contami-
nacién de las aguas y alimentos por los residuos industriales, etc. A dife-
rencia de procesos de contaminacién de lenta maduracién que caracteri-
zan a la mayoria de las ciudades, se considera amenazas de desastres tec-
nolégicos a la posibilidad de que se presenten eventos repentinos, letales y
masivamente destructivos.

Otra amenaza en desarrollo en la Regién corresponde con las
politicas del mercado global. Un antecedente de los efectos del mercado
sobre los desastres se tuvo en lo que se denominé la Falsa Sequia en Haiti.
Hace algunos afios, debido a que el precio del café bajé, se eliminaron los
cafetos y hubo sobrepastoreo de la cobertura vegetal. Las lluvias intensas
que caen con gran energfa y poder erosivo, eliminaron primero lo que
quedd del pasto, y luego lavaron el valioso suelo vegetal, que a la naturaleza
le tomé cientos de afios formar, quedando al descubierto sélo roca infértil
y haciendo mds frecuentes e intensas las inundaciones y los deslizamientos
de tierra. @9

Mids recientemente las repercusiones del programa de ajuste
sobre la seguridad alimentarfa han sido incalculables. La finalizacién de
facto de las reformas agrarias se dio con las politicas neoliberales de los
afios 90 cuando el acceso a la tierra que sirve de base para la ali-
mentacién8 queds reservada a quienes tienen dinero para comprarfa.?
En Honduras se combinaron los efectos de las politicas de ajuste con el
impacto del huracin Mitch para incidir en el explosivo crecimiento de la
pobreza; en los cuatro afios previos al Mitch la produccién de arroz y fri-
joles descendié a la mitad, mientras las importaciones de maiz se cuadri-
plicaban.



En el afio 2002, la caida de los precios de los productos agricolas
en Centroamérica y el Caribe y la ausencia de alternativas productivas en
el mediano plazo, constituyen una amenaza para la vida de la poblacién
que puede derivar en una mayor masividad de las migraciones, y en
algunos paises en explosiones sociales.

1.3 Ciclones, tsunamis, inundaciones y sequias

Formados siempre en el mar, los ciclones son centros de bajas
presiones alrededor de los cuales el viento gira en sentido contrario a las
manecillas del reloj. La fuerza centrifuga vinculada a la velocidad de los
vientos es tal que éstos no pueden llegar al centro de la depresién,
observindose una zona de calma: el ojo del huracdn donde el cielo per-
manece despejado. Suele suceder que las trayectorias de los ciclones se
desvien, siendo dificil prever con exactitud su rumbo.

Los ciclones se clasifican segin la velocidad de los vientos en
ondas tropicales o perturbaciones tropicales (vientos de 37 km/hora);
depresiones tropicales (vientos de 62 kms/hora), tormentas o borrascas
tropicales {entre 62 y 117 kms/hora) y huracanes (vientos superiores a 118
kms/hora). No existe una correlacién necesaria entre la velocidad de tales
vientos y la magnitud de las precipitaciones que se generan.

El principal impacto de los huracanes se produce sobre las dreas
costeras como consecuencia de las intensas lluvias y las mareas de tormen-
ta, asi como por la accién de las fuertes marejadas. @9 El dafio de los vien-
tos puede ser serio para personas sin albergue y para la infraestructura y la
agricultura, y la ayuda serd obstaculizada por la pérdida de energfa eléctri-
ca y lineas telefénicas, asi como por el bloqueo de las carreteras por escom-
bros y drboles caidos. Pero el problema mds grande es casi siempre el efec-
to de lluvias torrenciales, asf como las inundaciones provocadas por la tor-
menta. Dependiendo de la capacidad de drenaje y la efectividad de los
controles contra inundaciones, las dreas bajas pueden ser inundadas en el
campo y las ciudades; los rios provocardn inundaciones repentinas,
destruyendo puentes, y rompiendo sus riberas; los arroyos y hondonadas
viejas se convertirdn en torrentes; y los embalses y represas se desbordardn
st sus niveles de agua no han sido reducidos con anticipacién a la llegada
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de la tormenta. Una excepcién respecto a los huracanes fue el huracin
Gilberto en 1988, que fue una tormenta "seca” mientras cruzé Jamaica.

La velocidad de desplazamiento de un huracdn puede influir en
su impacto, como se evidencié en el caso del Michele; dicho huracin
atravesé Cuba de sur a norte en noviembre del 2001 pero el dafio (aunque
extenso) fue menor que lo temido debido a la rapidez con que la tormen-
ta cruzd la isla y a la rdpida evacuacién dispuesra por las autoridades. El
huracin Mitch de 1998 fue el extremo opuesto, cuando permanecié casi
estacionario sobre Honduras por dias y deposité un promedio de 857
milfmerros.

Toda la regién Centroamericana y del Caribe estd sujeta a los efec-
tos de los huracanes y tormentas tropicales que se presentan entre los meses
de agosto a noviembre, con mayor frecuencia en el mar Caribe y esporddica-
mente en el Pacifico. Honduras, donde cada 5,5 afios se produce un desas-
tre de gran envergadura a consecuencia de los huracanes, y Nicaragua, han
sido los mds afectados en Centroamérica.

También en los paises del Caribe los huracanes constituyen la ame-
naza principal y mds frecuente. Un estudio llevado a cabo por el Centro
Nacional de Huracanes de los EE.UU. estima que 250.000 personas han



