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A la vez, se elaboraron y socializaron en las
veintiséis areas de salud y el sactor privado
las normas, principios y procedimientos para
la vigilancia de VIH/SIDA, incluyendo [as
ITSs, por medio de boletines y ofros
documentos informativos.

Se propicid atencion integral e
interdisciplinaria a personas que viven con
VIH/SIDA (PVVS), sus familias y su entomo,
guienes han mejorado su calidad de vida y
logrado incorporarse a sus tareas cotidianas.
En general estas personas reportan practicas
sexuales protegidas, a quienes también se
les brindd tratamiento por el problema del
SIDA, incluyendo el fratamiento de
enfermedades oportunistas; ademas se les
da seguimiento para su control, que incluye
medicamento y examenes clinicos y de
laboratorio. Para ello se elaboraron
protocolos de atencion integral. En total se
atendi6 a 185 pacientes. Estas acciones
requiricron de procesos de capacitacion a
personal de la red de servicios de salud para
mejorar la atencién integral en salud a las
PVVS.

Se fortalecio ef control de calidad del sistema
nacional de bancos de sangre, lo que
permitié disminuir el nimero de personas con
VIH/SIDA por transmision sanguinea, para
ella se proporciond material de laboratorio
que sirvid en la reallzacitn de pruebas
réapidas y se dotd equipo de computo para
garantizar el procesamiento Optimo de las
unidades sanguineas colectadas en los
bancos de sangre. Se realizarcn 2,300
pruebas para determinar Hepatitis C, 288
pruebas para diagnosticar Hepatitis B, dos
mil pruebas para determinar anticuerpos de
Hepatitis B, 2288 pruebas especificas de
VIH, se hizo la distribucién de reactives para
los bancos de sangre en hospitales que no
tienen la capacidad resolutiva. También, se
elabord la guia para la orientacion del
personal en lo referente al traslado de
muestras al banco de sangre y el
procesamiento de las pruebas de VIH,
Hepatitis 8 v C, de aproximadamente 130
muestras semanales, provenienies de las
unidades sanguineas colectadas en veintitn

bancos de sangre de la red estatal.
lo anterior se

Con logré:  disminuir la

incidencia de VIH/SIDA por transmisién de
sangre, al garantizar el procesamiento del
total cle las unidades sanguineas colectadas
en les Bancos de Sangre integrados al
proyecto VIH/SIDA; detectar casos de VIH,
Hepalits B, Hepatitis C en donantes,
orientando el seguimiento de casos reactivos
en €l tfamizaje inicial; estandarizar las
técnicas de procedimientos que respalden y
garanticen la calidad del procesamiento de
las pruebas, ya que las mismas son
calificadas en equipos automatizados con
tecnologia de vanguardia; evitar el uso de
reactivos de dudosa procedencia; y la
transfisidn de sangre sin pruebas confiables.
Participaron veintitn bancos de sangre en el
programa de control de calidad externo,
ademés de mantener el monitoreo, vigilancia
y asesoria técnica que tenen resultados
contradictorios.

Se implementaron normas de bio-seguridad,
tanto sara el proveedor como para el usuario,
se capacité respecto a estas normas y su
observancia al brindar atencion integral a
PVVS, contribuyendo con eflo a proteger al
personal de salud que brinda atencién a
eslos pacientes. :

Se inicid fa promocion de la prueba voluntaria
con consejeria y fratamiento preventivo a
mujeress embarazadas con resultado positivo,
para Jrevenir la transmision de la infeccion
de la madre al hijofa, a partr de Ia
comunicacion de prueba de sospecha. Para
ello, se elabord el manual de orientacion en
ITSNVIH/SIDA, el cual permite al personal de
la red de servicios de salud, manejar y aplicar
de manera unificada los lineamientos de
orientacion en ITS/VIMH/SIDA y se capacité a
1,572 prestadores de servicios de salud, de

las areas de Quetzaltenango, Izabal,
Escuintla, Baja Verapaz, Retalhuleu,
Suchilepéquez, El progreso, Zacapa,

Chiquimuta, Jutiapa, Jalapa, Solola, Sania
Rosa, Petén oriental ¥ central,
Huehuetenango y Quiché. La anterior incide
en el comportamiento y por ende en la
disminucion del VIH/SIDA.

Se desarrallaron y fortalecieron mecanismos

de coordinacion interinstitucional enire los
organismos y organizacioncs involueradas en
la respuesta nacional. En este aspecto, se
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ejercid la coordinacion necesaria con
Organismos  Internacionales como USAID,
OPRS, PNUD, Médicos Sin Fronteras (Francia,
Suiza y Espafa), UNFPA, Ministerios de la
Defensa y Gobernacion, Ministerio Publico,
ONUSIDA, Grupo Tematico, con el Proyecto
de Migracion y SIDA de México-CA. y
Estados Unidos, en los proyectos de
fortalecimiento de vigilancia epidemiolégica
del 2001 al 2003. A partir deil afo 2003 se
apoyan intervenciones de prevencidn de
ITSNVIFH/SIDA par lograr la disminucién de
mncidencia de casos de VIH/SIDA en
Guatemala, se impulsan  programas
conjuntos de cuentas nacionales del SIDA,
campanas para el uso del conddn,
sociaglizacidn de campanas para personas
viviendo con  SIDA, trabajos sobre los
estigmas de discriminacion, canasta basica y
micro créditos y tanatologia.

21.2.2 Informar y educar a la poblacion
para la prevencién de
ITS/VIH/SIDA

En el tema de informaciéon, educacidn y
comunicacion que divuigue fas formas de
prevencidn y promueva cambios de actitudes
y conductas hacia comportamientos de bajo
riesgo, fanio para el perscnal de salud como
para la poblacion en general sobre
ITS/VIH/SIDA.  Se capacitaron a 12,600
personas de diferentes disciplinas, del sector
salud, en el tema de ITS/VIH/SIDA, a quienes
se les distribuyd materiales informativos y
educativos. Se comunica a la sociedad por
varios medios de comunicacion programas
que informan y motivan a fa poblacidén sobre
prevenir la transmision del VIH/SIDA, entre
ellos un afiche que incluye el flujograma de la
orientacion  en  ITS/VIH/SIDA. Se
rmplementaron campafas radiales a nivel
nacional, proyectando mensajes de
prevencion, con énfasis para poblacion
adolescente, vy, se realizaron campahas
informativas  a nivel departamental vy
comunitario, transmitiendo mensajes en
nueve idiomas mayas.

En la sensibihzacion del personal de salud
para [a atencion sin discriminacién a las
PVYVS, se realizaron tres encuentros con
FVYVS en Quetzaltenango, Izabal y Coban;
dando como resultado que dos asociaciones

de aJto apoyo, ubicadas en la ciudad capital
e lzabal, fortalecieran sus accicnes en pro de
esta poblacién. También se logrd establecer
coordinacidn  interinstitucional  entre  las
delegaciones y éreas de salud de los
depertamentos participantes, con las ONGs
Genle Nueva y Luz y Vida.

Adernas, se realizaron platicas de orientacion
dirigidas a 510 hombres que tienen sexo con
homores (H8H), en areas de comercio sexual
a nvel metropolitano, a quienes se les
proparcioné informacion de [TS/VIH/SIDA y
el Lso correcto y continue del conddn,
lguaimente se bha trabajado con 820
Trabajadoras Comerciales del Sexo
Ambulantes (TCS), con trescientos pilotos de
transporte pesado (fraileros) del area Norte y
Sur, distribuyéndoles una revista que informa
sobra la prevencion y transmision del
VIH/SIDA, Se dirigieron charlas informativas
a 429 agentes de la Policia Nacional Civil
{PNC) sobre el tema, inciuyendo derechos
humanos y respeto a la diversidad sexuai,
proporcionédndoles materiales informativos y
educativos. Se colocaron afiches gigantes
(medallones) en buses urbanos en la ciudad
capilal.

2.2 Educacion

Segun el articulo 27 de la Ley de Desarrollo
Soctal  (Decreto ndmero 42-2001), Ia
educacion sobre temas de poblacidn y familia
es esencial para el desarrollo de la persona,
la fzmilia v la poblacidn en general, por fo
que se considera un objetivo ¥y
responsabilidad del Estado, que se sustenta
y se sujeta en los principlos rectores de la
materia, establecidos en dicha Ley. En los
articulos 28 al 31 de la citada Ley también se
sefzla la necesidad de inclur la materia de
poblacién y desarrollo en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo nacional;
asimismo, se indica que es necesario
diseniar, impulsar y hacer accesibies a todas
las personas, programas de informacion y
educactdén sexual, para fomentar estilos de
vida saludables dentro de la poblacién. En
apoyo al cumplimento de la citada ley, la
PDSP ptantea los siguientes objetivos:
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Objetivos da desarrollo social y poblacién
en materia de educacion

- Educar en el tema de poblacion y
desarrolio en el sistema educativo y
en el nivel comunitario, fomentando
actitudes de respeto a la dignidad
hurnana, a la maternidad y
paternidad responsables, al sentido y
valor de la sexuaidad, desarrollando
ura vision de la dindmica
sociedemografica del pais y de la
comunidad.

- Aumentar la incorporacion y
permanencia escolar de nifios y
nifias en un 30.0% en los niveles de
educacion inicial, preprimaria,
primaria y medio, ewvitando su
incorporacién temprana al mercado
de trabajo en defrimento de sus
derechos, en el mediano plazo.

Para el cumplimiento de los objetivas, la
PDSP cuenta con dos Instrumentos de
politica: el pregrama de educacién en
poblacidn y desarrollo y el programa de
ampiiacion de cobertura y calidad educativa.
En funcién de elios, se plantea, por objetivos
especificos, lo realizado en el 2003.

2.2.1 Programa de educacion en poblacién
y desarrollo

2.211 Ceonsolidar {a educacion en
poblacidn y desarrollo con
enfoque multi e intercultural y
perspectiva de género en el
sistema educativo en todos los
niveles y modalidades

Entre los logros principales se puede
mencionar gque el Programa de Educacion en
Pablacidn y Desarrollo ha logrado incorporar
en la curricula nacional la tematica de
educacion en poblacion, como parte de los
ejes ftransversales de interculturalidad v
genero.

Asimismo se actualizaron, imprimieron vy
distribuyeron sesenta mil ejemplares del

material de apoyo para docentes de
preprnmaria y primaria en |a tematica de

educacion en poblacion, con el apayo de la

Comision Intersectorial de Educacion en
Poblacion (CIEP) vy el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas
en ingiés). Mas orientado al apoyo docente,
se ha actualizado al equipo de mediadores
del Frograma de Desarrolio Profesional en
los temas de educacién en poblacion.

Comi parte del fortalecimiento de |a
participacion en el proceso educativo de la
CIEP, se han desarrollado actividades
conjuntas enfre esta comision y el
MINEDUC. De este trabajo coordinado
destzcan los siguientes logros: ia revision y
actuzlizacién de matenales de apoyo; la
defincion de la tematica del curso de
educacién en poblacion para las escuelas
normales; y la participaciobn en Ila
reestructuracién curricular del ciclo basico y
de bachiilerato.

educativa a los
comunidad de

2.2.12 Brindar atencion
miembros de la
acuerdo a las caracteristicas
sociolingiiisticas, en la tematica
de #ducacién en poblacion con la
metodologia de educacién popular

El gabierno de la Republica tiene en proceso
la incorporacidn de |a ternatica de educacion
en poblacién y desarrollo, con periinencia
cultural y perspectiva de génere, en los
programas de alfabetizacion y educacién de
joveres y adultos. Ademas, se han formado
catorce mil maestros bifingies en el marco
de la reforma educativa, a fin de que la
educacion responda a la diversidad cultural y
linglistica del pais.

222 Programa de ampliacion de
cobertura y calidad educativa
2221 Ampliar y consolidar los
programas de becas familiares,
bolsas de estudio y alimentacion
escolar con énfasis en los nifias,
nifios y jovenes de los grupes de
especial atencién en los niveies
de educacién Inicial,
preprimaria, primaria y medio

En ol 2003 se beneficiaron con becas
escolares dosgcigntos mil estudiantes de
escaso recursos en lo niveles preprimario y
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primang. Dentro del programa de becas para
la nifia e han beneficiade a 75 mit alumnas,
principalmente las que cursan primer afio de
primaria. Es importante sefalar gque esta
madalidad apoya a los padres que han sido
victimas del conflicto armado y a las madres
solteras.

Se otorgaron once mil becas a estudiantes
que |aboran en el interior del pais,
principalmente en los departamentos de
Retathuleu y San Marcos. Ha sido
importante que ésta intervencion bha
beneficiado a las nifias y ninos que trabajan
en las coheterias ubicadas en g municipio de
San Juan Sacatepéquez. del departamento
de Guatemala.

2.2.2.2 Mejorar la calidad de la educacidn
en el sistema educativo

El programa de ampliacion de cobertura y
calidad educativa ejecuta acciones de
capacitacion y  profesionalizacion  del
personal docente, dando prioridad a quienes
tienen a su cargo grupos de poblaclén de
especial atencion. Se han hecho esfuerzos
por socializar la nueva propuesta de
educacion curncular a nivel interinstitucional
e intersectorial, a fin de que esta se
constituya en un marco de accion para
mejorar la calidad del sistema.

2.3 Empleo y migracién

La Ley de Desarrollo Social (Decreto numera
42-2001) establece gue el Estado promovera
el desarrollo integral de los grupos familiares
que viven en el area rural, por medio del
fomento de emplec, actividades productivas,
asi como brindar los servicios de educacion y
salud que beneficien la permanencia de los
habitantes en sus lugares de origen. Para
ello, la PDSP plantea los siguientes objetivos:

Objetivos de desarrolio social y poblacion
en materia de empleo y migracién

- Promover {as condiciones necesarias
que permitan alcanzar niveles
crecientes y sostenidos de
pcupacion, salarios e ingresos en
general, para propiciar la reduccion
del desempleo y  subempleo

estructural, la elevacién progresiva
dei ingreso real de la poblacion
ocupada, garantizar el cumplimiento
y respeto de los derechos laborales,
y &l acceso a opciones adecuadas
para la libre eleccion de ocupacion
gue proporcione al laborante y a su
familia una existencia digna, v la
consideracién del trabajo como un
derecho y una obligacion social.

Implementar estrategias graduales,
descentralizadas, desconcentradas,
equitativas, participativas,
preventivas y acciones concretas que
consideren los fendmenas
migratorias, nacionales e
internacionales desde la perspectiva
del desarrollo y la lucha contra la
pobreza, el respeto de los derechos
humanos, la implementacidn de
sistemas modernos de informacion y
monitoreo, la comunicacion social y
la modernizacion del Estado que
coadyuven a reducir los
desequilibrios regionales y a impulsar
una distribucidén espacial de Ila

poblacion acorde a las
potencialidades de desarrolio
sustentable.

2.3.1 Programa de empleo rural

2.3.4.1 Generar empleos en agroindustria,
industria y servicios, conforme a
esquemas apropiados a la
preservacién de los recursos
naturales, de acuerdo a normas

de salud ocupacionat y los
derechos humanes de los
trabajadores

A trass de 1a Direccion de Capacitacion
Formacion Profesional (DICAFOR) dael
Ministerio de Trabajo y Previsién Social
(MINTRAB), se desarrollaron acciones
concrztas para la generacion de empleos en
los distintos sectores productivos del pais, en
condiciones de seguridad ambiental y
salubridad, asi como para el respeto de los
derechos de los ftrabajadores en su
condicién de tales y de seres humanos.
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En tal sentido, la poblacion se beneficid de
los esfuerzos de intermediacidon laboral
llevados a cabo por medio de mecanismos
comno ta bolsa electrénica de empleo. Los
resultados a julio de 2003 muestran que
hubieron 16,410 personas inscritas; 10,756
personas colocadas en plazas vacantes;
1,454 empresas nscritas y 7,625 plazas
vacantes registradas.

Asimismo, se realizaron orientaciones
laborales a jovenes que tienen intencién de
insertarse en el mercado laboral por primera
vez, alcanzéndose a julio de 2003 e! total de
2,842 personas atendidas.

En el tema salarial, se incrementaron
nuevamente los salarios minimos, los cuales
guedaron aprobados mediante el Acuerdo
Gubernativo 458-2002, fiidndose Q.31.90 al
dia para actividades agricolas y Q.34.20 para
actividades no agricolas v 12 por ciento de
fncremento de los salarios de aclividades no
sujetas a jornada compieta o por dia. Este es
el cuarto anfo consecutivo en gque se
incrementa el salario minime, lo que hizo
posible la mejora de la capacidad adquisitiva
de los trabajadores, aunque todavia esta por
debajo det valor de la canasta basica.

Se coordind la comision nacional de salario y
las comisiones paritarias de salario minimo,
integradas por el sector trahajador y el sector
empleador, que discutieron la fijacion del
salario minimo.

Con relacion a la verificacién del pago de los
salarios minimos, e MINTRAB ha atendido
3,945 casos, de los cuales 152 fueron
recibidos por denuncias en incumplimiento de
pago de salarios minimos y 3,786 fueron
denuncias atendidas por incumplimientos de
indemnizacion, también se atendieron 2,325
casos por despido injustificado.

Asimismo, se atendieron [os siguientes casos
de incumplimiento: 144 del pago de
benificacién anual; noventa del incentivo
mensual; 135 de pago de aguinaldo; 166 de
goce de vacaciones y 927 de pago de
prestactones irenunciables de ia ley al

finalizar la relacion de f{rabsjo. Para
contrarrestar el incumplimiento, se impuso

sanciones administrativas a los empleadores
incumplidos.

Se revisd la legislacion laboral vigente para
actualizarla a las condiciones econdmicas y
sociales del pais.~ Se presentaron al
Congreso de la Replblica varias propuestas
de reformas al Coédigo de Trabajo,
especificamente los articulos 321, 332, 334 y
335, que versan sobre: providencias
cautelares para la proteccion de los derechos
de los trabajadores, que procuran traer
mayor seguridad en cuanto al ¢cumplimiento
de las normas por parte de los empleadores;
establecimientc de la  indemnizacidn
universal, dado que conforme al régimen
laboral vigente, se excluye de una prestacién
por terminacion de fos contratos de trabajo a
los trabajadores que finalizan su relacion por
decisién unilateral y por  mutuo
consentimiento con el empleador;
obiigatoriedac de empleadores que contratan
persoral exitranjerc para que capaciten a
persoral guatemalieco; trabajo infantil y de
mencras de edad, de trabajadoras de casa
particular; y sobre el acoso y hostigamiento
sexual.
2.31.2 Fortalecer al contingente de
poblacién ocupado en el sector
informal de la economia

Otra azcién importante fue la de promover el
financiamiento para la creacién y ampliacién
de microempresas en el interior de la
repiblica, mediante el otorgamiento de
capital semilla y programas de capacitacion
teécnica y administrativa para los propietarios.
El finznciamiento de ese capital semilla se
obtiene de la cooperacién internacional,
proveriente del programa Trickle Up de
Mueva York, que consiste en donaciones de
cien «dlares de los Estados Unidos de
América por microempresario; ademas, se
manejia un fondo rotatorio para otergamiento
de créditos. Como resultade de la ejecucion
del prcgrama se crearon 935 microempresas,
s€ organizaran cuarenta grupos comunitarios
beneficiando 7,270 personas indirectamente,
a través de la creacidn de unidades
praductivas o microempresas con
donaciones y créditos.
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En la ejecucion de programa de fondo
rotatorio que impulsa la creacion de
microempresas de personas con
discapacidad en el departamento de Quiché,
se realizaron 654 visitas de supervision a
empresas existentes, se detectaron 69
nuevos  usuarios, se  hicieron 449
requerimientos de pago y se capacitaron 83
personas. En el afio 2003 se emitid ef
Acuerdo Gubernativo  351-2003 que da
origen al reglamento del fondo rotatorio y
crea el comité de crédito encargado de
estudiar y fijar fa politica en relacién al crédito
y autarizar la aprobacién de las solicitudes
existentes. :

En esta misma area de accion, el Ministerio
de Economia (MINECO), bha estado
fortaleciendo las acciones orientadas al
desarrollo de empresarios propietarios de
micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYME]). Los esfuerzos de politica en esta
linea corresponden a dos areas de accidn: a)
la primera comprende el fortalecimiento
institucional, politicas de apoyo hacia el
sector y la formulacién de iniciativas para
conformar un marco legal reguiatorio,
especialmente en lo concerniente al ambito
financiero y tributario; y b) la segunda esta
orienfada a la atencidn de servicios
financieros y de desarrolio empresarial para
facilitar el acceso de este amplic segmento
de la actividad productiva al crédito, a la
capacitacion, asistencia técnica,
asociatividad y e apoyoc a Ia
comercializacién.

Como parte del fortalecimiento institucional y
de formulacion de politicas se sefialan las
siguentes acciones: la caracterizacion de
oferentes de servicios financieros a nivel
nacicnal, la homologacidn de términos
aplicables a los servicios de desarrolio
empresarial; el plan piloto para el desarrollo
competitivo de un sector productivo de la
economia nacional por medio de servicios de
agesarrolio empresarial; el disefio y puesta en
marcha de un sistema de informacién
estadistica; la elaboracidn de una politica de
desarrolio, y el fortalecimiento institucional de
instituciones intermediarias financieras.

Qtro resultado concreto en esta area en el
periodo 2000-2003 es la inversion en este

ipo de proyectos de la cantidad de
Q3.718,0856.20. Se han financiado proyectos
de capacitaciSn por un monto de
Q4.228,986.20, en igual periodo han
participado en eventos de capacitacion y
asistencia técnica un total de 39,048
empresarios, debiéndose resaltar el
incremento de la participacién de la mujer
emprasaria.

2.3.1 3 Proveer a la poblacién de cursos
de capacitacion para el frabajo y
proyectos de desarrolio, con
énfasis en la poblacién aduita
mayor y migrantes

En el tema de capacitacién a los trabajadores
el MINTRAB proporciond este servicio en las
siguinntes actividades: panaderia y
repositeria;  sastreria; telar de cintura;
software, lenguaje de sefas; capacitacién
empresarial con el programa conozca su

empresa rural, cocina tipica comercial;
elabcracion  de  guipiles; mercadeo y
comercializacion;, principios  basicos de

administracion de empresas comunitarias;
electiicidad basica; empresas asociativas de
autogjestion; gestion y desarrollo empresarial;
produccién agricola; organizacién y liderazgo
comunitario;, calidad en e! servicio y técnicas
de educacion popular. Se beneficid en el
pericdo 2001-2003 a 1,080 personas.

En riateria de las competencias laborales,
técnizos del MINTRAB analizaron nueve
puestos de trabajo de la industria pirotécnica
de coheteria, con el proposite de elaborar los
correspondientes nueve programas de
capacitacion y definir instrumentos y criterios
de evaluacién y certificacion de las
competencias de la poblacion que trabaja en
esta actividad, con atencion principal a los
municipies de San Juan Sacatepéquez y San
Rayriundo, del departamento de Guatemala.

Tamaién se trabaja en el disefio y
elaboracion de programas de capacitacion
para diez instructores de capacitacion en la
industria pirotécnica y un plan piloto de
capzcitacion para este tipo de trabajadores.
Todo ello con la cooperacion del programa
IPEC - QIT.
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Para promover la organizacidn, el MINTRAB
orientd a grupos comunitarios y los capacité
en gestion empresarial y aspectos técnicos.
En este mismo temna. se realizaron diecisiete
talleres de seguimiento con mujeres vy
adolescentes trabajadoras sobre
participacion ciudadana, beneficiando a 515
personas; se realizaron once talleres de
seguimiento sobre obligaciones patronales,
dirigidos a 338 empleadores de las siete
regiones del pais.

Con relacion al fortalecimiento de! mercado
laboral el Banco Interamerncang de
Desarrollo (BID) aprobd un préstamo por diez
millones de délares, el cual esta pendiente de
aprobacion por parte del Congreso de la
Republica. Este programa del MINTRAB
cubrira los temas de capacitacidn para
poblacién rural pobre; fortalecimiento de la
intermediacion iaboral;, y fortalecimiento de
las estadisticas laborales.

En el area tecnica empresarial, se
capacitaron 1,454 personas en cincuents
eventos de capacitacion técnica para el
trabajo y gestion empresarial, de ellas un 83
por ciento mujeres y un 17 por ciento de
hombres.

2.3.1.4 Proporcionar proteccion especial
a mujeres, nifias, nifos vy
adolescentes en condiciones de
vuinerabilidad

Con respecto a los menores trabajadores, se
realizaron talteres de sociabilizacion sobre el
plan nacional para la prevencion y
eliminacion del trabajo infantil y proteccién a
la adolescencia trabajadora, en los
departamentos de Quiche, Solola,
Totonicapan, San Marcos y Alta Verapaz. En
este mismo tema se proporciond asesoria a
1,137 hombres y 755 mujeres sobre
derechos y obligaciones laborales.

Por medio de! IPC-OIT, se continué¢ el
programa de erradicacion del trabajo infantil
en las siguientes actividades: produccion de
café en San Marcos y brocoli en Salamé,
coheterias en San Raymundo y San Juan
Sacatepéquez; piedrin  en  Retathuleu;
explotacion sexual Tecin Uman, San Marcos

y Ciudad Capital; trabajo infantil doméstico
en la Ciudad Capital, trabajo infantil en
basu-eros de la ciudad capital; y trabajo
infaniil en la produccion de cal en Chiantla
del dzpartarnento de Huehuetenango.

También se  realizaron  diagndsticos
comunitarios de coheterias en el municipio
de Comitancilo San Marcos, Quiché vy
Chiché Alta Verapaz. También se elaboraron
estos: diagndsticos en el sector de la cal, en
el municipio de Chiantla Huehuetenango y
en 2l de produccion de café, en el
departamento de San Marcoes.

Otro diagnéstico importante referido al
trabajo infantil fue el “Estudio cualitativo
sobre trabajo infantit en Guatemala” realizado
por el INE, con el apoyo de la Organizacién
Internacional de Trabajo (OIT), y publicado
en albril de 2003, que tuvo como resultado el
analisis de informacién estadistica de la
ENCOVI 2000, Dicho estudio apora
infortnacion importante para la formulacion

de politicas puoblicas orientadas a Ia
erracicacion  del trabajo  infantl. En
cumplimienfo al plan nacional para [a

prevencion y erradicacién del trabajo infantil y
proteccidn de la adolescencia trabajadora
2001-2004, se disefid el plan operativo que
corresponde al MINTRAB dentro del marco
de la erradicacién del trabajo infantil vy
proteccion de la adolescencia trabajadora.

Con respecto a la verificacion del
cumplimiento de las leyes laborales en el
temz del trabajo infantil, se cred el sistema
de control estadistico de denunclas que se
reciben en la inspeccion General de Trabajo
y sus direcciones diseminadas en el pais;
asimismo, se implements el control
estadistico de las auforizaciones otorgadas
para ei trabajo excepcional de nifias y nifios,
con «i proposito de mantener mayor control y
seguimiento de cada caso en particular para
el cumplimiento de los derechos laborales de
nifias y nings, adolescentes trabajadores.

En el tema de competencias laborales, se
cred una comisidn con la participacién de
distintas instituciones del Estado y la
colaboracion de entidades de la sociedad
civil, para elgborar una normativa de
competencias {aborales en el trabajo de
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coheterias de San Juan Sacatepéquez, que
redundara en la disminucion de la ocupacion
de mano de obra infanti en esta achtividad
econdmica.

2.3.2 Programa para las migraciones
2324 Impuisar y  fortalecer |Ia
descentralizacion y desconcen-
tracion, aprovechando fas
potencialidades de desarrollo
sustentable de los municipios y

departamentos, c¢on amplia
pariicipacion social

Con respecto al proceso de descentralizacion
del Estado para atender a la poblacion
migrante, el MINTRAB realizé |la apertura y
maodernizacion de oficinas gubernamentales
en los pasos fronterizos, mejorando la
infraestructura fisica y de recursos hurmanos
para la eficiente gestibn migratoria, en
especial en los pasos fronterizos con México.

Asimismo, el MINTRAB lleva registros de:
trabajadores agricolas migrantes temporales;
fincas donde son empleados; empleadores; y
de los contrafistas. Se ha establecido en las
fronteras de Ef Carmen y Tectn Uman, San
Marcos un acercamientc permanente en los
puestos fronterizos con representantes de la
sociedad civil, ONGs, Procuraduria de los
Derechos Humanes, representantes de la
Mesa Nacional de Migraciones (MENAMIG) y
del Ministeric de Relaciones Exteriores, para
coordinar la capacitacién vinculada con los
encargados del traslado de estos
trabajadores.

Para atender a la poblacién que migra hacia
Mexico, se esta capacitando a los
trabajadores que migran al Estado de
Chiapas sobre sus derechos y obligaciones
laborales; asi como sobre sus derechos

humanos. & MINTRAB ha realizado
reuniones con autoridades del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Migracién y las

autoridades migratorias de las Secretarfa de
Trabajo y Prevision Social de México y
empleadores de dicho pais. para establecer
convenios para respetar los derechos
laborales y humazanos de los trabajadores
agricolas migrantes temporales
guatemaltecos.

En e éarea de inspeccién laboral, se
realizaron veintiGn talleres de capacitacion
con participacion de  inspectoras e
inspectores sobre aplicacion ¢ interpretacion
de Ias leyes laborales con enfoque de género
y participacion ciudadana, beneficiando a 261
persorias, &l evento fue apoyado por UNICEF
con un aporte de Q40,400. También se
ejecutaron acciones informativas y
divulgitivas a través de spots televisivos,
boletires y cufias radiales dentro de un
proceso promocional de los derechos
laboraes de las mujeres trabsjadoras. La
accion promocional fue apoyada por la
mismei institucion internacional con un aporie
de Q534,000.00. Asimismo se realizaran
veintiséis talleres dirigido a trabajadoras
migrantes sobre la imporancia de la
particisacion ciudadana y sus derechos y
obligasiones laborales, beneficidndose 835
persorias.

Las encuestas socio-laborales en los lugares
de trabajo de las zonas fronterizas, en
especal con México, para conocer las
condiciones laborales de las trabajadoras y
trabajadores  migrantes, las acciones
realizedas se enmarcaron dentro del
progrema MECOWV! del Instituto Nacional de
Estadistica, 2 través de las Encuestas
Nacionales de Empleo e Ingresos (ENEI),
cuya dlima investigacion se desarrolio en
febrery y marzo de 2003,

Con respecto al sistema de informacion que

involusra a la Ciudad Capital y las zonas

fronterizas para el registro integral y

permeznente de informacion sobre los

fendmenos migratorios, se instald el registro
de tradajadores migrantes temporales en las
zonas fronterizas de Tecun Uman y El

Carmen del departamento de San Marcos.

Con un costo de ocho mil délares se realizo

un proyecto de evaluacion en Tecln Uman,

San Marcos para conectar mediante la sede

con la central del MINTRAB.

23.2.2 Promover el uso de las remesas
para el desarrollo loca! mediante
mecanismos financieros y de
inversién con incentivos

Los avances en el aprovechamiento de las
remesas familiares provenientes de los
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familiares de los guatemaltecos en el exterior
han sido significativos, especialmente en el
sector privado, dado que actualmente en
Guatemala existen algunas entidades del
sistema bancario que estan promoviendo el
envio de las remesas vinculado con
beneficios para las pabiaciones receptoras.
En el sector publico con el acompafiamiento
de organismos internacionales como la OlM y
la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ
Por sus siglas en Aleman) se est& iniciando
un proceso de concientizacion para que el
Estado  promueva politicas ptblicas
crientadas a la organizacion de los migranies
en el exterior y los receptores en el interior,
para crear mecanismos que permitan
abaratar el costo de los envios y orientar

dichos recursos en el desarrollo de las
comunidades donde habitan dichos
receptores.

2.3.23 Fortalecer el proceso de

investigacion y la informacién de
fendmenos migratorios para la
toma de decisiones

Con el objetivo de reaiizar estudios vy
diagnosticos  actualizados  sobre  las
principales corrientes migratorias internas, la
SEGEPLAN publicd en enero de 2003 el
estudio sobre migraciones temporales como
parte la consultoria de corto plazo, que se
realizdé  como parte  del Proyecto
UNFPA/GUA/01/P0B. EI tema especifico de
dicho estudio se refiere a los trabajadores
agricolas migrantes {TAM), gue se desplazan
temporalmente segdn 1os ciclos agricolas en
los cultivos de fincas de agroexportacién que
demandan manc de obra estacional.

2324 Impulsar mecanismos de
proteccion y defensa de los
derechos humanos de los
migrantes

En el tema de capacitacion sobre el trabajo
dei migrante, el MINTRAB desarrolia en
forma constante eventos de informacién,
principalmente sobre derechos y obligaciones
laborales. Dentro de estas acciones se

menciona: realizacion de trece talleres con
437 emprecarice del pais, sobre obligaciones

patronales. La realizacidon de los talleres fue

posible gracias a un aporte financiero de
UNICEF, por Q28,600.00 para el montaje de
o evetos.

Para confribuir con la colocacion de
trabajadoras y trabajadores migrantes
nacior:iales en otros paises, en condiciones
seguras de contratacidn y retorno, en el 2003
el MINTRAB, con ef apoyc de la OIM y la
Embaada de Canada, ha logrado el
desarnollo de un programa que contemplz el
envio de un contingente de trabajadores
agricolas nacionales a Canadad en forma
temporal. Con esta accidén se permitid que
144 guatemaliecos formaran parte del
proyecto pilotc de ftrabajadores agricolas
temporales que trabajan en Canada con un
salaric promedio por hora de 7.45 dolares
canadienses, lo que redunda en el
incremento de ingreso por divisas al pais a
través de remesas familiares.

Con el propdsito de ratificar la convencién
internacional sobre la proteccidn de ios
derechos de todas y todos los trabajadores
migrantes y sus familiares y oftras
convenciones afines y establecer
mecanismos para su aplicacion y respeto, el
MINTRAB a través de la Binacional de
Asuntos Migratorios solicita a la republica
Mexicana, permita que wun delegado
guateralteco permanezca en sus oficinas
realizendo el registro de trabajadores
migrantes temporales. Para el proyecto se
invirtieron US$3,000.00. En este mismo
tema a través de la Union de Café Tacana se
alcanzaren acuerdos con empleadores de las
fincas cafetaleras mexicanas para garantizar_
el buen trato a trabajadores guatemaltecos.
Asimismo se estan programando visitas para
corrotorar el frato convenidoc a los
trabajadores agricolas nacionales en zonas
cafetaleras fronterizas mexicanas.

2.4 Rizsgo a desastres

Los articulos 37 y 38 de la Ley de Desarrollo
Social (Decreto nimero 42-2001) promueven
la realizacién de estudios técnicos sobre el
problema de las poblaciones ubicadas en
zonas de riesgo a desastres, asl como la
claberacién de planes y ostrategios de
proteccién social en caso de desastres. En
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consecuencia, fa PSDP plantea los

siguientes objetivos:

Objetivos de desarrollo social en materia
de riesgo a desastres

- Prevenir y reducir el riesgo a
desastres de la poblacian, en
especial la que  habita en

asentamientos humanos precarios y
amenazados por fendémenos
naturales y socio-naturales.

- Rehabilitar, reconstruir vy dar
respuesta en caso de presentarse un
desastre, por medio de acciones gque
involucren la gestion de riesgo e
ingrementen la capacidad de
respuesta ante una calamidad.

Para alcanzar los objetives plasmados en 1a
PDSP en esta materia, se generaron dos
instrumentos de politca con propdsitos
claramente definidos: el programa nacional
de prevencidén, mitigacién y respuesta anfe
desastres, y la estrategia de proteccion social
para ia poblacién en caso de desastre y
calamidad plblica.

2.41 Programa nacional de prevencion,
mitigacién y respuesta ante

desastres

En 2003, se ha trabajado conjuntamente con
las instituciones del sector pdblico y privado
para ejecutar acciones coordinadas en
concordancia con los objetivos especificos de
este programa, los cuales cubren esfuerzos
desde el fortalecimiento de la administracion
pdblica y de las organizaciones civiles, la
pianificacion del ordenamiento territorial, un
manejo integral de los recursos naturales, el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta
de la poblacion, el mejoramiento en los
niveles de informacion acerca de las
amenazas, hasta la promocion de una cultura
de reduccion del riesgo a desastres mediante
acciones de informacién, sensibilizacion,
capacitacion y educacion.

2.4.1.1 Promover ¢} fortalecimientio de la
administracion publica y de las
organizaciones civiles en
materia de prevencidn de
riesgos ante desastres

El piincipal instrumento de coordinacién
interir stitucicnat es el Plan Nacional de
Respuesta, que instituye el Ceniro de
Operaciones de Emergencia (COE). ElI COE
funciona tante en el ambito técnico, por parte
de los funcionarios de enlace nstitucional,
como a nivel ejecutivo, conducido por la
Presidencia de la Republica. Tiene como
misién basica centralizar los esfuerzos de
coordinacion  multisectorial, cuando las
circunstancias de un fendmeno puedan
provocar impacto en cualquier parte del
territcrio nacional. El objetivo fundamental es
que se pueda brindar una respuesta pronta,
efica: y eficiente a la poblacion afectada, con
el ap-ovechamiento maximo de los recursos
y evitando la duplicidad de esfuerzos.

Dentro de las actividades Hevadas a cabo se
encuentra [a formulacion o revision de planes
para srupcién volcanica, incendios forestales,
sismos, descenso en la temperatura y
temporada de invierno-lluvias. A la par de
ello se realizaron los planes de contingencia
en edificios escolares para Semana Santa y
para accidentes aéreos.

Con &l concurso de la CONRED, la
Asocacion  Guatemalteca de Seguros
(AGI3), la Superintendencia de Bancos, el
Miristerio de Finanzas Publicas (MINFIN) y el
Instituto Nacionai de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia
{INSIVUMEH) se estan llevando a cabo las
gestiones en el marco dei Plan Puebla
Panamé para el desarrollo del mercado de
segu-os en riesgos catastroficos.

Com3 parte del seguimiento a las actividades
de reduccion de riesgo sismico, se
estatilecieron zonas piloto en la ciudad
capital y en las ciudades de Palin y Escuintla,
en donde se realizé un analisis sismolégico y
vulnerabilidad  estructural de  edificios
pablizos, asi como una capacitacién al
personal que labora en dichos edificios.
Aderias, se realizd una revision del Cadigo
Guatemalteco de Construccion
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Sismorresistente. Se continud apoyando la
georeferencia en edificios estatales para
contar con una base de datos preliminar para
iniciar [a investigacidn de  edificios
vulnerables. Ademas, se elabord {a cartilla
preliminar de construccion con el objetivo de
reducir la vulnerabilidad habitacional.

2.41.2 Planificar integraimente el
ordenamiento territorial con el
enfoque de prevencién de

riesgos ante desastres

Otro de los grandes logros lo marcs el disefio
de un plan estratégico para |a
implementacion de una iniciativa nacional
para el ordenamiento territorial. De igual
forma, se levd a cabo la revision del
Reglamento de la Construccion de Ia
Municipalidad de Guatemala para determinar
su cumplimiento en lo referente prevencion
de desastres. Asimismo, para fortalecer el
manejo integral de los recursos naturales con
el enfoque de prevencion de riesgos ante
desastres, se publicd el Acuerdo Gubernativo
23-2003, reglamento de evaluacion, control y
Seguimiento Ambiental que ¢rea entre ofros,
los instrumentos de evaluacidn de riesgo
ambiental y de auditorias ambientales.

2.41.3 Fortalecer el manejo integral de
los recursos nalurales vy
propiciar medidas de sa-
neamiento  ambiental como
medidas de mitigacidn de riesgo
ante desastres

En la conformacion de los sistemas
municipales de geston ambiental y recursos
naturales, se llevaron a cabo las siguientes
acciones: formulacion de la agenda municipal
de ambiente y recursos naturales;
implementacion de planes de recoleccion de
desechos sdlidos a nivel municipal;
implementacion de viveros forestales en 170
municipios, e mmplementacién del Proyecto
del desarrollo agroforestal en Camotan y
Jocotan, Chiquimula.

2414 Fortalecer la capacidad de
respuesta de la poblacidn
vulnerable para reaccionar, en
forma efectiva, al momento del
fenomeno {monitoreo, pronés-

tico y alerta, y evacuacion}

Para contribuir a este objetivo, se realizaron
acciones encaminadas al establecimiento de
sistemnas de alerta temprana. Los sistemas
de aerta temprana se basan en acciones de
monitoreo climéatico y pronéstico para alertar

a la poblaciébn en caso de posibles
huracanes, desbordamientos de rios,
erupciones volcanicas, entre otras. Su

propisitc es el salvaguardar la vida y tas
prop edades de los pobladores. Un sistema
de zlerta temprana para huracanes en la
costa del Aflantico se encuentra en
gjecucion, con el apoyo financiero del
Programa de Preparacion ante Desastres de
la Ajencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo internacional (USAID, por sus
siglas en inglés) y de la Oficina Humanitaria
de la Comision Europea (ECHO, por sus
siglas en inglés), que permitird mitgar los
efeclos de huracanes y tormentas tropicales
en las comunidades amenazadas de lzabal,
Petén y Zacapa.

De igual forma, gracias al monitoreo de los
fenémenos volcanicos, se cuenta con la
informacion de las bases de radio ubicadas
alrecedor de los volcanes activos del pais.
Para el wvolcdn Santiaguito se recaba
informacion volcanica hidroldgica basica para
la implementacién y fortalecimiento de las
med das de reduccién del riesgo, y para el
volcan de Fuego se realiza monitoreo aéreo
para prospeccidon de gases. De igual forma,
se ha iniciado la ampliacion de la red
sismolégica, por medio del financiamiento de
los ¢obiernos de Espafa y de los Estados
Unidos de América, este dltimo
especificamente para la vigilancia de la
actividad volcanica.” Ademas, se identificaron
refugios temporales por actividad volcanica
de los volcanes de Fuego, Tacana y
Santiaguito.

La v gilancia de amenazas meteoroldgicas es
llevada mediante el soporte de una red de
once estaciones meteoroldgicas. que
repo-tan el tiempo presente
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permanentemente, complementandose con
la informacion obterida de los sistemas de
recepcion e intercambio de informacion
meteorologica mundial, tal el caso de las
estaciones de trabajo conocidas como VSAT
STAR 4 y RAMSDIS complementadas con
la disponibilidad de internet. Los prondsticos
meteorolégicos son emitidos a diferentes
escalas de espacio y tiempo, de acuerdo a
las necesidades y a las caracteristicas del
sistema meteorolégico presente, 105 cuadles
son mmediatamente transmitidos a una
amplia red de usuarios-institucionales, y con
alta prioridad a la CONRED. Esta red de

estaciores meteorolégicas ha sido
actualizada mediante gstaciones
automaticas, de las cuales cinco estaciones
transmiten via satélite la inforrmacion

meteoroldgica hacia la estacion central en el
INSIVUMER.

Una herramienta para el monitoreo
hidrometeorolégico  lo constituyen  los
sistemas de alerta temprana, la informacion
obtenida de los sensores hidrologicos es
transmitida vig satélite y radic a ia oficina
central del INSIVUMEH la cual es utilizada
para generar boletines de prondstico
hidrolégico en diferentes escalas de tiempo
para su vinculacidon a las diversas
instituciones.  DRurante el pressnte afo se
operaren dos estaciones mareo graficas,
tanto en el Atlantico como en el Pacifico,
obteniéndose informaciéon hidrometeorologica
de ambas superficies oceanicas con el
propésite de elaborar avisos oportunos a fa
navegacidn marina.

Los sistemas de alerta temprana se activan
cuando existe posibilidad de inundacion en
un éarea especffica; se alerta a las
comunidades en riesgo y de esta forma se
evita pérdidas humanas durante la estaciéon
lluviosa. Tal es el caso de la activacion del
sistema de alerta temprana por inundacion
en la cuenca del rio Madre Vigja. Dentro de
esta linea se participa activamente con el
Comité Regonal de Recursos Hidraulicos
{(CRRH) del Sistema de Integracidn
Centroamericano (SICA) en seguimienio a
las perspectivas del <clima a nivel
centraamericang.

En lo referente al monitoreo de incendios
forestales, se empled sensoramiento remoto,
obteniende mapas diarios de incendios
forestales y animaciones que permitian
visugl zar su progreso. Ademas, se trabajo
en {a axtincidn de incendios durante Ia época
de verano y se habilitd la Oficina del Centro
de Monitoreo de Incendios Forestalas,
integrada por las instituciones del Sistema
Integrado de Prevencion, Erradicacién vy
Contrl de Incendios Forestales (SIPECIF).

Otros esfuerzos en esta dimension son la
realizacidn de simulacros de accidentes
aereas y con funcionarios entace del COE.

2.41.5 WMejorar la informacién acerca de
las amenazas, que conduzcaala
reduccién de las vulnerabili-
dades y el impacto de los
desastres

Bajo este objetivo, la CONRED cuenta con
mas de tres mil capas de informacion en
mapes del territorio nacional. a diferentes

escalas.  Algunos de estos constituyen
mapas de amenaza, los cuales fueron
elaborados  empleando  técnicas de

sensoramiento remoto. De igual forma, se
generaron mapas de situgecidn de las
diferentes situaciones de riesgo, emergencia
o desastre de los Gltimos cuatro anos, los
cugles son una herramienta esencial para la
toma de decisiones.

El INSIVUMEH ha producido diversas
publicaciones técnicas, sobresaliendo en el
area hidroldgica: el estudio de cuantificacion
del recurso hidrico en Guatemala, con
inforrnacién de sesenta estaciones
hidro bgicas distribuidas a nivel nacional; el
inforrna  sobre contaminacion del rlo Las
Vacas, el estudio de fendomenos da
hundimientos y grietas de colonias
marginales en Villa Nueva, Guatemala. En
etap:t de finalizacién se encuentra el estudio
del establecimiento de los mapas basicos y
mapas de amenaza para el sistema de
nfortnacién geografica de la Replblica de
Guatsmala y el mapeo de zonas de riesgo
por amenazas de inundacion, deslizamiento,
activdad wvolcanica vy sismica, el cual es
levado a cabo con apoyo técnica y financiero
del gobiernc de Japon.
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