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INTRODUCCION: Aproximacion Conceptual a la Modificacion de los
Escenarios de Riesgo por los Procesos de Urbanizacion

1. CONSTRUCCION DE UNA BASE CONCEPTUAL ACERCA DE LA GESTION
ECOLOGICA DE RIESGOS

Dada la alta frecuencia y diversidad con que ocurren,
y los severos impactos que ocasionan a amplios
sectores de la poblacion salvadorena, conocer con
exactitud cuales son las causas que generan una
situacion de desastre, ademas de lo que el propic
concepto significa, es fundamental para el diseno
de cualquier esquema de gestion que se quiera
implementar.

En este sentido, cabe comenzar preguntandose,
éQué es un desastre?. He aqui algunos conceptos:

Un desastre es una relacion extrema entre un
fenémeno fisico y la estructura y organizacién
de la sociedad, de tal manera gue se
constituyen coyunturas en que se supera ia
capacidad material de la poblacion para
absorber, amortiguar o evitar los efectos
negativos del acontecimiento fisico. (Caputo,
M. y Herzer, H., 1987)

El desastre es una situacion donde factores
politicos, sociales, econémicos y ambrentales
se combinan de tal manera gue minan ia
capacidad de una sociedad y su ecosistema
para superar nuevas tensiones (Ball, N. 1979)

El desastre es la actualizacion del grado de
vulnerabilidad social en un sistema social
donde ef fendmeno fisico no determina
necesariamente su resultade {Quarantelli, E.
1982)

Un desastre ocurre cuando se altera o se
interrumpe de manera intensiva la vida
cotidiana de una comunidad a causa de un
evento natural, tecnolégico o provocado por
el hombre que produce efectos adversos sobre
personas, sus actividades, sus bienes y
servicios y el medio ambiente (Cardona, O.D.
1989)



Tradicionalmente se ha definido a los desastres como
situaciones "inesperadas” que causan graves
efectos sobre la poblacién, dando pie a la amplia
confusion entre los términos: “fenrdmeno natural”
y "desastre natural”, no obstante ia definicién de
desastre que aqui se maneja es mucko mas amplia
y hace referencia ademads de su resultado (grado de
destruccién y pérdidas) a los procesos socio-natu-
rales que generan condiciones de riesgo.

Se introduce entonces un nuevo concepto: riesgo,
que no es mas que la posibilidad de ocurrencia de
| bl l"ﬂl.".‘lr*l'ﬂ o3 Miia '.II Fﬂl‘lfil"ﬂril" f.l'\l" lslddla-i el
un desastre, perc que al considerar os procesos
“culturales” de la poblacién abre espacio a la
existencia de dos conceptos mas: amenazas y

vulnerabilidades' .

Amenazas o peligros, constituidas por diversos
contextos de naturaleza fisica; las cuales al
transformarse en un evento real, constituyen un
factor de dano o destruccién. Estas comprenden
eventos propios de la naturaleza; eventos que se
crean en la interrelacién de !a naturaleza con la
sociedad donde por practicas humanas diversas
transforman elementos de aquélla, de tal forma que
constituyen amenazas ern lugar de recursos, a veces
conocidas como amenazas socio-naturales; eveptos
tecnolégicos y contaminantes; y ctros de indole
social que toman {a forma de conflictos o violencia
social.

Vulnerabilidad o aspectos de la sociedad que pre
condicionan o hacen propensos a paises,
comunidades, sectores sociales, familias o individuos
de sufrir pérdidas y de encontrar dificultades en
recuperarse de éstas, La vulnerabilidad es una
condicién eminentemente social, producto de los
procesos y formas de cambio y transformacion de
la sociedad, y explicada en gran parte por e} acceso
diferenciado a recursos econdmicos, sociales,
organizacionales y de poder.

Partiendo de estas premisas bésicas se puede afirmar
mia lne Aaesetrae ran 1la manifoctaridan An vimeene
gue log decastres son 1a manifectacicn do risgens
no manejados y, por ende, son preblemas no
resueltos del desarrollo. Asi, el riesgo a desastre se
convierte en un proceso que se genera en un
determinado territorio, pero es ademis un proceso
cambiante, dinamico y global. £l riesgo a desastre
no se genera solamente en una parte del territorio,
las intervenciones hechas en un determinado sitio
afectaran, de una forma u otra, al resto del territorio,

no necesariamente colindante,

Los desastres tienen una expresion terrtorial
definida, que puede ser denominada " ferriforio de
impacto”, que varia entre fo muy local hasta cubrir
vastas extensiones de un pais o varios paises.

A pesar de ellos los factores causales del riesgo y
de desastre, tanto eventos fisicos como los

! Las siguientes definiciones se tomaron def resumen Ejecutive del Provecte “Prevencicn v Alitigacion de Riesgos en

fa Cucnca Baja del Rio Lempa,



componentes distintos de la vulnerabilidad, no
tienen necesariamente la misma circunscripcion
territorial. El « ferritorio de fa causalidach tiende a
diferir sustancialmente muchas veces del territorico
del impacto, ain cuando frente a otros factores
particulares si coinciden.

En el caso de las amenazas se hace referencia a
procesas como la deforestacion de las cuencas altas
de los rios que contribuyen a las inundaciones en
las cuencas bajas, las descargas de las presas rio
arriba con los mismos efectos, 1a creacién de presas
artificiales en lac montanac por depécitos de
maderas las cuales, al romperse, causan
inundaciones repenimas rio abajo, o la
contaminacién industrial de los cauces fluviales con
impactos negativos, a muchos kilémetros de la
fuente de la contaminacion.

En el caso de la vulnerabilidad la incidencia de
politicas nacionales disenadas y aprobadas en las
ciudades capitales o fuera del pais, referidas a
asuntos como la inversién publica, el manejo
ambiental, los estimulos a la produccion y la
reconversion, la descentralizacion y el
fortalecimiento municipal, los fondos de inversion
social, la participacion popular, etc., tienen impactos
en los ambitos locales y familiares, lejos de los
centros de decision politica.

En lo que se refiere a la coincidencia territorial de
fas causas e impactos de los desastres, se puede

T Ibid 1

mencionar la manera en que la ausencia de planes
de ordenamiento territorial y de controles sobre la
localizacion de viviendas e infraestructura impuestas
por tos gobiernos iocales tiene repercusiones severas
en términos del riesgo en el nivel local?,

Asi vistos, los desastres son el producto de los
continuos procesos de transformacién y crecimiento
de la sociedad, que no garantizan una adecuada
relacién con el ambiente natura! y construido que
les da sustento.

ecoldgica, es necesario tener en cuenta que /as
cludadies soi ecosistermas ablertos donde cada uno
de sus componentes vivos utiliza una cantidad de
energia especifica, define su espacio de actividad,
produce y comparte informacion vital y logra un
nivel de interdependencia con los otraos
componentes que origina el balance necesario para
la sustentabilidad del ecosistema. Desde el punto
de vista de la preduccion son sisternas heterdfrofos.
Las ciudades generan residuos solidos, lquidos y
gaseosos fruto de la transformacién de los
materiales y la energia utilizados para su estructura
y funcionamiento

Los sistemas abiertos dependen de una alimentacién
material y energética, pero también de informacion
organizada. Los sistemas abiertos tienen capacid
de aprovechar, seleccionar, procesar la informacién
del medic y evolucionan hacia sistemas mas



complejos, alcanzando cambios cualitativos. Si por
alguna razon dei sistema o del entorno, este deja
de aprovechar, seleccionar o procesar la informacion,
se simplifica y se desestructura,

El mantenimiento de la complejidad de los sistemas
urbanos se fundamenta en el ingente consumo de
energia exosomatica (la que viaja por el exterior
del cuerpo), se apoya también en la explotacion de
recursos ubicados en espacios mas o menos lejanos,
en la explotacion de estructuras en principio menos
complejas que veran aumentar su simplicidad.

En fas conurbaciones, la separacion del espacio con
funciones diferentes y la sagregacidn social con
densidades eievadas de gente con patrones de
constimo, ingresos e instruccion similares, obliga a
un aumento del metabolismo externo relacionado
con la capacidad de transporte y de control, para
apaciguar las interacciones fuertes y los conflictos
entre espacios y grupos.

Todos los ecosistemas tienden al aumento de la
complejidad y a estadios mas maduros de {a
sucesion. En Jos ecosistemas urbanos este proceso
también sucede, y asi estd comprobado que la
complejidad tiene tendencia al aumente en su
conjunto, no obstante, también se comprueba que,

a causa de diversos factores ligados a la planificacion
funcionalista y el mercade, buena parte de ios
territorios constituyentes de la ciudad tienen una
diversidad baja y una aita homogeneidad en sus
componentes?.

De hecho, la sostenibilidad® de los sistemas agrarios
ha marcado tradicicnalmente la sostenibilidad de
ios asentamientos de poblacion de ellos
dependientes, generando asi una continua
busqueda de control sobre las actividades de la
poblacién y los usos que del suelo se hacian, de
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al deterioro del mismo y, por ende, a |
insostenibilidad locatl.

En la historia reciente de fa humanidad, tales
esquemas fueron ampliamente modificados con el
avenimiento de la revolucion industrial, cuyos
procesos extractivos y energéticos conducen hacia
esquemas "voraces” de desarrollo y expansion
territorial: la generacién de infraestructuras viales,
nuevos asentamientos humanos cada vez mas
alejados de las ya existentes concentraciones
urbanas y el mal manejo de los desechos, entre
otros. Estos cambios han terminado por establecer
una distancia sin precedentes entre fa sostenibilidad
local y global de tales sistemas: los logros en la

' Metabotising r complicjidad del sistema urbane a la luz de la ecologia, Sulvador Ruedu

1 Se entenrderd sostenibilidud como la capacidad de un sistema o proceso para cumplir el objetive o prapdsito coefective
de fax inferaeciones eniee sus clementos o actores, y para iransfornmarse y evolucionar cuasatifotiva 1 cualifativimenie,
sin poiter e pefigro fas buses o fundamentos de oy cuales depende lu pecmaneucia e e dargo plaze de eve g
sistema o proceso. — Introduccion af concepto de sostenibitidad global, Gustove Wilches Chau.



habitabilidad y en la sostenibilidad local observados
en los asentamientos de poblacion de los paises ricos
o uwdesarrollados», se estan apoyando en una
creciente insostenibilidad global de los procesos de
abastecimiento y de vertido en los que se apoyan,
bien directamente o a través de toda una serie de

procesos intermediarios. Esta insostenibilidad
global de los patrones de vida y de comportamiento
locales de las metrépolis def mundo «rico» se
prolongo al escenario estatal y regional hasta
abarcar a todo el &ambito del mundo
«desarrollado»® .

&

En la actualidad, el planeta proporciona 2 hectareas, en promedio, para cada uno de 105 6,100 millones de
habitantes del mundo. Sin embargo, los habitantes de los paises ricos tienen una hueila ecolagica mucho
mas grande que los de los paises pobres, y [a brecha es cada vez més armplia.
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Actualmente la huella giobal de la humanidad es 30% mas grande de lo que existe en el munda, es decir,
gconsumimos mas de lo que puede darnos la naturaleza.

La huella ecoldgica, que no es mas que la medicion del impacto que cada ser humang tiene sobre la
naturaleza, es decir gue muesira cuanta tierra, agua y materiales pnimarios ocupa el ser humano para

producir los recursos qua consume y para absorber todos los desechos que genera.

Alaluz de los conceptos vertidos iniciaimente sobre
riesgos se puede afirmar que la accion
transformadora del hombre sobre la naturaleza da
paso a la construccion de nuevas amenazas de tipo
socio-natural. Se puede reiterar ademas que puesto
que el tipo, estructura y nivel de vulnerabilidad
pre-condicionan el dano que puede causar un
evento, y que la vulnerabilidad es e! resultado de
procesos sociales que son consecuencias o

componentes de los modelos de crecimiento y
tambio social adoptados o impuestos en diferentes
paises, toda estrategia dirigida a la reduccion de
vulnerabitidades requerira de cambios
fundamentales en los patrones de crecimiento y
desarrollo vigentes.

Una parte importante del problema conceptual
relacionado con la vulnerabilidad y su relacion

! Sostenibilidad, diversidad y movitidud hotizonif en fos modelos de uso del territorin, Josd Manuel Naredo



con el desarroilo deriva de dos situaciones
particulares: '

*+ Crecimiento econémice y desarrolio
muchas veces se consideran sindnimos:
sin considerar que todo proyecto de

“inversion genera impactos en los
escenarios de riesgo®.

* La vulnerabilidad es muchas veces
concebida como exogena al proceso de
desarrollo: es vista como una variable
independiente que puede ser modificada
negativa a positivamente por el desarenlln
y no es considerada como parte
constituyente del proceso de desarrollo.

En este sentido, cobran fuerza los “riesgos
ambientales urbanos”, que no son mas que la
probabilidad de ocurrencia de un desasire en el
ambito urbano ocasionado por la concurrencia de
vulnerabilidades y amenazas. Aqui es importante
senalar que en El Salvador las vulnerabilidades
urbanas tienen 6 fuentes basicas’ :

a. Concentracion, densidad y centralizacion de
personas y actividades: fenémeno que se ha
venido dando a lo largo de las Gitimas 3 décadas
en el AMSS y que cada dia contribuye a elevar
los niveles de desequilibrio territorial.

b. Complejidad e interconectividad de los
procesos: ciudades facilmente conectadas
entre si, permitiendo mayores y mejores
desplazamientos, pero contribuyende a un
mayor alejamiento de las zonas de residencia
de las areas de trabajo y aun aumento
consecuente en el niumero de viajes pendulares
y poblacion flotante.

¢. El pesodelainformalidad y de la ciudad ilegal:
que se ha convertido en un rasgo caracteristico
de fas ciudades actuales y no es mas que un
reflejo de la exclusién social.

La exclusién social es ef conjunto de mezanizmos

por los cuales las personas y grupos son excluidos

de la participacidn en los intercambios, practicas y

derechos constitutivos de Ja integracién social y por

lo tanto de ia identidad. Algunos indicadores de la
exclusion social son: falta de acceso a los servicios
sociales y dificultad de movilizacion territorial.

d. lLa degradacion del medio ambiente

e. La debilidad politica e institucional

f. La falta de participacion social en la politica y
la planificacion

Dentro de los principales riesgos urbanos, se

encuentran:

* La contaminacion: debida al ma! manejo de
desechos, al incremento del fiujo vehicular, ala
disminucion de areas verdes, entre otras.

* Se conoce con esic términe al espaciv ¥ tienpo en donde confluyen e interactiian las amenazas v vulnerahitidodes v
las posibilidades y consecuencias de esta interuccion. —Auge, calda y levantada de Felipe Pinillo, Mecdnice o Seldudor

o ya voy a correr el riesgo, Gustavo Wifches Chuex
? Allan Lavell, 2000



* Lacontaminacién del agua: debido, entre otras
razones, a la ausencia de tratamientos de las
aguas residuales o a la ausencia de drenajes de
aguas residuales.

Entonces, si los modelos de crecimientc econdmicoe
y territorial han dado paso a la modificacién de {os
escenarios de riesgo {qué se puede hacer para
modificarlos nuevamente y dirigirlos hacia un
desarrollo sostenible?

Lz gestion del riesgohace referencia a la capacidad
de una comunidad para transformar las condiciones
caveales (amenazas y vulnarahilidades) antes de que

ccurra un desastre®.

El enfoque de la gestion del riesgo se refiere a un
proceso social complejo a través del cual se pretende
lograr una reduccion de los niveles de riesgo
existentes en la sociedad y fomentar procesos de
construccion de nuevas oportunidades de
produccicn y asentamiento en el territorio. El
aprovechamiento de los recursos naturales y del
ambiente, en general, debe darse en condiciones
de seguridad dentro de los limites posibles y
aceptables para la sociedad en consideracion. En
consecuencia, significa un proceso de control sobre
la construccién o persistencia de amenazas y
vulnerabilidad.

Es un proceso especifico de cada cantexio o entorno
en que el riesgo existe o puede existir. Ademas, es
un proceso que debe ser asumido por todos los

* Fifer

sectores de la sociedad y no como suele
interpretarse, unicamente por el Gobierno o el
Estado como garante de la seguridad de la
poblacion. Aunque por supuesto, el Gobierno y el
Estado tienen una primera responsabilidad en el
impulso y puesta en practica de los modelos de
gestion que aseguren el beneficio social,

En ese sentido, es necesaria reconacer, por ejemplo,
que una parte importante del riesgo que enfrentan
paises y poblaciones de la regidn es praducto de las
acciones conscientes o inconscientes del sector
politicas publicas y a veces ignorando la normativa
y legislacion nacional vigente.

La Gestion del Riesgo constituye un enfoque y
practica que involucra horizontalmente todos los
procesos y actividades humanas. for eso es
preacupante encontrar con mucha frecuencia en las
recientes solicitudes de financiamiento para la
reconstruccidon en América Central {pest Mitch y
post terremotos) o en los informes sobrz fondos ya
aplicados, un rubro particular denominado “Gestion
de Riesgo” que en general se refiere a
financiamiento aplicado en la canstruccidn de obras
de control fluvial o de deslizamientos. Gtros rubros
se refieren a agricultura, educacion, industria,
manejo de cuencas, infraestructura vial, etc., como
51 estos sectores no debieran incorporar la gestion
de riesgo en su instrumentacion.



A la vez que {a gestidon debe involucrar toda
accion sectorial o territarial, también constituye
un eje horizontal integrador de todas las fases
del llamado “ciclo de los desastres”, en el cuat
se ha basado la organizacién y practica del
manejo de los desastres hasta el presente. O sea,
no se reduce a, ni sustituye la idea y practica de
la llamada prevencion y mitigacion de desastres.
Mas bien, es un enfoque y practica que orienta
estas actividades, ademas de los preparativos, la
respuesta de emergencia, la rehabilitacién y la
reconstruccion,

El objetivo fina! de la gestion es el de garantizar
que los procesos de desarrollo impulsados en la
sociedad se den en las condiciones éptimas de
seguridad posible y que la atencion dado ¢l
problema de los desastres y fa accién desplegada
para enfrentarlos y sus consecuencias promueven
hasta el maximo e! mismo desarrollo. Es la
continuacion logica, {a forma mds articulada de
fortalecer las nociones expuestas en la idea de la
transicion (o “puente”) entre la respuesta
humanitaria y el desarroilo y en la idea de la
reconstruccién con transformacion y desarrolio. ®

2- HACIA UNA CONCEPCION INTEGRAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Cabe entonces abordar el concepto en que se
centrara el desarrollo del presente documenio: el
Orderamiento Territarial, como un elemento que
puede contribuir a la generacion y/o disminucion
de riesgos urbanos.

Es necesario comenzar por definir lo que se entiende
por territario, definicion que ha sido desarrollada
en forma implicita en el apartado anterior.

Territorio: es el espacic de interaccion entre el ser
humano y la naturaleza para generar condiciones
adecuadas a su desarrollo, interaccion a traveés de

la cual se va generando una compleja red de
relaciones de servicios y comunicaciones.

Asi visto el territorio, las propuestas de
ordenamiento y desarrollo del mismo, deberan
enmarcarse en una estrategia que integre el
desarrollo econdmico y social con la sustentabilidad
del ambiente y el ordenamiento territorial. En este
entorno, las acciones de generacion de empleo y
de desarrollo urbano en sentide amplio, requieren
ser incorporadas paralelamente a las propias del
desarroito rural y la generacién de biencs
ambientales.

* Informe Final Provecte “Prevencion y Mitigacidn de Riesgos en fn Cucrred Baja del Riv Lempa.



Dehido al crecimiento desordenado que han
experimentadoc la mayoria de ciudades de Ameérica
Latina, se ha dado inicio a la formulacion de
“planes” ' que pretenden dirigir el desarrolle y
crecimiento de las areas urbanas con objetivos de
desarrolio integral y sostenible del territorio en
general.

Cobra fuerza entonces el concepto de
Ordenamiento Territerial, el cual tiene acepciones
muy diversas, de las cuales se propone establecer
una sola que permita el posterior analisis del estado
actual dei territorio v la elaboracion de una
propuesta para su mejor aprovechamiento y
proteccion.

En diversos documentos y propuestas, €l Gobierno
Salvadoreiio define el Ordenamiento territorial
como el marco de referencia espacial para distintas
actividades humanas: y el Desarrolfo terriforial,
como ¢l proceso de cambio progresivo que propicia
armonia entre bienestar de la poblacion y uso
territorial

En el anteproyecto de Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territoria! se entiende por Ordenamiento
y Desarroffo Territorial, la zonificacion, regulacion y
pramocién de la localizacion de los asentamientos

humanos, de las actividades econdmicas y sociaies
de la poblacion, asi como el desarrollo fisico espaciai;
con el fin de lograr una armonia entre el bienestar
de la poblacion, el uso del territerio, la conservacion
y proteccién de los recursos naturales, y la
promocion de las actividades productivas, como
objetivos fundamentales del desarrollo integral de
caracter sostenible.™

El ordenamiento y desarrolo territorial comprende:

1. La definicion de los mejores usos de los
espacios de acverdo a sus capacidades,
condiciones especificas y itmitaciones
ecologicas.

El establecimiento de criterios prospectivos

y de los principios que orientenlos procesos

de wurbanizacion, industrializacion,

desconcentracion econdémica y de
asentamientos humanos.

3. La mejor distribucion de los beneficios del
desarrolfo, de tal forma que se beneficie
pricritariamente a los sectores y regiones
de menores ingresos, y a las localidades
menos favorecidas.

4. Eldesarrollo regional arménico que permita
corregir y superar, el desequilibrio entre los
grandes centros urbanos y el resto dei pais,
y entre unas regiones y otras.

N

' Plan: instrumenta para e toima de decisiones que permite implementar la gestion tereitorial a escolo mocioml y
regional puara corregir desbalances nacionales y territoriales, mitigar vadnerabilidad del werritorio y wtilicor

sasteniblemente fos recteesos ot rafec.

" Tomado del Anteprovecto de i Lev de Doesarvollo Territorial, OPES/VAMVIMY, maroe del 2001



5. El desarrollo agricola y el ordenamiento
rural integrade, para mejorar las condiciones
de habitabilidad del medio rural, a través
de la creacion de la infraestructura necesaria
para el fomento de fa actividad del sector
agropecuario.

6. El proceso de urbanizacion y Ila
desconcentracion urbana, mediante la
creacion de las condiciones econdmicas,
sociales y cufturales necesarias, que
permitan controlar el flujo migratorio a las
ciudades.

7. Ladesconcentracion vlacalizacion industrial,
con el objeto de lograr un desarrollo
econtémice mas equilibrads, ¥ un racional
aprovechamiento de los recursos naturales.

8. La definicién de los corredores viales y las
grandes redes de transporte.

9, La proteccion y preservacion del medio
ambiente, a través de un racional
aprovechamiento del recurso hidrico. los
suelos, el subsuelo, los recursos forestales
y demas recursos naturales renovables y no
renovables, en funcion del desarroflo
territorial.

10. La descentralizacién y desconcentracion
administrativa a nivel regional, a efecto de
lograr una mas adecuada participacion de
las regicnes y de los municipios, en las tareas
del desarrollo nacional.

11. El fomento de iniciativas pablicas y privadas,
que estimulen la participacion ciudadana en
los problemas relacionados con el
crdenamiento del territoric y la
regionalizacion.

Otra definicién sobre Ordenamiento territorial dice
que "Ei ordenamiento territorial es una politica de
Estado y un instrumento de planificacion del
desarrollo desde una perspectiva holistica,
praspectiva, demacritica y participativa. Permite
una apropiada organizacién politica-administrativa
de la Nacion y la nrnyerritin espacial de las politicas
sociales, econdomicas, ambientales y culturales de
'a sociedad, garantizando un nivel de vida adecuade
para la peblacion y la conservacion del ambiente,
tanto para las actuales generaciones, como para las
del futuro™?,

Es necesario retomar aqui la idea anterior de que
las ciudades son ecosistemas abiertos y que
requieren de energia exogena para su buen
funcionamiento, energia que es obtenida de las
areas rurales que las circunda y que cada vez son
menores y CoOn menores recursos.

Las actuales politicas de desarrollo de las ciudades
apuntan cada dia a una mayor "explotacion” de las
areas rurales en pos del mejoramiento de la calidad
de vida de las zonas urbanas, dejando de lado toda

12 Defiwicidn bidsice de Andrade A, p Amava A8, 1994, wmpliada por el Equipn Consultor gue elabord fox “Lscenarios

de wse def Territorio paru Costa rica en el aito 20257



consideracion referente a la “capacidad de carga”
de dichas zonas rurales, que como es sabido, en
algiin momento seran sobrepasadas cayendo en un
estado de elevada fragilidad ambiental.

Asi, toda politica que apunte al desarrollo
sustentable de una determinada regidn (sea esta
rural o urbana) y que pretenda definir en su seno
los instrumentos a utilizar para su consecucion, debe
considerar seriamente los conceptos de “fuella
ecologica”y * capacidad de carga”,

un proceso de resemantizacion de sus conceptos
basicos: es el momenio uporluinu para Gue, las hasta
ahora, fragmentadas visiones de cada una de las
disciplinas que estudian y norman la construccion
social conjuguen sus visiones y fas concreticen en

el territorio.

Asi, retomando la definicidn inicial en la que se
hace alusidon no solamente al espacio fisico
ocupado por los seres humanos sino también a
las relaciones generadas en el proceso de
transformacion de dicho espacio y trayendo a
concurso la idea de que las ciudades son
ecosistemas abiertos, el ordenamiento de/
territorio se podria definir como: “un instrumeinito
de planificacidn del desarroffo sustentable, que
desde una perspectiva holistica, prospectiva,
democrdtica y participativa propicia una
apropiada organizacion politica-administrativa
del territorio y la proyeccion espacial de las
politicas sociales, econémicas, ambientales y

culturales de fa sociedad, garantizando una
calidad de vida adecuada para toda la poblacion
¥ fa conservacion del ambiente, haciendo ef mejor
uso posible de todos sus recursos sin detrimento
de las posibilidades a futuro de los mismos”.

Ahora bien, el ordenamiento territorial tiene como
instrumentos efectivos los planes de desarrollo y
fas normativas que permiten su implementacion.

Por su parte, la planificacién territorial debe buscar

la mejor forma en la que la cnnstruccic’m del tejido
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temtone. se rediice, pero debe tomar en cuenta dos

sumamente importantes:

faciorss

La sustentabilidad del desarrollo: desde
todo punto de vista, de forma que cada
nueva transformacién del territorio permita
alcanzar mayores niveles de desarrcllo de
la poblacion y mejorar su calidad de vida
sin detrimento de las condiciones naturales
a futuro. En general, el desarrolio urbano
sustentable se expresaria en la medida en
que las desigualdades y las rupturas sociales
disminuyen.

* La disminucion de amenazas vy
vulnerabilidades dirigidas hacia la
prevencion del riesgo: a fin de que se
interiorice el hecho de que vivimos en
escenarios de riesgo maltiple, que ademis,
este riesgo es dinamico y que se ve
modificado —positiva o negativamente- con



cada intervencion transformadora del ser
humano y por lo tanto es necesaric aprender
las formas mas adecuadas de manejarlo y
disminuirio. Pero es necesario ademads,

cobrar dimension de que fos modelos de
desarrollo a que se encuentra sometida la
sociedad son los que dan pasc a la mayor
creacion de vulnerabilidades.

3- LA GESTION DEL RIESGO COMO COMPONENTE DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

De los dos acapites anteriores se pueden extraer
algunas ideas fundamentales para dar inicio al

presente:

. Si bien es cierto que el riesgo existente
representa un desafio de enormes
proporciones, el posible riesgo futurc
representa un reto insoslayable e
impostergable. El crecimiento poblacional
y economico combinado con la persistencia
de maltipies amenazas ya existentes y otras
nuevas que se construyen en el entorno de
la sociedad moderna y sus nuevas
tecnologias, muestran un futuro poco
optimista si los procesos histoéricos y
actuales no se modifican de forma
dramatica.

El rapido proceso de urbanizacidn que sufre
América Latina con el crecimiento
desordenado de grandes ciudades y
numerosas ciudades intermedias emergentes
sefala un proceso de concentracion de riesgo
cada vez mas urbano, Evitar hasta el maximo
el riesgo futuro, aiin dentro de los parametros
de modelos de transformacion de la sociedad

que por si tienden a generar riesgos, es una
tarea esencial. La sostenibilidad sin control de!
riesgo es imposible, el desarrollo “sostenible”
sin efiv es 500 una consigna vacd.

Es mas evidente ain la necesidad de un
ordenamiento territorial, que dé paso a la
localizacion adecuada de las actividades
presentes en el territorio en aqueilas zonas
con caracteristicas aptas para elfo. Ademas,
los planes de ordenamiento territorial deben
garantizar la seguridad de las personas y sus
inversiones, y ser realistas en términos de su
implementacion.

La introducciéon de normatividad vy
metodologias que garanticen gue todo
proyecto de inversion analice sus
implicaciones en términos del posible riesgo
a generar y disefe los métodos pertinentes
para mantener el riesgo en un nivel
socialmente aceptable.

Tomando como base los elementos senalados se
presentan a continuacion algunos principios basicos



para la gestion de los riesgos ambientales urbanos
en el marco de la gestion sustentable del territorio
se pueden resumir en:

. Coordinacion, concertacion, coherencia entre
instancias sectoriales, sociales y territoriales
de la planificacién.

No sirven de mucho las intervenciones
dispersas en el territorio que Gnicamente
logran generar grandes traslapes en ciertas
areas y dejar enormes vacios en otras. Se
requiere por lo tanto de una amplia

coordinacién entre las diversas instituciones
que tienen injerencia directa sobre fos
modelos de crecimiento del territoria, a fin
de reducir fos niveles de riesgo generados en
su diario quehacer.

. Dimensionamiento de los proyectos de

desarrollo/transformacion en términos de
riesgo,
Como se ha dicho en repetidas ocasiones:
toda intervencion del hombre sobre la
naturaleza, sobre el territorio que le rodea,
genera a su vez nuevas vulnerabilidades y/
0 amenazas, dando paso asi a la inmediata
modificacion de los escenarios de riesgo.
Por tanto, toda intervenciéon del hombre
sobre su contexto inmediato debe ser
considerada en términos de los impacios y
modificaciones que gcnerarda en los
escenarios de riesgo, que como se dijo
antes, no necesariamente afectaran
solamente a su entorno inmediato,

Participacion ciudadana: objetivizacion del
riesgo desde la perspectiva de los sujetos del
riesgo. :

De todos es sabido que ninguna intervencién
sobre el territorio tiene sentido algung si no
considera ia poblacién objetive hacia fa que
estd destinada, asi, la generacion y/o
modificacion de los escenarios de riesgo
carece de todo sentido si no objetiviza, es
decir, si no se considera la poblacion que sera
sujeto de los mismos.

La gestion del riesgo también debe echar mano de
ciertos instrumentos que le permitan efectivizarse
¥ concretizarse en gl territorin. Tales instrumentos
pueden ser de dos tipos:

Instrumentos Analiticos

Andlisis de los escenarios de riesgo, anélisis
detaliado y critico de las amenazas,
vulnerabilidades, procesos causales y de
cualquier informacién que permita tener
una mejor idea de la situacion: cartografia,
ete.

Objetivizacion de los escenarios sostenibies:
considerande para ello {os principios y
estrategias de transformacién y cantrol de
las condiciones de riesgo presentes en el
territorioc y con posibilidades de ser
modificadas.

Instrumentos de Intervencion

Ordenamiento territorial y usos del suelp:
como ya se dijo, el ordenamiento territorial



busca la zonificacién, regulacién y
promocidn de la iocalizacidon de fos
asentamientos humanos, de las actividades
econGmicas y sociales de la poblacion, asi
como el desarrollo fisico espacial; con el fin
de lograr una armonia entre el bienestar de
la poblacidn, el usc del territorio, la
conservacion y proteccion de los recursos
naturales, y 1a promocion de las actividades
productivas, como objetivos fundamentales
de! desarrolle integral de caracter
sustentable.

Control sebre procesos de degradacion
ambiental: de forma que los continuos
procesos de desarrollo urbano no den paso
a la creacion de vulnerabilidades de origen
socio-natural.

Renovacion infraestructural: de forma
que la obsolescencia de las
infraestructuras existentes en la ciudad
no se convierta en factor generador de
riesgo. Claro .ejemplo de esto lo
constituyen los drenajes de San Salvador,
que durante 75 anos se han enfrentado a
una serie de terremotos de fuerte
magnitud, al deterioro de los materiales
y al rapido y explosivo crecimiento del

AMSS, por lo que ahora no presentan las
condiciones necesarias para el adecuado
manejo de los flujos que por ellas corren,
generando serias inundaciones en muchos
puntos de la civdad durante la época
lluviasa.

Desconcentracion y descentralizacion: de
todo tipo de actividades y servicios que
se asientan en el territorio, de forma que
la posibilidad de ocurrencia de un evento
fisico no se constituya en un serie peligro
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ciudad.

Normas de seguridad constructiva y de
compartamiento: sobre tode en nuestro
pais, que se ha visto sometido a una serie
interminable de terremotos.

Organizacion social: como la base sobre la
cual debe asentarse toda intervencion en
términos de gestion del riesgo y del
territorio.

Aleria temprana y planes de emergercia: a
fin de que la poblacion este preparada en
caso de ocurrencia de un evento y/o
desastre.



