ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES EN CADA MESA NACIONAL



ANEXO 1.
ESCENARIOS DE POLITICAS
Y PRIORIDADES NACIONALES PARA EL ANALISIS

Costa Rica

1.

Como escenarios naclonales para consideraciones sobre el tema, se procede a identificar
politicas y estrateglas nacionales prioritarias que sirven de contexto de significacion para
acciones de Gestion Local del Riesgo y Gestidn Local del Desarrollo, realizadas y sobretodo a
ser propuestas o gjecutadas.

El Mapa de Actores en el tema de Gestion Local del Riesgo, como derivacion del tema mayor
de Gestion del Riesgo deviene de varias consideraciones o dimensiones del tema, a saber:

Plan Nacicnal de Combate a la Pobreza: Plan “Vida Nueva” como uno de los ejes
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo, el cual identifica 34 cantones considerados
prioritarios. Entre los principios crientadores y estrategias pueden sefialarse:

i. La atencidn integral de la pobreza mas alla de la insuficiencia de ingresos,
ii. Desarrollo de politicas sectoriales e intervencion adaptada a la
heterogeneidad.
iil. Desarrollo rural no exclusivamente agropecuario;
iv. Responsabilidad de todos: Estado, mercado, comunidad;
v. Articulacion interinstitucional para generar oportunidades y capacidad
social.
vi. Seguimiento y evaluacion de impacto;
vii. Rendicion de cuentas y auditoria social,
viil. Participacion ciudadana y esfuerzo de largo plazo;

b. E! Plan enuncia temas estratégicos, de los cuales podemos sefialar:

ix. Introducir nuevas tecnologias en el desarrclio de viviendas;
%x. Promover el ordenamiento territorial;
xi. Evaluar programas y proyectos del Sector Vivienda;
xii. Fortalecer Comision y Plan Nacional de Desarrollo Urbano;
xiii. Rescatar, conservar y divulgar el patrfimonio histérico;
xiv. Garantizar cobertura y calidad del agua potable;
xv. Disminuir el riesgo de inversion;
xvi. Mejorar la competitividad de micro, pequefias y medianas empresas;
xvii. Desarrollar la infraestructura en zonas de menor desarrollo relativo,
xviii. Fortalecer el mercado interno;
xix. Promover estrategia nacional de apoyo a sectores clave de la economia.
El recientemente iniciado proceso de formulacion del Plan Nacional de Emergencia.
El nuevo escenario del Poder Local a partir de la reciente conformacion de autoridades
municipales por via de eleccién popular de Alcaldes
El reconocimiento de cuafro regiones de alto riesgo por la recurrencia de eventos adversos:
por inundaciones (Litoral Carbe, Guanacaste, Cartago, Region Norte, Pacifico Sur —
Puntarenas); por deslizamientos y riesgo de deslizamientos (Cartago, Escazil — Santa Ana)
El recientemente iniciado proceso de consulta para la formulacion de un Plan Regional de
Reduccién de Vuinerabilidades y Control de Desastres en el Litoral Caribe.



Panama

1. Como escenarios nacionales se procedid a identificar polificas y estrategias nacionales
prioritarias que sirven de contexto de significacion para acciones de Gestion Local del Rissgo

y Gestién Local del Desarrollo, realizadas y sobretodo a ser propuestas o gjecutadas:

a) La Agenda Social de la Presidencia (1899 - 2004)

b} Inexistencia y necesidad de un Plan o Esfrategia Nacional de Combate a la Pobreza,
procediendo a identificar Alcaldias y Corregimientos considerados prioritarios. Los
principios orientadores que se derivan de una Politica o Plan Nacional de este tipo remiten
a estrategias tales como:

v Definicion de responsabilidades de diferentes actores: Instituciones del Gobierno
Central, descentralizadas y del Poder local (Alcaldias y Corregimientos),
Organizaciones de Sociedad Civil comunales, gremiales, empresariales, ONG's,
etc, :

v Desarrollo de politicas sectoriales: educativas, de salud y vivienda, ambientales,
de usos y preservacion de fuentes de agua, de energia e infraestructura,
agropecuarias, de micro - empresas, etc.

v" Disminucion del riesgo de inversién y de dafios a la infraestructura y bienes en el
contexto de la planificacion del desarrollo nacional, regional, local y sectorial.

v' Articulacion — coordinacion Inter. Institucional e Inter. Seclorial de Planes,
programas y proyectos, ademas de la rendicién de cuentas y auditoria social.

¥ Promocion o consolidacion de medidas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano a partir de localidades consideradas estratagicas.

c) PROYECTO MIZAV (SINAPROC - Universidad Tecnoldgica de Panama) (fdentificacién
de Zonas de Alto Riesgo). Existencia o no de, como marco crientador de acciones de
reduccion de riesgos a desastres.

d) Sefialamiento por parte del Ministerio de Economia y Finanzas de cuatro regiones
prioritarias para la planificacién del Desarrollo Nacional:

i.
i

it
iv.

La region interoceanica

l.a reqién del “Arco Seco”

- En ambos casos resulta estratégica la atencién al riesgo de bienes, infraestructura,
inversiones y asentamientos humanos por depredacién, contaminacion y disminucion
real y potencial de fuentes de agua.

La provincia de Darién.

La regidn occidental de las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro

- Ambas consideradas estratégicas para el desarrollo actual y potencial por la amplia
dotacion de recursos naturales estratégicos.

2. Como referentes complementarios, pueden sefialarse:
b. Las prioridades nacionales identificadas por el Equipo Técnico Inter. Institucional de la
Cemision Nacional de CEPREDENAC, a partir de Talleres de [dentificacion de Prioridades
y Formulacion de Cartera de Proyectos, realizados 30 de octubre y 10 de diciembre del
ano 2001:

I

iv.

V.

Involucrar activamente al MEF en la Agenda de reduccion de vulnerabilidades y
riesgos _

Ampliar la consulta a otros sectores estratégicos

Generar estrategia para incluir el andlisis de vulnerabilidad en la Agenda de Ia
Presidencia.

Elaborar plan y campafia de informacién y sensibilizacién a autoridades nacionales de
direccién y toma de decisiones.

Continuar impulsando acciones de apoyo a las prioridades 1989 - 2002

1. Formulacién de un Plan Nacional de Control de Inundaciones.

2. Consolidad manejo de informacién sobre Gestién del Riesgo.



3. Consolidar divulgacion de informacion a pliblico general y plblico meta estratégico.

Nicaragua

1.

Como escenarios nacionales se procedié a identificar politicas y estrategias nacionales
prioritarias que sirven de contexto de significacion para acciones de Gestidn Local del Riesgo
y Gestion Local del Desarrollo, realizadas y sobretodo a ser propuestas o ejecutadas.
Ejemplos:

C.

.—-;—:_r.::—*-

La LEY 337y sus reglamentos.

E! Programa Nacional de Reduccion de Riesgo y la convocatoria que emite el Sistema

Nacional para la Prevencién, Mitigacion y Atencién de Desastres de Nicaragua -

SINAPRED, de elaborar el Plan Nacional de Gestién de Riesgo.

El Mandato generado por la Presidencia de la Reptblica de elaborar el Plan Nacional de

Desarrollo de Nicaragua, el cual debera dar sus primeros frutos para mayo 2003.

Existencia o no dentro de ese marco de referencia, de una Estrategia Nacional de

Combate a la Pobreza., como un eje estratégico del Plan Nacional de Desarrollo,

procediendo a identificar Municipios considerados prioritarios.

Los principios orientadores que se derivan de una Politica o Plan Nacional de este tipo
remiten a estrategias tales como:

i, Definicion de responsabilidades de diferentes actores: Instituciones del Gobierno
Central, descentralizadas o auténomas y del Poder local (Alcaldias y localidades
politico administrativas menores), Organizaciones de Sociedad Civil comunales,
gremiales, empresariales, ONG's, etc.

ii. Desarrollo de politicas sectoriales: educativas, de salud y vivienda, ambientales,
agropecuarias, de usos y preservacion de fuentes de agua, de energia e
infraestructura, de micro - empresas, etc.

ill, Disminucion del riesgo de inversion y de dafios a la infraestructura y bienes en el
contexto de la planificacion del desarrollo nacional, regional, local y sectorial.

iv. Articulacion y coordinacion Inter. Institucional e Inter. Sectorial de planes, programas y
proyectos, ademas de la rendicion de cuentas y auditoria sacial.

v. Promocion o consolidacion de medidas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
a partir de localidades consideradas estratégicas.

El Plan Nacional de Formacidn y Capacitacion del SINAPRED.

£l Plan Nacional de Respuesta.

Estrategia Institucional del SINAPRED

La identificacion de Zonas de Alto Riesgo como marco orientador de acciones de

reduccion de riesgos a desastres por ejemplo:

i. La Declaratoria de Emergencia por el Gusano Descortezador.

ii. Campafia de prevencion y control de incendios forestales del 2003 en la region de las
Segovias — SINAPRED.

ii. Propuesta de Atencién a cuencas relevantes (rios Malacatoya y Estero Real) —
MARENA.

Guatemala

1.

Como escenarios nacionales para consideraciones sobre el tema, se procedié a identificar
politicas y estrategias nacionales prioritarias que sirven de contexto de significacion para
acciones de Gestion Local del Riesgo y Gestion Local del Desarrollo, realizadas y sobretodo a
ser propuestas o ejecutadas.

a) La LEYy Politica de Desarrollo Social y sus derivaciones en reglamentos y los Consejos

Departamentales y Municipales de Desarrollo como instancias de planificacion y operativas
fundamentales.

b) La LEY de Descentralizacion y el nuevo Cédigo Municipal.



¢} La Estrategia Nacional de Reduccidn a la Pobreza, como eje estratégico de la Politica
de Desarrollo Social, estableciendo cobertura sobre 120 Municipios prioritarios. |os
principios orientadores que se derivan de una Politica Nacional de este tipo remiten a
esirategias tales como;

Honduras

Como escenarios nacionales para consideraciones sobre el tema, se procedid a Ildentificar
politicas y estrategias naclonales prioritarias que sirven de contexto de significacion para
acciones de Gestion Local del Riesgo y Gestién Local del Desarrollo, realizadas y sobretodo a ser
propuestas o gjecutadas.

1. El Marco nomativo (La Politica)
2. Plan Maestro de Reconstruccion post Mitch
3. La Estrategia Nacional de Reduccion de la Pobreza, de agosto, 2001: propone la participacién
civil y la descentralizacion, ademas de atender la vulnerabilidad y riesgos con énfasis
ambiental, en los Capitulos titulados “Reducir la pobreza®; 3.2 "Desarrolioc de ciudades
intermedias”; 3.3 “Viviendas de interés social’; y en el apartado sobre Programa de
legalizacién y ordenamiento territorial de asentamientos humanos. Pag. 82,
4. Plan Estratégico de COPECO
5. Fortalecer capacidad de respuesta
6. Faltan Estrategia y Politica Nacional de
a. emergencia y respuesta,
b. gestién del riesgo
7. Faltan plan, reglamento y mecanismos de aplicacién en Ordenamiento Territorial
8. Prevalece dispersion y falta de voluntad politica, resulta necesario sensibilizar a autoridades.
a. Ejemplos: Ley Forestal, de Aguas y de Ordenamiento Territorial ain sin aprobar en el
Congreso.
9. Rehabilitacién y manejo de cuencas prioritarias (Cuencas de los rios Chamelecon, Ulda,
Aguan, Choluteca y Nacaome)
10. Proyecto politico de Fortalecimiento Mumc:pal y desarrollo local snstemb[e
11. Propuesta de reactivacion de la economia rural y desarrollo de ¢iudades intermedias
12. Propuesta de agua y saneamiento urbano y de rehabilitacion de areas deforestadas
13. Capacitacién municipal y fortalecer capacidad de coordinacién y regulacion
14. Areas priorizadas - El territorio como referente:
- 18 Departamentos y 280 municipios priorizados por la Estrategia de Reduccion de la
Pobreza, como referentes
- ldentificacion de Departamentos, municipios y zonas de interés para la inversién pablica y
privada

El Salvador

Como escenarios nacionales para consideraciones sobre el tema, se procedid a identificar
politicas y estrategias nacionales prioritarias que sirven de contexto de significacion para
acciones de Gestidn Local del Riesgo y Gestion Local del Desarrollo, realizadas y sobretodo a ser
propuestas o gjecutadas.

1. El Marco normativo: Politicas y Prioridades Nacionales
2. Plan de Gobierno: el cual enuncia el combate a la pobreza como accién a ser abordada
sectorialmente (2000 — 2004)
a. Secretaria Técnica de la Presidencia: coordina Gestién Intersectorial.
b. Vigencia condicionada por coyuntura electoral (septiembre/2003 — marzo/2004)
3. La Comision de Notables y la gran consulta nacional
a. Con consideraciones territoriales y tematicas



4, El Plan de Nacion (de desarrollo)
a. Con el territorio un referente: Todos los Departamentos, 262 municipios, 35 micro-
regiones
l.a Estrategia Nacional de Desarrollo Local
El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial {en fase de formulacion)
Recomendaciones para la agenda empresarial en los ambitos pablicos y privados.

Ejemplos de areas de mayor prioridad expuestos por estudios generados por distintas fuentes:

a. E!Informe sobre Desarrollo Humano del PNUD, 2001

i. Departamentos de mayor desventaja social: Cabaiias, Morazan, Ahuachapén,
L.a Unidn, Chalatenango (San Vicente, La Paz)
b. Estudio del SNET sobre condiciones ambientales., econdmicas y sociales
i. Departamentos de mayor desventaja social: Ahuachapéan, Morazan, La Union,
Chalatenango, Cabafias..... (La Paz, San Vicente

¢. La gestion del agua en el Salvador (informe de Desarrollo Humano del PNUD)

d. Entidades vinculadas: ANDA, MSPAS; MARN, FISDL, FOMMI; COSUDE; ASI,
FUSADES, COEXPORT, CCIES, ANEP, BID; UCA, ONUDI, PNUMA, BAWI; CREA,
CARE, PCI, UE, ANDAR _

9. Agenda de discusi6n y propuestas iniciadas por el SNET:
a. Analisis de cuencas hidrograficas, acceso urbano-rural al agua potable, contaminacién,
alcantarillados, eliminacidn de desechos sdlidos y morbi-mortalidad
b. anélisis de la situacidn de la Reglon Oriental: baja permeabilidad de suelos, menor
produccion y consumo de agua, sequia e incidencia en seguridad alimentaria
c. Sectores gubernamentales y su participacion en la agenda de la gestion del riesgo:
Salud, Agricultura, Turismo, Obras Publicas, Electricidad y Energia, Relaciones
Exteriores, ISDEM, COMURES, FISDL., CEL
d. Planificacién y ejecucién de planes y programas de mitigacion y prevencion (en las
areas de salud, agricultura, educacion
e. Sector ONG (promedio de 25 entidades)
i. Plan de Trabajo anual ha sido formulado
ii. Se ha instaurado dinamica de reuniones mensuales
iii. Se coordina Foro sobre conceptos basicos en Gestion de Riesgo
f. Red Social: lideres de comunidades {(en zonas de riesgo a inundaciones en 5 cuencas
pricritarias)
g. Estrategia de accién y coordinacion con el Sector Privado

& Noo
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