Equipo para control de catastrofes de las Naciones Unidas

La Asamblea General de las Naciones Unidas opina que los objetivos de control
en equipo son aplicables a las agencias de ia ONU con orientacion hacia las
emergencias. Su mandato indica que se forme un Equipo para Control de
Catastrofes de la ONU (ECC-ONU) permanente, en cada pais con tendencia a
catastrofes, convocado y presidido por el coordinador residente dela ONU. La
composicién del ECC-ONU se determina considerando los tipos de desastres a los
cuales ¢l pais tiene tendencia y las organizaciones presentes, pero debe ademas
incluir un grupo bésico consistente de representantes de la FAQ, PNUD, UNICEF,
PMA, OMS a nivel del pais y, cuando se encuentre presente, UNDRO y ACNUR.
Puedc ampliarse incluyendo otros representantes o personal de proyecto de otras
agencias similares cuando surja una emergencia.

El propésito original y primordial del ECC-ONU es asegurar una respuesta
pronta, eficaz y acordada por el sistema de la ONU a nivel local en el evento de
una catdstrofe. El equipo debera también asegurar coordinaci6n similar de ayuda
de la ONU al gobierno respecto a rehabilitacién y reconstruccién posterior a la
catastrofe y medidas relevantes para mitigar el desastre mediante programas de
desarrollo a largo plazo. Debe enfatizarse que en todos los aspectos de control de
catastrofe el ECC-ONU se encuentra en una posicioén de apoyo del gobierno.

El ECC-ONU reconoce vy, de ninguna manera, substituye los mandatos y
funciones especificas de las diversas organizaciones en el ejercicio de aquellos
mandatos. Respalda y asiste a la oficina del coordinador residente en el ejercicio
de las funciones de todo el sisterma. En caso que el Secretario General designara
un representante especial o entidad de mando (durante una emergencia complcja
o excepcional),el ECC-ONU respalda y asiste a ese representante/entidad.

Equipo para controf de catastrofes del pais

Muchos pafses con tendencia a catdstrofes ya ftenen un equipo para control de
catastrofes formal o informal. Generalmente es dirigido por una institucién nacional
centrada en desastres. Esta institucién funciona en vinculacion con la oficina del
presidente o del primer ministro, con organizaciones de defensa civil, ministerios
gubernamentales claves, la
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Capitulo 3

Terminologia y fases de catastrofes

La terminologia para definir el control de catdstrofes ya se ha presentado en este
modulo. A continuacion se indica un breve glosario para destacar estas
definiciones pricticas.

Este glosario enumera los términos para control de catistrofes segiin se usan
en este texto y en el Manual de Catéstrofes PNUD/UNDRO. Sin embargo, no
existe consenso entre aquellos que practican el control de catdstrofes o entre los
académicos respecto a estas definiciones. Un glosario uniforme y universal
aceptado seria obviamente deseable, pero no se ve posibilidad alguna de que
exista dentro de los préximos afios. En consecuencia, las siguientes definiciones
representan un esfuerzo hacia la creacion de tal consenso. A los usuarios del
material de entrenamiento para control de catastrofes se les recomienda que
adopten estas definiciones de trabajo para tener uniformidad y para ser
tolerantes con las definiciones de otros grupos.

Control de catdstrofe Término colectivo que comprende todos los aspectos de la
planificacién para, y respuesta a, las catdstrofes incluyendo actividades previas y
posteriores al desastre. Se puede referir también al control de riesgos y
consecuencias de catdstrofes.

Catdstrofes causadas por el hombre Situaciones de catdstrofe o emergencias
donde la(s) causa(s) directa, principal se identifica(n) como accion(es) humanas,
deliberadas o de otras circunstancias. Con la excepcion de catastrofes “tecno-
logicas” y “ecolégicas”, aquf nos referimos principalmente a situaciones en las
cuales la poblacién avil sufre victimas, pérdidas de propiedad, servicios bisicos
y medios de subsistencia como resultado de guerra o conflicto civil, por ejemplo.
Las catdstrofes/emergencias causadas por el hombre pueden ser de inicio rapido
o inicio lento y, ademds, en el caso de conflicto interno puede también conducir a
“emergencias complejas”.

Una definicién atin mds amplia de catastrofes causadas por el hombre
reconoce que fodos los desastres son causados por los seres humanos por haber
ellos elegido, por cualquier motivo, habitar en lugares donde ocurren fendémenos
naturales que resultan en impactos adversos para la gente.

Riesgo Las pérdidas esperadas (pérdida de vidas, personas lesionadas, dafio a
la propiedad y trastorno de la actividad econémica) debidas a un fenémeno
particular-funcién de la probabilidad de sucesos particulares y de las pérdidas
que cada uno puede causar.

Vulnerabilidad Expresion que indica la dimension del dafio o del trastorno al
que probablemente se verdn expuestas las comunidades, estructuras, servicios o
zonas geogréaficas por el impacto de un riesgo de catastrofe particular, a causa de
su naturaleza o construccion y ubicacién (en zonas con tendencia a catastrofes).

Los siguientes términos son bdsicos para entender catéstrofes de inicio lento
y su impacto en la poblacion.



Desplazamiento de la poblacion Generalmente asociado con migracion masiva
inducida por crisis, en el cual un gran mimero de personas se ven obligadas a
dejar sus hogares para buscar medios alternativos de supervivencia. Estos
traslados masivos resultan generalmente de los efectos de conflictos, grave
escasez de alimentos o fracasc de los sistemas de apoyo econdmico.

Emergencias complefas Una forma de emergencia provocada por el hombre en
la cual la causa de la emergencia, como también la ayuda a aquellos afligidos,
estd vinculada por niveles intensos de consideraciones politicas. Este tipo de
emergencia normalmente se asocia con los problemas de poblacién desplazada
durante conflictos civiles o con poblaciones necesitadas atrapadas en zonas de
conflicto.

Fases de una catastrofe

Las catastrofes pueden considerarse como una serie de fases en una secuencia de
tiempo. La identificacion y entendimiento de estas fases ayuda a describir las
necesidades relacionadas a las catdstrofes y a conceptualizar actividades de
control de catastrofe adecuadas.

Catdstrofes de inicio rdpido

Las definiciones que se indican a continuacién corresponden a la secuencia que
sigue el suceso de una catdstrofe de inicio rapido. Vea Figura 3.1.

Fase de socorro El periodo inmediatamente después de ocurrir una catastrofe
repentina (o el descubrimiento tardio de una situacién de inicio lento deterio-
rada/desatendida) donde hay que tomar medidas excepcionales para satisfacer
las necesidades basicas de los sobrevivientes en cuanto a refugio, agua, alimentos
y atencion médica.

Rehabilitacion Acciones tomadas a consecuencia de una catistrofe para per-
mitir que los servicios basicos resuman su funcionamiento con el fin de restaurar
la infraestructura, ayudar a las victimas en su esfuerzo propio para reparar sus
viviendas e instalaciones comunitarias y para  gaqp de reduccicn de tiesgo
facilitar el restablecimiento de las actividades  previa a Ia catdstrofe
econdmicas (incluyendo la agricultura). '

Reconstruccién Reconstruccién o reemplazo Estado de preparacién
permanente de estructuras fisicas severamente
dafiadas, restauracién completa de todos los
servicios e infra-structura local y, el restableci-
miento de la economia {incluyendo la
agricultura).

Mitigacién Término colectivo usado para
abarcar todas las medidas tomadas antes de
ocurrir una catdstrofe (medidas previas a la Mitigacién
catastrofe) incluyendo medidas para reduccién
de riesgos a largo plazo y preparacion. Enla
préctica, el momento mds eficaz para realizar

la mitigacién es en las etapas posteriores al desastre. Reconstruccion

(Algunas instituciones o autores han usado el término |
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Estado de preparacion Medidas para asegurar la prontitud y capacidad de una
sociedad para pronosticar y tomar medidas de precaucién con anticipacién a la
amenaza inminente (en casos donde sea posible el aviso anticipado), y para
responder y hacer frente a los efectos de un suceso desastroso por medio de la
organizacién y facilitacién oportuna y eficiente de rescate, socorro y otro tipo de
ayuda adecuada posterior a la catastrofe.

Catdstrofes de inicio lento

La secuencia de la serie catastréfica en las catdstrofes de inicio lento es similar en
su estructura pero tiene distinciones importantes. Los siguientes términos y
definiciones reflejan aquellas adiciones o modificaciones. Vea Figura 3.2.

Aviso anticipado El proceso de verificar situaciones en comunidades o 4reas
que se sabe son vulnerables a riesgos de inicio lento. Por ejemplo, el aviso
anticipado de hambruna se puede reflejar en indicadores tales como sequia,
venta de ganado o cambios en las condiciones econémicas. El aviso anticipado
tienc como propoésito permitir la iniciacién de medidas reparadoras.

Fase de emergencia Periodo durante el cual debe tomarse medidas de
emergencia extraordinarias. Debe aplicarse procedimientos y autoridad de
emergencia espe-cial para respaldar las necesidades humanas, para mantener la
subsistencia y proteger la propiedad con objeto de evitar la iniciacién de un
desastre. Esta fase puede, por lo tanto, abarcar periodos previos a la catéastrofe,
alerta a la catdstrofe, socorro y recuperacién en caso de catdstrofe. Una fase de
emergencia puede ser muy extensa, como en el caso de una catastrofe de inicio
lento tal como hambruna. También puede ser de breve duracién como seria el
caso después

de un terremoto.

Rehabilitacion después de una catdstrofe de

inicio lento, debe también prestarse atencion

a los problemas de restablecimicnto de la

poblacién o programas de refugiados, Catastrofe de inicio lento
especialmente para aquellas personas
que han sido desplazadas por
razones emergentes de con-

flictos o fracaso econémico

Aviso anticipa

“A

Emergencia

Estado de preparacion
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Rehabilitaciéon
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Capitulo 4
Reseiia de riesgos y catastrofes

En capitulos anteriores se ha elaborado en términos generales una discusién
sobre catdstrofes y emergencias resultantes de nesgos naturales y causadas por el
hombre. Sin embargo, cada riesgo tiene sus caracteristicas propias. Para entender
el significado e implicaciones de un tipo especial de catastrofe, debemos tener un
concepto basico acerca de la naturaleza, causas y efectos de cada tipo de riesgo.

La lista de los diferentes riesgos es muy larga. Muchos ocurren rara vez o
impactan a una poblacién muy pequefia. Otros riesgos, tales como violentas
tormentas de nieve, ocurren a menudo en dreas que estin preparadas para
enfrentarlas y pocas veces se convierten en desastres. S5in embargo, desde el
punto de vista de una victima de catdstrofe no es particularmente til distinguir
entre catdstrofes menores y mayores. Algunas catdstrofes son ahora de interés
limitado para la comunidad internacional. Entre estas se incluye: avalanchas,
neblina, congelacién, granizos, relimpagos, tormentas de nieve y tornados. El
interés internacional por estos riesgos es menor ya que sus impactos afectan a
relativamente pocas personas y los paises donde frecuentemente ocurren tiene
recursos y sistemas suficientes para responder sin ayuda externa.

Existen varios hpos de nesgos por los cuales hay una gran preocupacion; se
pueden categorizar de la siguiente forma:

Catdstrofes de inicio repentino—terremotos, tsunamis, inundaciones,
tormentas tropicales, erupciones volcanicas, corrimiento de tierras

Catdstrofes de inicio lento—sequia, hambruna, degradacién
ambiental, desertizacidn, despoblacién forestal, infestacién de plagas,
(las inundaciones también pueden ser de inicio lento}

Industrial/tecnoldgico—fallas/accidentes de sistemas, derrames,
explosiones, incendios

Guerras y conflicto civil—agresion armada, insurreccién, terrorismo y
otras acciones resultantes en personas desplazadas y refugiadas

Epidemias—enfermedades producidas por agua y/o alimentos, enfer-
medades de contagio directo (diseminadas por contacto y respiracién),
enfermedades producidas por portadores y complicaciones de heridas

Estos riesgos se enfatizan en este material de entrenamiento. La comunidad
internacional tiene interés en ellos porque afectan frecuentemente a grandes
sectores de la poblacién siendo evidente la necesidad de ayuda externa. Muchas
catdstrofes son por si mismas sucesos internacionales y tienen impacto en
regiones completas.

Maés adelante se presenta una breve descripcién de cada uno de estos riesgos.
Su responsabilidad serd determinar cudles de estos riesgos son de preocupacion
para su pais y enseguida leer la informaci6n sobre ellos.
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; Qué riesgos son de preocupacion para su pais?

P.

R. Indigue cuatro riesgos en orden de gravedad o impacto.
1

2

3

4

Comentarios:

En el texto que sigue a continuacién conocerd cada uno de estos riesgos.

@ Terremotos y tsunamis

Erupciones volcanicas

Tormentas tropicales

Inundaciones y deslizamientos de tierra

-
a
G
-
0

Sequias

Guerra y conflicto civil que causa desplazamiento
de la poblacién
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Caracteristicas de riesgos y catastrofes particulares '

Esta seccién indica, para cada tipo de riesgo y catdstrofe mencionado, sus
caracteristicas generales y las medidas contra desastres correspondientes a
tomar. Debe tenerse en cuenta que los desastres traen consigo efectos colaterales
o directos que pueden perdurar incluso cuando se ha lidiado ya con la catdstrofe
misma. El problema de desplazamiento de las personas causado por una
catastrofe de inicio repentino, como el cicibn, puede continuar por mucho tiempo
después de ponerse en ejecucion los programas de ayuda, rescate y
rehabilitacién. Tal impacto colateral puede tornar lo que podria ser un desastre
no perdurable en una situacién de emergencia continua.

Otros factores a tener en cuenta son las consecuencias que acarrea un
desastre repentino cuando, debido a conflictos civiles, se obstaculiza y se hace
imposible el acceso de medios de ayuda. En otras palabras las perversas
permutaciones son muchas. No obstante, las caracteristicas bdsicas de ciertos
tipos de desastres y emergencias con las medidas apropiadas para combatirlos
pueden estructurarse de la manera siguiente:

Fenémenos causales

Caracteristicas generales

Posibilidad de prondstico

Factores contribuyentes a la vulnerabilidad
Efectos tipicos

Medidas para la posible reduccién de riesgos
Medidas especificas de preparacién
Necesidades tipicas posteriores a la catdstrofe

Cada tipo de desastre tiene un efecto caracteristico mientras mantiene su
aspecto tinico. La reducci6n de riesgos y las medidas de preparacién como las de
emergencia y posteriores a la catstrofe pueden facilitarse haciendo uso de la
experiencia préctica—segin se plantea en esta seccién—pero también deben
efectuarse de acuerdo a las condiciones locales especificas.

Recuerde que:

(@) cuando diferentes tipos de catdstrofes ocurren simultdneamente; por
ejemplo, inundaciones acompafiadas de tormentas tropicales, deben
considerarse ambos efectos en conjunto; y cuando un desastre lleva a
otro, (por ejemplo, hambruna a conflicto civil) deben también anticiparse
sus efectos conjuntos.

(b) laseveridad del impacto real en la sociedad depende tanto de factores
humanos y de organizacién como de aquellos naturales y topogrificos.

1El material presentado sobre riesgos v desplazamiento de la poblacidn se obtuvo del
Manual de desastres del PNUD/UNDRO.
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Kakhk, Iran

Los resultados de un
terremoto que registré
71 enlaescala de
Richter donde murieron
12.100 personas

De "Fuerzas de la
Naturaleza’ por Sir
Vivian Fuchs.
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