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RESUMEN

Entre el 9 y €l 13 de abril de 1992 ocurrid una erupcién del volcan Cerro
Negro (675 metros de altura sobre el nivel del mar) en la parte
noroccidental de Nicaragua, que ocasiond dafios en la ciudad de lLedn (la
segunda en importancia del pais) y otras zonas urbanas vecinas, asi como
en una superficie amplia de tierras de uso agricola y forestal.

La erupcidn provocd el depdsito de un manto de arena y cenizas de
espesor variable sobre la zona, que afectd la infraestructura social y
econdmica, las tierras wubicadas en las cercanias del wvolcan, y 1la
produccién de los sectores agropecuario, comercial e industrial. El
fenémeno pusc en evidencia la gran vulnerabilidad de la zona -~y del
territoric nicaragliense en general-- ante los desastres naturales.

los efectos destructores del fendmeno se esparcieron sobre una
superficie total de 240 kilémetros cuadrados, mientras que alrededor de
150,000 personas resultaron afectadas de forma directa o indirecta, y fue
necesario evacuar temporalmente a 12,000 de ellas. Estas Gltimas vivian
en las laderas y zonas aledafias al volcan y estaban dedicadas a una
agricultura muy precaria que les brindaba una produccién insuficiente aun
para cubrir sus reguerimientos mds elementales. Adicicnalmente, por la
drastica reduccidn en las actividades de produccién de algodén en el pais,
a esta poblacién le habia sido imposible encontrar trabajo remunerado, por
lo que, con el propdsito de cbtener algunos ingresos, habia emprendido una
actividad de extraccidén lefiera que depredaka el medio ambiente del volcan,
sin que esa recoleccién les permitiera superar su condicién de pobreza
extrema.

Si bien los dafios materiales ocasionados por la erupcién no son de
una magnitud demasiado elevada (se estiman en unos 14 millones de dblares),
los efectos indirectos del desastre si son significativos. Por una parte,
una amplia extensién de tierras planas de la zona tendrdn que ser objeto
de readecuacién mediante aradura profunda para poder ponerlas nuevamente
en produccidn, en tanto que las tierras de las zonas altas solamente podran
destinarse en el futuro al uso forestal, ya no a la produccién de
alimentos. Por otra, los cauces de drenaje natural han quedado cubiertos
por el material volcénico, lo que podria provocar otro desastre a 1la
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llegada de las lluvias. Finalmente, las producciones de los sectores
agropecuario, comercial e industrial descenderén durante el presente afio.

La supervivencia de la poblacién de las zonas altas ge encuentra
amenazada, tanto por la posibilidad de que ocurran nuevas erupciones en el
futuro como por la imposibilidad de generar ingresos y producir alimentos
en sus propiedades. Por ello, es necesario apoyarles de manera urgente con
alimentos, agua potable, materiales de reconstruccién, atencién de saludg,
y otros elementos bdsicos para que puedan subsistir hasta octubre cuando
podran obtener su primera cosecha. Asimismo habréd gque resolver de forma
definitiva el problema de alrededor de 640 familias con su asentamiento en
tierras adecuadas y seguras, y proveerles la infraestructura social, los
insumes agricolas y el financiamiento pertinente para que superen su actual
condicidn.

Para atender a la solucidén de todos estos problemas, el gobierno
debera adoptar una estrategia integral de accidn que permita transformar
la producciébn de la zona, aumentar el ingreso y la equidad de sus
habitantes, y asegurar a la vez un desarrollo ambientalmente sustentable.
Con esta estrategia se disefarin programas y proyectos concretos de
rehabilitacidn y reconstruccién, gue complementen las accicnes de 1la
emergencia.

La cooperacidén de la comunidad internacional para poder llevar a la
practica dicha estrategia y sus programas Yy proyectos, resulta
indispens.ble. En efecto, si bien el impacto sobre el desempefio
macroecondmico del pais nc reviste gran importancia --en términos del
descenso en la produccidn y de las consecuencias sobre el balance de
pagos--, el gobierno no tendria la capacidad de enfrentar por si solo los
requerimientos financieros combinados de la emergencia, la rehabilitacién
y la reconstruccién. Dicho de otra manera, si no se cuenta con ayuda
externa se corre el peligro de que se retrase o impida la solucién de los
problemas de la poblacion afectada por el desastre, lo que acentuaria su
pobreza, o de gue se revierta el éxito inicial del programa de ajuste
econdmico que lleva a cabo el gobierno.

Este documento, elaborado a peticién del gobierno nicaragiiense y de
la comunidad latinocamericana Yy caribefia, presenta un diagndstico

independiente y objetivo de la situacidn ocasionada por el desastre y de
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Sus repercusiones sobre la poblacién que resulté afectada y sobre la
evolucién de la economia del pais. Desarrclla, ademds, unos lineamientos
para la estrategia integral que habria de adoptarse para la rehabilitacién
y la reconstruccién, e identifica -—de forma preliminar-- una serie de
programas y proyectos para cuya ejecucidén se requeriré del apoyo —-técnico
y financiero-- de la comunidad internacional.
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I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

a) Aspectos generales

Los desastres naturales, con gran frecuencia, afectan de manera
adversa a los paises de América Latina y el Caribe e imponen retrocesos
importantes en su desarrollo econémico y social. Concretamente, se ha
determinado gque en un afio promedio los desastres naturales ocasionan en la
regidén pérdidas materiales y de produccién por un valor de 1,500 millones
de dblares asi como mads de 6,000 pérdidas de vidas humanas. 1/

Nicaragua ha sufrido los efectos de numerosos y diversos desastres
naturales en su historia reciente, cuyas secuelas no han sido totalmente
superadas. En efecto, considérese por ejemplo el terremoto que a fines
de 1972 destruyd la ciudad de Managua, las diversas inundaciones y sequias
gue afectaron al pais en las dos décadas siguientes, y el huracéin Joan que
en 1988 atravesd el pais con grandes perjuicios a su paso. 2/

Entre el 9 y el 13 de abril de 1992 una erupcién del volcan Cerro
Negro, ubicado en la zona noroccidental del pais, cubrid de cenizas y arena
una relativamente amplia =zona geografica, con 1lo gue se afectaron
negativamente las condiciones de vida de un importante grupc poblacional
en sus aspectos de vivienda e ingresos, los medics de produccidn, los
caminos y otros tipos de infraestructura econémica y social.

Si bien el alcance geogrifico del fenémenoc es limitado, sus efectos
son muy adversos para la poblacién mds directamente afectada. Por otra
parte, el desastre se produce cuando el pais todavia atraviesa una profunda

1/ Al respecto, véase, CEPAL, "Los desastres naturales y su
incidencia econémica y social", Revista de la CFEPAL No. 38, Santiago de
Chile, 1989.

2/ Véase, por ejemplo, CEPAL, Informe scbre los dafios y repercusiones

(CEPAL/MEX/73/Nic,1), 1973; Nicaragua: las inundaciones de mayo de 1982 y
sus repercusiones sobre el desarrollo econdmico y social del pais,
(E/CEPAL/G.1206), 1982; Daflos causados _por el huracin Joan en Nicaragua,
sus efectos sobre el desarrollo econdmice y las condiciones de vida, v
reguerimientos para la rehabilitacidén y la recconstruccién (IC/G.1544),
1883.
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crisis econdmica, que ya dura casi una década, y en medio de los
importantes esfuerzos que realiza el actual gobierno nicaragiiense para
estabilizar y ajustar la economia, que ya en 1991 habia comenzado a dar
resultados alentadores y significativos. 3/

El desastre ocasionado por el volcédn Cerro Negro ha provocado
requerimientos que dificilmente pueden ser atendidos exclusivamente por el
gobierno. Por ello, el apoyo de la comunidad internacional seréa
indispensable para asegurar que estas nuevas e imprevistas necesidades de
rehabilitacidén y desarrollo no sean relegadas.

b) Propdsitos del informe

El presente documento ha sido elaborado a peticién del gobierno
nicaragiiense y de la comunidad latinoamericana y caribefia.

Inmediatamente después de ocurrida 1la erupcién, ‘el gobierno
nicaragilense solicitd ayuda internacional para enfrentar la emergencia asi
como para evaluar los efectos de mediano y largo plazo. Por otra parte,
durante el vigesimocuarto periodc ordinaric de sesiones de la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), que se celebrd en
Santiago de Chile precisamente en las mismas fechas en que se produjo la
erupcidén, los paises miembros de la Comisién aprobaron una resolucién
mediante la que se solicita inter alia la cooperacién de los paises de la
regién hacia el Gobierno de Nicaragua asi como la colaboracién de 1la
Secretaria de la CEPAL para coadyuvar a superar las etapas de emergencia,
rehabilitacién y reconstruccién. 4/

El documento tiene como propdsito orientar la accidén tanto del
gobierno nicaragiliense como de la comunidad internacional para atender las
etapas de rehabilitacién y reconstruccién, ya que las actividades
correspondientes a la emergencia se encuentran virtualmente superadas,

salvo algunas excepciones que se consignan en el Gltimo capitulo.

3/ Al respecto, véase, CEPAL, Nicaraqua: Situacién econdmica de
1991, en prensa, México, abril de 1992.

4/ Véase, CEPAL, Proyecto de Informe del XXTIV Periode de Sesiones de
la CEPAI, resolucidn 531 (XXIV) '"Dafios ocasionados por la erupcién del
volcan Cerro Negro en Nicaragua", aprobada el 15 de abril de 1992,
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Se identifican los sectores sociales y econfmicos que resultaron mis
afectados por el desastre y que requeriridn de atencién prioritaria para
superar las etapas post-emergencia.

La identificacidn de sectores y &reas se sustenta en una evaluacién
sistematica de todos los dafios ocasionados por el desastre y de su impacte
sobre las variables macroecondémicas del pais en la actualidad. Dicha
evaluacidn ha sido realizada mediante una metodologia ad hoc desarrollada
por la CEPAL para este tipo de trabajos. 5/

En su parte final; el documento incluye lineamientos sobre una
estrategia de rehabilitacién inmediata y de m&s largo aliento, y un listado
de posibles programas y proyectos de rehabilitacién y reconstruccidn que,
una vez que sean elaborados en suficiente detalle, pueden ser presentados
a la consideracién de la comunidad internacional para obtener su apoyo.

c) La misién

En respuesta a las peticiones indicadas anteriormente, el Sistema de
las Naciones Unidas organizd rapidamente una misién interagencial integrada
por funcionarios, expertos y consultores de diversas especialidades.

La misién estuvo coordinada por el Representante Residente del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su calidad
de Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas. La misma
oficina del PNUD puso a disposicién de la misidn toda la informacién y el
apoyo logistico que ella requirié para realizar su cometido.

Integraron la misidén personal de la CEPAL, del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) (CNUAH), la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS/OMS), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la Oficina del Coordinador
de la Ayuda en Casos de Emergencia (UNDRO). Ademds, recibid valiosas
contribuciones de la representacidn del Programa Mundial de Alimentos (PMA)

5/ Véase, al respecto, CEPAL, Manual para la estimacién de los
efectos socicecondmicos de los desastres naturales, sin sigla, Santiago de

Chile, enerc de 1991.
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y de expertos de proyectos nacionales de cooperacién técnica financiados
por el PNUD y otras fuentes de cooperacidn multilateral y bilateral.

la misién trabajdé en estrecha colaboracién con los funcionarios
nicaragiienses pertenecientes a entidades tanto del gobierno central como
del gobierno local en la regifén afectada, y sostuvo numerosas reuniones de
trabajo y viajes a terrenc para recabar informacién ya disponible o reunir
antecedentes propios e independientes acerca del desastre.

Este documento contiene el informe referente a las componentes de la
cooperacién que dentro de la misidén se encargé a la CEPAL. &6/ Es el
producto de una evaluacién independiente y lo mis objetiva posible acerca
de los efectos del desastre.

2. Descripcién del fendmeno y sus efectos generales

El volcan Cerro Negro (675 metros de altura socbre el nivel del mar) esta
ubicado a 20 kilémetros al noreste de la ciudad de Lefn, la segunda en
importancia en el pais. (Véase el mapa 1.) Se trata de un volcin muy
joven --en términos geoldgicos-- que se formé a fines del siglo pasado y
que ha hecho erupciones con relativa frecuencia; se puede citar entre las
mas recientes aguéllas correspondientes a los afios 1968 y 1971.

A las 23:45 horas del dia 9 de abril de 1992, y sin mediar
manifestacién previa alguna, inicidé una violenta erupcién de arena y
cenizas que tuvo una duracién ininterrumpida de alrededor de 65 horas.
Posteriormente, el 13 de abril tuvo lugar una segunda erupcién de menor
violencia de unas 7 horas adicionales de duracién.

El material expulsado se elevd hasta més alli de los 8,000 metros de
altura por la fuerza de la erupcidn, y luego fue dispersado por los vientos
dominantes en direccién oeste. Estas cenizas --de caricter &cido-- se
precipitaron por efecto de la gravedad sobre una superficie gque se estima
en unos 240 kilémetros cuadrados. (Véase el mapa 2 elaborado a base de

6/ Por separado se presentard el informe referente a la labor
encomendada a la misidén de la UNDRO. Se espera que ambos informes serén
incluidos dentro de un documento consolidado del Sistema de las Naciones
Unidas.
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informacién proporcicnada por el Instituto Nicaraglense de Estudios
Territoriales, INETER).

Por accién de la gravedad, la arena y cenizas de mayor tamafio se
depositaron en la vecindad del criter del volcén, mientras que las mis
finas cayeron en los lugares mis alejados. El manto de arena y cenizas
alcanzd® espesores gue oscilan entre m8s de un metro en las zonas aledafas
al volcan, hasta menos de 5 centimetros en la vecindad de la ciudad de
Ledn, como lo sefialan las lineas de igual profundidad de depdsitos que se
consignan en el mapa 2. 7/

En la parte mlds alta de la zona --habitada exclusivamente por
personas de muy bajos ingresos que, sin duda, se encuentran en el nivel de
pobreza extrema--, el material todavia caliente cayd sobre los bosgues y
plantaciones permanentes --eucaliptos y otras especies para produccién de
lefia asi como &rboles frutales-~ de la zona, con la consiguiente
defoliacién total o parcial de una gran parte de ellos; por otra parte, los
cultivos estacionales para fines de autoconsumo de los habitantes ya habian
sido cosechados casi en su totalidad y eso evitéd que fueran afectados. 1la
capa de ceniza y arena de diverso espesor cubrid también los limitados
--por su extensién y calidad-- pastizales de las zonas altas que permitian
sostener un pequefio hato ganadero que se usaba exclusivamente con fines
domésticos y de transporte, y obligd a la evacuacidn de los animales, gque
tuvieron importantes pérdidas de peso. En una amplia superficie de esta
zona, el espesor de la capa de ceniza es tal que resuitard imposible
sostener la produccién de algunos rubros agricolas que han sido
tradicionales alli.

Igualmente, la ceniza se fue acumulando sobre los techos de las
viviendas, de por si precarias de los habitantes de la zona alta, hasta
constituir un peso demasiado elevadc para las débiles estructuras
existentes. Algunas de éstas cedieron ante dicho pesc excesivo, por 1o que

7/ Esta capa de cenizas ha venido a sumarse a otras preexistentes
gue --aungue su espesor se haya estado reduciendo con el paso del tiempo
por la accién de la erosidén provocada por las lluvias-- provinieron de
erupciones anteriores del mismo volcéan.
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dafiaron diversos enseres y muebles del interior. 8/ En numerosos casos,
los pozos excavados a cielo abierto que provelan de agua a los pobladores
de esa zona no pudieron ser cubiertos oportunamente y recibieron voltmenes
importantes de arena y c¢eniza que impiden su utilizacién sin un
considerable trabajo de limpieza. Por lo tanto, en la actualidad no existe
un adecuado suministro del liquido.

En las zonas mis bajas del &rea afectada, que agricultores de mayores
ingresos dedican al cultivo intensivo de granos bésicos, algodén y
ajonjoli, el material volcénico se depositd sobre el suelo desnudo ya que
la gran mayorfa de dichos cultivos habian sido cosechados con anterioridad,
por lo que no se han producide pérdidas directas en dicho rubro.
Adicionalmente, el espesor del material depositado es mds reducido que en
el caso de las tierras altas, al grado gque --mediante la incorporacién por
arédura profunda de la ceniza en estos suelos de alta productividad-- puede
anticiparse que podréd reanudarse sin contratiempos la siembra en el futuro
inmediate.

En la zona urbana de Ledn y de Telica los techos de algunas viviendas
e instalaciones agroindustriales cedieron ante el peso del material
volcanico, y ha sido necesario emprender un amplio programa de limpieza de
techos y remocidén de arena y cenizas en las calles de estas ciudades. Las
actividades econdmicas de sus habitantes se han reducido a causa de esta
situacidén anomala.

El depdsito de material volcanico ha comprometido también el
transporte de personas y carga dentro de toda la zona afectada. Son
numerosos los caminos gque en tramos de decenas de kilémetros han quedado
cubiertos por espesores variables del material. El transporte de personas
y de carga en las zonas altas resulta muy dificil de realizar mediante
vehiculos tirados por animales -—que por lo demds se encuentran muy
debilitados por la falta de alimentos y por la ansiedad originada por el

fenémeno-- e incluso mediante vehiculos motorizados de doble traccién.

8/ Algunos lugarefios, recordando los episodios similares de épocas
anteriores, optaron por remover el tejado de sus techos para evitar el
colapsc de los mismos. Sin embargo, ello causd el deterioro del interior
de sus viviendas y de los pocos bienes que poseian.
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los desaglles naturales y artificiales =--incluidas algunas
alcantarillas~— se encuentran cubiertos total o parcialmente por el
material volcénico.

Se anticipa que con la llegada de las préximas lluvias en el mes de
mayo los problemas de transporte y drenaje antes anctados se magnificarén
a causa de que no podri eliminarse el exceso de cenizas y arena en los
desaglies y los caminos, en tanto gque las avenidas de lodo resultantes
podrian dafiar puentes y alcantarillas, ya sea en la misma zona afectada o
en otras situadas mds al occidente.

Como dato positivo conviene recordar que estudios realizados por
varios vulcandlogos de renombre --algunos de los cuales estuvieron
incorporados a la misién-- sefialan como muy improbable que el volcén pueda
originar nuevas erupciones de importancia en el futuro immediato. Ello
permitiria contar con el tiempo suficiente para buscar una solucién
adecuada y definitiva a los problemas de los habitantes mis afectados por
el fendmeno reciente.

3. Acciones emprendidas para enfrentar la emergencia

3l no disponerse de sistemas preventivoes de deteccién temprana, el auxilio
a los damnificados comenzd despu&s de tomarse conocimiento del inicio de
la erupcién del volcan. Entonces se adoptaron diversas y efectivas medidas
para socorrer a la poblacién de la zona afectada por el fendmeno.

A partir de la noche misma del 9 de abril se activaron los mecanismos
de defensa civil con que cuenta el pais para ayudar a los porladores mis
castigados a abandonar la zona afectada por la erupcién con la lluvia de
arena y cenizas., Algunos de éstos, desde el inicio del fenémeno,
aprovecharon sus vinculos de organizacidn social --al estar integrados en
una asociacién de produccién agroforestal-- para evacuar a sus familiares
mis vulnerables hacia zonas protegidas.

La Defensa Civil establecid répidamente varios campos de refugiados
ubicados en 9 localidades adyacentes (Ledn, Malpaisillo, La Paz Centro,
Telica, Quezalquaque, Posbltega, Izapa, Nagarote, Chichigalpa), en los que
llegd a albergarse hasta un maximo de 12,000 personas en un nmomento dado,
En dichos campamentos se proveyd a los refugiados con vivienda temporal,
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alimentacién, medicina preventiva y curativa, asi como alcjamiento y comida
para el ganado que habian logrado sacar consigo.

En los dias siguientes se organizé un programa de trabajo por comida
gue permiti6 iniciar labores de limpieza de ceniza en centros urbanos
afectados, principalmente en 1la ciudad de Leén. Al cumplirse
aproximadamente 15 dias de la erupcifn, se facilitd el retorno de aguellos
pobladores gue habitaban en lugares donde el dafic ocasionado era moderado,
y se les proveyd alimentacién para una semana.

Simultaneamente comenzaron a aplicarse, en cooperacién con el PMA,
programas de alimentacién de relativamente larga duracién --dos a seis
meses-— para permitir a los pobladores menos afectados reparar sus
viviendas y reiniciar sus actividades productivas. Adicionalmente, se
estan emprendiendo programas de ayuda para la reconstruccién de viviendas
y enseres domésticos mis indispensables, asi como campafias higiénico-
sanitarias para evitar cualquier enfermedad o epidemia. Para el caso de
aquellos pobladores de muy bajos ingresos cuyas propiedades quedan ubicadas
en las tierras de mayor afectacidén ——que no pueden asegurar una produccién
minima de subsistencia por el estado en que quedaron cubiertas por la arena
y ceniza-—-, se iniciaron estudios para analizar diversas alternativas de
posible reubicacién; entre tanto, se les aloja en los campamentos de
refugiados por el tiempo que sea necesario, hasta que pueda tomarse una
decisidén al respecto.

Si bien la accién emprendida para atender las necesidades pringipales
derivadas de la emergencia ha resultado eficaz, todavia subsisten algunos
impedimentos para restablecer la normalidad en las zonas gue resultaron
afectadas por el desastre.
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I1. ESTIMACION DE LA MAGNITUD DE LOS DAROS

1. Introduccidn

Las estimaciones de los dafios ocasionados por la erupcién fueron realizadas
sobre la base de informacidén parcial, ya que se elaboraron en un momento
en gue las autoridades nacionales y locales todavia se encontraban
atendiendo las necesidades mis apremiantes de la etapa de emergencia. Sin
embargo, se decidid sacrificar cierta precisién de los resultados ante la
urgencia de contar con orientaciones tanto para 1las accicnes de
rehabilitacién y reconstruccién como para la posible cooperacién
internacional que requieren estas dltimas.

La informacién de que se dispuso es de caradcter provisional. Fue
suministrada por autoridades nacionales y locales calificadas asi como por
fuentes gremiales y profesionales de confiabilidad. En todo caso, fue
verificada, complementada y ajustada basindose en observaciones directas
efectuadas in situ por los niembros del grupo de expertos de la misién.

Los datos aludidos fueron procesados mediante una metodologia
especial disefiada por la CEPAL como resultado de miltiples trabajos
similares. 8/ Los dafios directos sobre los acervos de capital y sobre
las existencias se calcularon empleando costos de reposicién de los bienes
que se destruyeron completamente y costos de reparacién de aguellos que
resultaron solamente dafiados. Se calcularon también los dafios indirectos,
como la produccién més reducida que resultaré en algunas tierras por efecto
de los dafios directos, los mayores gastos gue serd necesario realizar para
reponer la normalidad en la zona afectada, y los menores ingresos gque
habran de percibirse por la prestacién de determinados servicios.

El valor de los danfos fue calculado en moneda nacional --a precios
de abril de 1992-- y se convirtié a dblares sobre la base de una tasa de
5 coérdobas por ddlar. Los valores correspondientes a productos de
importacién o exportacién se calcularon directamente en ddélares, a partir

de sus precios internacionales.

8/ Véase, CEPAL, Manua] para la evzluacién..., op. c¢it., 1991.
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A pesar de las limitaciones sefialadas se estima que los resultados
de la evaluacién permiten conocer el orden de magnitud de los dafios, y son
Gitiles para definir las &reas o sectores que habrin de requerir atencién
prioritaria y cooperacién internacional para la rehabilitacitén y 1la

reconstruccidn.

2. Poblacién afectada

la relativa escasa magnitud del fenémeno natural que origind el desastre,
asi como las acciones emprendidas para afrontar la emergencia, permitieron
aninorar el impacto sobre las condiciones de vida de la poblacién. En
efecto, solamente hubo que lamentar la muerte de dos nicaragilenses y se
atendieron las heridas --de tipo diverso-- de un total de 46 habitantes de
la regidén afectada. Ademés, durante las labores de limpieza en las zonas
urbanas, sufrieron heridas otras 100 personas.

Por otra parte, un total de 12,000 personas hubieron de ser evacuadas
hacia los campamentos de emergencia, aunque se estima que alrededor de
150,000 personas en total resultaron afectadas en diverso grado por la
erupcidén. La magnitud de afectacién de la poblacién varia conforme a su
ubicacién dentro de la zona del desastre y de acuerdo con su capacidad para
recuperar su produccién e ingresos.

Virtualmente la totalidad de las personas que tuvieron que ser
evacuadas pertenecen a los estratos de mis bajos ingresos y de pobreza
extrema, cbmo se mencioné en el capitulo precedente. El resto de los
afectados, que sufrieron menos pérdidas, pertenecen a estratos de ingresos
mids holgados Yy se dedican a la agricultura intensiva de granos bisicos,
algodén, cafia de azGcar, o al comercic en los centros urbanos de la zcna.

En las zonas de mayor afectacién --donde la capa de material
depositado es superior a los 10 centimetros-- residen alrededor de 6,000
personas, la mayorfa de las cuales acusan niveles de pobreza extrema.
Ellos realizan actividades agro-silvo-pastorales de subsistencia y de muy
bajo rendimiento en un medio ambiente deteriorado por las acciones
depredadoras que han estado obligados a adoptar para sobrevivir.

La mayoria de dichos habitantes son de muy bajo ingreso y se dedican
a producir sorgo, ajonjoli, yuca, caha de azicar y frutas. Debido a la
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calidad de los suelos y a las técnicas rudimentarias de cultivo, los
rendimientos estan bastante debajo de los promedios que se logran en el
resto del pais y la produccién no les alcanza para satisfacer siquiera sus
necesidades alimentarias. Es muy reducido el nGmero de agricultores que
generan excedentes de granos b&sicos para el mercado y obtengan asi
ingresos monetarios, como lo hacen otros pequefios propietarios en otras
partes del pais., Para conseguir un ingreso monetario estan obligados a
emplearse en fincas productoras de rubros destinados a la agroexportacién,
como el algodén y la cafia de az(car.

La caida de los precios internacionales de los productos que exporta
Nicaragua al exterior, sumada a otros factores internos, han provocado la
reduccidn de la superficie cultivada de algoddn, lo que ha restringido aln
mas la oferta de empleo para estos pobladores de la zona. Ello les ha
impulsado a intensificar actividades de extraccién de lefia y de caza de
especies silvestres para obtener ingresos que les permitan adquirir
alimentos. El efecto sobre el medic ambiente es muy adverso y ademis los
habitantes permanecen en el nivel de extrema pobreza.

La erupcién del volcdn ha agudizado dicha situacién hasta el grado
que, para un grupo importante de personas, serd@ imposible continuar
subsistiendo si no modifican sus actividades tradicionales, por cuantoe los
suelos --como se expendrd més adelante en el capitule III-- tendran que
dedicarse a otro tipo de produccién, bisicamente forestal.

Es indispensable sefialar que, en general, los medios de subsistencia
de los habitantes de 1la zona afectada fueron mermados, al wmenos
temporalmente, a causa de la suspensién o reduccién de sus actividades
productivas. Durante la etapa de la emergencia, los ya deprimidos ingresos
de los lefiadores ——unos 250 cdrdobas mensuales-- se redujeron practicamente
a cero, y se mantendran muy bajos en el resto del afio para aguellos que
habitan zonas donde los Arboles fueron cubiertos con capas gruesas de
material volcaénico. Por otra parte, la gran mayoria perdid sus precarias
existencias de alimentos, producto de sus cosechas anteriores al desastre.
De esta forma estdn ahora obligados a subsistir a base de la ayuda dque ya
en el periodo de emergencia les ha sido otorgada por las autoridades y de
sus escasas reservas de alimentos que no fueron dafiadas por la erupcién.

No cabe duda alguna que la scbrevivencia misma de estas personas se
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encuentra seriamente amenazada y gue habrd& que encontrar salidas a su
situacifén en un plazo muy breve.

Basindose en el mapa 2, que muestra las lineas de igual espesor de
arena y cenizas, y en informacién referente a la ubicacién de las viviendas
en la zona afectada, se ha determinado que un total de 270 familias (o
1,600 habitantes aproximadamente) tendran que ser reubkicadas, ya que no
podran producir sus alimentos, presionardn sobre el escaso recurse
forestal, y corren peligro de enfermarse por las condiciones sanitarias
prevalecientes. Hay otro nlcleo de poblacién --de alrededor de 370
familias mis, o su equivalente de 2,200 habitantes-- que, si bien podrin
continuar habitando en la zona, no podrén realizar actividades productivas
que les permitan obtener medios de subsistencia.

3. Los sectores sociales

a) Vivienda

Los dafios producidos a la vivienda, al igual que a la infraestructura
de otros sectores sociales, fueron causados principalmente por la carga
adicional impuesta a las edificaciones por la acumulacién de arena y ceniza
en los techos. Fueron muy pocas aquellas viviendas que se destruyeron
completamente, a pesar de que en algunos casos recibieron una carga de mis
de 20 centimetros de material volcanico. Cuando esto ocurrid, ello se
debié principalmente a la precariedad o deterioro de las estructuras
existentes, tanto urbanas como rurales. En otros casos, el dafio
correspondidé a la acumulacién de material alrededor de la vivienda, que
impidié su normal utilizacién y cred riesgos de anegamiento en caso de
iluvia.

Para estimar los dafios causados a las viviendas rurales se consideré
que seria necesario abandonar unas 100 de ellas, habitadas por familias que
no tienen posibilidades de retormar a sus lugares de origen debido a
problemas con las tierras, como se verd mids adelante; se estimd en este
caso gue el dafio sufrido corresponde al valor de una vivienda equivalente
a la abandonada. También se calcula que 550 viviendas adicicnales

sufriercn danos de mediana magnitud, relacicnados principalmente con la
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destruccién total o parcial del techo y con la remocién de material
acumulado en la vivienda y sus alrededores.

En el caso de las zonas urbanas las viviendas afectadas se encuentran
principalmente en las ciudades de lefn y Telica, aunque también se ha
informado de dafios minimos en ciudades como Quelzaguaque y Corinto. En las
areas marginales de lLedn existe un conjunto de viviendas precarias que han
sufrido dafios similares. Los dafios estructurales producidos en estas
viviendas son minimos porgue el espesor de arena y ceniza fue muy limitado.
Se calcula gque un total de 15 viviendas sufrieron dafios de cierta magnitud,
en tanto que en un total de 21,735 viviendas se ha tenido gque emprender la
limpieza de los techos y la reposicién del material destruido en esta
operacidn.

El calculo de los efectos indirectos del desastre en el sector de la
vivienda se basa en el supuesto de que 100 viviendas necesitan ser
reubicadas ya que su rehabilitacién en la misma &rea no aseguraria una
calidad habitacional adecuada y las haria vulnerables a futuras erupcicnes
volcénicas. Asi, se ha contabilizado como un efecto indirecto el costo de
construccién de 100 nuevas viviendas en una localizacién alGn por
determinar.

Se ha calculado que el costo de limpieza de los techos en 21,735
viviendas urbanas y 2,000 rurales, asi como la reparacién de 15 viviendas
urbanas y 550 rurales, tienen un costo directo gue asciende a los 9,092,500
cérdobas. El costo indirecto de reconstruir las 100 unidades de’. sector
rural para familias que no podrédn retornar a su antiguas viviendas se
calculd en 3,300,000 cordobas. De esa manera, el dano total para el sector
vivienda llega a los 12,392,500 cbrdobas. (Véase el cuadro 1.)

b)  Educacién

La infraestructura escolar sufridé dafios por la acumulacidén de arena
vy ceniza en los techos. Estos fallaron porque tuvieron gue soportar una
carga mayor a la de disefio o porque en su construccién no se observaron las
normas vigentes.

En la ciudad de Ledn, tres antiguas edificaciones escolares fueron

afectadas porque la estructura portante de los teches se encontraba en



