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LAS AMENAZAS NATURALES EN NICARAGUA

INTRODUCCION:

Este es un pafs en 8l cual sus diferentes regiones se ven afectadas por las
amenazas derivadas de distintas manifestaciones da 14 naturalezas.
Indiscutiblemente las mds importantes son la volcdnica y la sismica; paro las
hidrometereolbgicas, como son los huracanes y las inundaciones, han tenido
tambidén significativa importancia en la historia de Nicaraguva. Sin dejar de
hacer alusién a problemas darivados de la accién del hombra sobre el medio
ambiente, que ya empleza a producir repercusiones destacadas, pasaremos a hacer
un breve recuento dal conocimiento que se tiene actualmente de las amenazas
volcdnica, sfsmica y de los huracanes.

LA AMENAZA SISMICA:

La zona que se encuentra principalmente expuesta a terremotos es una franja
de unos 60 Kilbmetros de ancho que bordea @) litoral Pacifico. Las fuentes
sfsmicas ifncluyen:

1). Eventos de gran magnitud con origen bajo la fosa marina (zona de
colisidn de placas), que afectan a todos los asentamientos dentro de
la franja litoral del Pacifico;

2). Una zona superpuesta y mds angosta que ccincide con el eje
volcédnico, con sismos menos grandes pero poco profundos, por tanto
con alta capacidad destructiva, como es el caso del terremoto en
Managua durante 1972,

Desafortunadamente la Zona de alta sismicidad es la misma de alta actividad
volcdnica y coincide con @] drea de alta densidad de poblacidn, incluyendo no
sélo a Managua sino tambidn otras importantes ciudades y 4reas de) pafrs.

Ademds se pusde delinear un segmento particular de la rona de fuentes
sfsmicas bajo el Pacifico, frente a la zona costera entre Corinto y Puerto
Sandino, donde la ausencia de sismos importantes desde 1950 Implica una mayor
probabilidad de un evento futuro de gran magnitud, con alte riesgo no sélo para
la costa sino también para Ledn, Chinandeg& y sus alrededores.

Hay que destacar también que la vulnerabilidad sfsmica (su impacto socio~
econdmico) es funcibn no sélo de la alta frecuencia e Intensidad de los
terremotos, sino también de 1& fragilidad de muchas de las estructuras (casas
privadas, edificios publicos, puentes, sistemas de distribucidén de agua,
electricidad, telecomunicaciones, etc.). Desafortunadamente muchas edificaciones
privadas y publicas son construidas con materiales camo adobe o mamposterfa no
reforzados y con techos pesados o sea con poca resistencia contra terremotos.



Un programa de reduccidn del riesgo sismico deberfa incluir no sélo el
monitorec de la sismicidad y andlisis de los efsctos socio-econdmicos de
tarremotos sino también actividades para demostrar cémo, dentro de lsas
posibilidades econémicas, se puede maximizar la resistencia de las estructuras,
optimizando su localizacién, su disefio y el uso de los materiales de
construccion.

Un programa completo y bien integrado de mitigacién de desastres sismicos
tiene que focalizarse sobre tres (3) elementos claves, especificaments:

1. Investigar el fendmeno y su impacto;

2. Identificar medidas para minimizar al impacto;

3. Informar a las autoridades locales y al piublico sobre cdmo aplicar
estas madidas.

LA AMENAZA VOLCANICA:

Nicaragua es un pais que tiene numerosos volcanes activos, ubicados
precisamente en la regién donde se localiza la mayorfa de su poblacién, lo cual
significa un grave paeligro para la misma.

Histéricamente e) volcdn mds activo es el Masaya (crdter Santiago); no
obstante hay una creencia entra la poblacién an el sentido de que el Masaya as
poco peligrose por su comportamiento tipo hawaiyano, es decir con coladas da lava
muy tranquilas. En realidad, recientes estudios demostraron que es un volcdn muy
explosivo, que ha presentado muchas erupcicnes de gran volimen,

£l volcdn Apoyo también puede producir erupciones de magnitud y muy
explosivas. En igual forma al Apoyequae, con comportamiento similar al Apoyo, se
le conocen eventos eruptivos de volimen e Intensidad importantes. Bajo la civdad
de Managua se encuentran capas de ceniza, pdmez y escorias de los volcanes antes
mencionados.

De otro lado, volcanes como Concepcidn, Mombacho y NejJapa-Miraflores,
const ituyen un riesgo para Nicaragua. Entre ellos, @] Concepcién mantiene un
nivel de actividad alto y constante y al estar ubicado en la isla Ometepe, con
mis de 25,000 personas, constituye un gran riesgo. El Mombacho tiene poca
actividad pero en 1& prehistoria reciente presenta eventos eruptivos de magnitud,

Otro caso es el de l1a ciudad de Granada, asentads en un lugar que en la
prehistoria mds reciente fue completamente arrasado por actividad del volcdn
Apoyo, c¢on gran probabilidad dJde que pueda repetirse en el futuro.
Adicionalmente, lo cual es poce conocido, existe una Tinea de créteres Jjdvenes
ubicados aproximadamente entre Miraflores y Nejapa, los cuales podrian
reactivarse; en este caso los eventos podrian ser pequefios, pero por estar
sitvados algunos de ellos en el centro de Managua cuvalquier actividad podrfa
producir muchos problemas,



Los vulcandlogos daben alcanzar un nivel de conocimiento suficiente para
comprender las relaciones entre frecuencia y volimen en &) tiempo de las
erupcionas volcdnicas; despuds del terremoto de 1972 algunos estudios han
producido avances en este sentido. Se conoce que el suelo en Managua y E) Retiro
es una oleada pirocléstica del Masaya con edsd absoluts entre 2,200 y 6,500 affios
(a.a.p.); en capas inferiores se identifican etapas plinianas del Apoysque, la
etapa cataclismica de! Masaya (con edad ds 6,500 a.a.p.) la etapa cataclismica
dal Apoyo (con edad 22,000 a.a.p.) y la etapa pliniana conocida comc Masays
Ltapilli (30,000 a.a.p.). Hayotros niveles identificados pero no suficientemente
conocidos para establecer sus fuentes y volimenes.

Erupciones de gran magnitud de tipo explosivo ocurren an los velcanes
Masaya, Apoyo y Apoyeque con frecuencia del orden de cads 5,000 afos. la
actividad de cada uno es independiente de los otros, pero la probabilidad de una
gran erupcién entre ellos es de cads 2,000 afios aproximadamente; una erupcién
relativamente pequefla, pero con mds impacto que la del Cerro Negro en 1992 es
altaments probable que se presente cada 200 a 500 afos.

E! hecho que esta gran amenaza volcdnica se presente precisamente donde
estd ubicads la mayor parte de la poblacién nicaraguense y que &llf esté 1la
ciudad capital del pafs, amerita plenamente que con la méxima urgencis se
refuerce el Sistema de Vigilancia de los volcanas del pafs, dando prioridad a la
regién Managua-Masaya, en la cual el volcdn de este mismos nombre es @] mds
peligroso por su larga historfa de actividades explosivas.,

Pero en general la historia de 1a actividad volcdnica en el pafs es muy
amplia. La cadena de volcanes comlienza con el Cosiguina en el Nor Oaste y
termina con Las Maderas en el Sur Occidente. Cosiguina es famoso mundialmente
por su erupcidn de 1835, la cual fue una de las mds grandes del mundo durante e)
siglo pasado, San Cristobal fue muy activo con presencia de lava, cuando Jos
espafioles 1legaron al continente y m&s recientemente ha presentado un nuevo cicle
de actividad & partir de 1971, con un pico en 1876, pero continuc hasta la fecha.
De entrar en actividad, el San Cristobal y el Chinandega harfan erupciones
parecidas a 1a del Cerrc Negro, pero posiblemente de mayor magnitud; la Gltima
erupcién de este volcdn es solamente la mds recilente da una historia de 13
erupciones desde que nacié en 1850.

E]1 Momotombo, donde se produce cerca del 35% de la energia eléctrica
nacional, tiene un nivel de actividad muy notable desde 1980; hay gran
probabilidad que en una erupcidn del mismo pueda destruirse la planta de energfa.

Mundialmente hay muchos ejemplos de erupciones muy destruct ivas de volcanes
que parecen completamente tranquilos, como el casc de Santa Marfa de Guatemalas
en 1902 y Pinatubo en Filipinas en 1891, Nicaragua tiene muchos sistamas
volcdnicos como éste; tal es el caso del Maderas, Santa Clara, Rota, Chonco y
Apoyo. Cada uno necesita un estudio praliminar para establecer su comportamiento

normal,



Los problemas para entender su actividad e idealmente pronosticar sus
erupciones son muy grandes. E1 punto central radica en que 18 actividad "normal"
es caracterizada por muchos Indicadores Qque ocurren constantemente: sismos,
fumarolas, emisiones de cenizas, entre otros, Para entender los cambios
importantes se necesita conccer el rango de la actividad “normal”. Para ello se
necesitan largas observaciones instrumentales.

AMENAZAS POR HURACANES Y OTROS FENOMENQS HIDROMETEREOLDGICOS:

La amenaza por huracanes que atraviesan el Mar Caribe se focaliza en )as
zonas costaneras del este, donde el Ultimo evento Qque causd un desastre de
grandes proporciones fue el Huracdn Joan en octubre de 1988. Con vientos de
hasta 220 kildmetros por hora, el huracdn destruyé en particular a la ciudad de
Bluefields y otras dreas afortunadamente poco pobladas en el este del pafs.

En contraste con la ausencia de preaviso para 1a reciente erupcidn del
Cerro Negro y la casi imposibilidad de preveer los terremotos, y gracias a los
sistemas eficaces de monitoreo que ya existen para huracanes, en esa entonces la
alerta fue dada antes de la 1legada del huracdn y unas 310,000 personas fusron
evacuadas de las zonas de méximo peligro. Alrededor de 230,000 personas, en su
gran mayoria campesinos y pescadores de bajos ingreses, vieron destruidos o
dafiados sus hogares y sus medios de trabaje, con dafios directos que se estimaron
en 745 miliones de dblares. Estas pérdidas representaron casi el 10X del scerve
de capital acumulado del pafs, o el 40% del producto Tnterno bruto del afo del

evento,

Con los indicadores de cambios incipientes de clima durante los Gltimos
afos, con aparente aumento de temperaturas del aire y de aguas superficiales del
Océano Pacifico (incluido el fendmeno del Nifio), existe 1a posibilidad de que los
huracanes & Tnundaciones asociados asuman una Tmportancia aun mds elevada en a)

futuro,

Aun con una capacidad nacional e internacional de monitorao metereoldgico
relativamente elevada, en ciertas de las regiones mds aisladas de) pars quedarfa
por resolver el problema de la falta de capacidad estructural de las casas para
resistir a vientos y aguaceros fuertes. Asf se necesita un programa de
actividadas para demostrar como minimizar estos riesgos.



UN SISTEMA DE PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES EN
NICARAGUA

ASPECTOS TECNICOS, LEGALES INSTITUCIONALES,
ORGANIZATIVOS ¥ FINANCIEROS,

La reciente erupcidn del Volcdn Cerro Negro dejé claridad sobre algunos
elementos relativos a 1a sitvacidn real del proceso de prevencién, mitigacién,
preparacion, atencién y rehabilitacién en casos de dessstres de origen natural.

La respuesta dada conjuntamente por el gobierno y la comunidad frente & la
emergencia, nadie ha dudado en calificarla de bastante buena, 4911 y aficiente
dantro de las posibilidades actuales de Nicaragua. Sin embargo la organizacién
tanto del gobierno como de la poblacién fueron logradas sobre 1a marcha a partir
del momento en que se conocid la actividad del volcdn; es decir no fuéd producto
de un trabajo previo y sistemdtico de preparacién para afrontar situvaciones como
la que se presentéd.

En la actualidad, las diferentes organizaciones gubernamentales y
comunitarias siguen trabajando afanosamente buscando alcanzar lo mds pronto
posible el retorno & la normalidad, la rehabilitacién del 4rea afectada y un
impulso al desarrollo de la regién. No obstante, el pais no cuenta con Jos
instrumentos legales @ institucionales para garantizar que esta labor continue
fluidamente, sin treumatismos, con los niveles de coordinacién necesariocs, con
la direccidén y seguimiento requeridos hasta que dichas tareas culminen en el

t iempo apropiado.

De otro lado no hubo ningin aviso previc a la erupcién debido a la
inexistencia de vigilancia volcénica adecuada, no obstante que durante la década
del 70 se contd con una excelente red de vigilancia sfsmica y vulcanolégica; por
diferentes razones esta red ya no existe, perdidndose la posibilidad de haber
tomado medidas preparativas entre las instituciones y la comunidad. Pero debe
destacarse que INETER es un enorma capital técnico y cientifico con que cuenta
el pafs y que de contar con los recursos @ fInstrumentos necesarios podria
convertirse en vno de los soportes fundamentales de un sistema de prevencidn de
desastres en Nicaragua.

En general no existen las bases legales, institucionales, ni financieras
para trabajar en forma permanente en actividades de prevencién y mitigacidn de
desastres,



Ciertamente existe un Estado Mayor de la Defensa Civil, que cumplié un
excelente papel durante la emergencia y hasta la fecha, lo cual ha sldo
ampliamente reconocido, A esto debe asegurarse que semanas antes del evento
volcdnico dicha entidad habfa celebrade un seminario sobre planificacién de
emergencias con alcaldes de numerosos municipios incluidos los de la zona
afactada; el mismo dfs de la erupcién, la Defensa Civil celebraba otro seminario
sobre el mismo tema con diferentes entidades nacionales vinculadas a las
emergencias da origen natural. £Estas tareas repercutieron en forma directa en
6] manejo de la situacién creads por el Carro Negro.

Pero es necesario tener en cuenta que el estatus legal de la entidad no
es claro y por lo tanto su ubicacidn institucional, su papel en la prevencidn y
mitigacién de desastres y su relacién con las demds entidades piblicas y
privadas. En ninguna época de su existencia esta entidad ha contado con Ila
suficiente atencidén y apoyo de parte de los gobierncs ni de la sociedad en
general. De ahf que los recursos e instrumentos de todo orden con los que cuenta

sean realmante precarios .

En cuanto a la capacidad técnica y cientifica existente, Nicaragua como
casi todos los pafses latinoamericanos requiere de enormes esfuerios en educacion
y capacitacién en diferentes campos. Sin embargo, los recurscs humanos e
institucionales de que dispone el pafs son suficlentes para afrontar una voluntad
y una decisién politica, como las hay actualmente en el gobierno, para emprender
una gran tarea de organizar y poner en marcha un sistema de prevencidn,
mitigacién y atencidn de desastres en el territorio nacional.

ELEMENTOS DE POLITICA PARA LA DEFINICION DE UN
SISTEMA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

1. Los paises en desarrollo no pueden darse &l lujo de seguir esperando & que
ocurran los desasires sin tomar las medidas preventivas que hoy dia estdn
al alcance de los mismos.

2. Algunos eventos de la naturaleza son actualmente impredecibles y no pueden
ser controlados por el hombre; pero para varios de allos esto es posible,
$in embarga, para todos ellos sstd en manos da) hombre actuar sobre sus
vulnerabilidadss y por lo tanto eliminar o reducir los riesgos.

3. De ahi gue sea necesario aceptar que los desastres naturales son un
problema propio del nivel de desarrollo de los pueblos.

4. Por tanto, 1a prevencién y mitigacibén de desastres debe ser un concepto
presente en todas las actividades publicas y privadas vinculadas con los
procesos de desarrolle en los difarentes niveles en al pafs.

5, Esta temdtica no es problema exclusivo de las entidades de socorro o de
algunos entes del Estado; lo es de todo el sector piblico y del privado,

asf como de toda la socledad.



10.

11,
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E) problema central no radica en la falta de capacidad cientifica o en el
analfabaetismo de la poblacién. Lo fundamental es que Ja sociedad asuma la
responsabilidad que le corresponde en cabeza de cads organizacidn publica
y privads, asf como a cada funcionario publico o privade, a cada regidn,
a cada municipio y en general a cada c¢ivudadano. Esto debe manifestarse en
la voluntad y decisidn politica de cada nivel.

No puede continuar la creencia errénes que 8l trabajo en prevencién de
desastres es s6lo para paises ricos; todo lo contrario. Precisamenta las
comunidades y pafses pobres son las que mds cuidado necesitan poner sobre
cdmo manejan sus 8scasos recursos en bien de la poblacién y de su
economfa.

No debe seguirse aceptando la falts de recursos financiaros como razén
para no trabajar aen los aspectos preventivos., Buena parte de las
actividades de prevencién son las menos costosas pues van referidas a
simples medidas amdinistratrivas cuyo cumplimiento debe hacerse respetar
en su debido momento.

Ademds una de las accionses prioritarias & adelantar es buscar la
coherencia entre el orden de gravedad de los problemas y la& prioridad que
se de al uso de los recursos humanos, técnicos y financieros de que
dispongan todas y cada una de las entidades locales, regionales
nacionales. Cuando esto se logre se tendrd otra visién de la magnitud de
los recursos de que disponemos.

La pérdida de vida y la recurrente afectacién a 1a economia del pafs y de
las regiones amerita que en paises con condiciones como las actuales de
Nicaragua la prevencién de desastres tenga la midxima prioridad nacional.

La magnitud, variedad y recurrencia de las amenazas de origen natural sn
Nicaragua 1levan a pensar en la posibilidad de que numerosas actividades
del desarrcllo locsl, regional y nacional sean manejados con @! concepto
de crisis continuadas y por tanto sujetos a programas preventivos.

En general 1ns desastres denominados de origen natural son producto del
desajuste en las relaciones del hombre con el medio ambiente, originado
principalmente por el querer desconocer las leyes de la naturaleza. De
ahf que estas dos temdticas aparentemente distintas deben ser tratadas
como una sola.

La experiencia mundial indica que los desastres de origan natural o
antrépico no puede ser manejadas sino a partir de las comunidades
amenazadas. Es por eso que un sistema nacional de prevencidn de desastres
deba oparar a partir de los niveles locales de la administracidn pioblica,
con los mayores niveles posibles de avtonomfa y descentralizacidn.



DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA

Un sistema nacional de prevencidn y atencibn de desastres es el conjunto
integradode instrumentos institucionales, técnicos, clentificos y organizativos,
pdblicos y privados, que deben responder desde al dmbito de su competencia por
la tarea de evitar ¢ reducir los afectos de los desastres.

En términos institucionales 1a nocidn de sistema hace relacién al conjunto
de entidades publicas y privadas, con sus planes, programas y proysctos que
incorporen la prevencién de desastres como un componente obligado.

Puesto que no existe actividad humana que se escape a este tema, su manejo
debe ser intarinstitucional @ intsrsectorial, bajo 1a estricta direccién de una
oficina netamente planificadora y coordinadora, no ejecutora, ubicada aen el mds
alto nivel de decisién pelitica para garantizar su capacidad da convocatoris.
Su papel fundamenta) debe ser fijar politicas, criterios y orientaciones, para
forjar una organizacién descentralizada que incorpore en todo plan, programa o
proyecto de desarrollo contenidos de prevencion de desastras.

Comitds Municipales de Emergencia, (presididos por los sedores alcaldes
municipales), tendrdn l1a primera responsabilidad cvando se trate de prevenir o
atender una emergencia local y serdn apoyados por los Comités Regionales de
Emergencia, (presididos por los respectivos Delegados da Gobarnacién) y los
organismos nacionales, cuando su capacidad de respuesta se vea superada.

E7 sistema todo estd sustentedo técnicamente por grupos de trabajo
especializados, coordinados por la entidad responsable en cada 4rea.
Adicionalmente y como soporte financiero debe forzarse en cada entidad y a todo
nivel (nacicnal, regional y local) la creacién de rubros presupuestales para
prevenir y atender desastres, y un Fondo Nacional que aporte recursos financieros
siempre de manera complementaria a los de las demds instituciones involucradas,
para evitar que quien es responsable eluda su obligacibn.

Los procesos de educacibn, capacitacién e informacién publica deben recibir
sfgnificativo respaldo, al igual que l1a participacién de la comunidad, componente
obligado para garantizar el dxito del trabajo.

En conclusion, &) Sistema Nicaraglensa para Prevenir y Atender Desastres
buscard incorporar en la cultura de su gente un conocimiento sobra los riesgos,
mejorando a su vez la capacidad para reaccionar apropiadamente ante un evento
calamitoso., Ademds mejorard la preservacién y sana convivencia con el medio
ambiente, adecuando la ley para considerar la prevencién de desastres en todo
plan o programa de desarrollo, en la construccién de infraestructura bdsicas,
obras civiles e industrias que puedan generar peligros, en los asentamientos
humanos, etc., a través de una organizacibn descentralizada, con funciones claras
preestablecidas y que utiliza la iInfraestructura del pafis para salvar vidas y
proteger bienes, sin cauvsar traumatismos en 8l funcionamiento normal del Estado.



Se trata de crear una organizacién de cardcter permansente que
responsabilice a la totalidad de la poblacién y & sus entidades publicas y
privadas, incorporando en la cultura el manejo adecuado de] medio ambiente y el
respeto por las manifestaciones de la naturaleza. Un grave impacto ambiental] es
sinénimo de desastrea y esta se eovita s7 planificamos nuestro desarrollo
contemplando la preavencién de riesgos como elemento fundamental.

El Sistema propuesto se caracteriza por:

- Ser altamente participativo.

- Operar de abajo hacia arriba (municipio-regibn-nacién).

- Sar burocrdticamente pequeffo.

- Aprovechar la infraestructura de las organizacionas
permanentes ya existentes.

- Evitar duplicidad de esfuerzos.
- Respetar la autonomfa local y regional.

- Busca operar bdsicamente con los recursos humanos,
técnicos y financieros existentes.

ELEMENTOS PARA IDENTIFICAR AREAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL EN ESTA MATERIA

De acuerde con la experiencia desarrollada en Nicaragua y en otros paises
pueden enumerarseé las siguientes 4dreas en las cuales serfa posible obtener
cooperacion técnica internacional:

1. Area Institucional y de Organizacidn

a, Andlisis institucional.

b. Mecanismos y procedimientos de coordinacién.
c. Formas de trabajo nacional, fegionai y local.
d. Metodologfas y formulacién da proyectos.

e. Seguimianto y evaluacién de actividades.



Coordinacidn de actividades entre e] sector privado y el publico y
trabajo con las comunidadas.

Definicién de un nuevo marco normativo en la mataria.
Definicién del marco 1nstitucional para 1a coordinacidn del sistema.

Definicién de funciones y responsabilidades para las entidades
integrantes del Sistema.

Institucionalizacién normativa y operativa del Sistema.

Creacidn y/o fortalecimiento de Comitds Regionales Y locales de
Emergencia.

Organizacidn de grupos de trabajo especializados que asesoren al
Sistema.

Incorporacién de rubros para prevencidén y atencibn de desastres en
presupuestos da organismos nacionales, regionales y locales.

Area de Prevencidén y Mitigacidn de Desastres

Aspectos Técnico-Cientificos:

- Andlisis de amenazas y riesgos.
- Andlisis de vulnerabilidad.

- Vigilancia, monitoreo y alerta.

- Equipamiento pars monitorec y alerta sismica y vulcanoidgica.

Aspectos de Planificacién:

- Incorporacién de la prevencidén de desastres en los planes,
programas y proyectos de desarrollo.

- Formulacién de planes de manejo integral de actividades de
prevencién, a nivel regional o local.

- Manejo de ssentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo.
- Medic ambiente y prevencién de desastres.

- Aspectos de saneamiento ambiental, agua potable y msnsjo de
basuras, relacionados con la prevencidén de desastrss.



- Aspectos normativos: usos del suvelo, zonificacidén urbana o
regional, normas de construccién, ete,

- Evalvacién de impacto y formulacién de programas de
rehabilitacién y reconstruccidn,

- Definicidn de un esquema de financiamiento para al Sistema.
- Metodologias de trabajo y formulacién de proyectos.

- Seguimiento y evaluacién de actividades.

Area de Educacién, Capacitacién e Informacidn Publica

- Para la educacidon formal en diferentes niveles, andlisis de
curriculy e incorporacién de los conceptos de prevencién en
Tos mismos.

- Capacitacién en las diferentes dreas técnicas, cientf{ficas,
administrativas y operativas en los diferentes niveles.

- Campafias de informacién pioblica.
- Talleres con los medios de comunicacion,

- Elaboracién de materiales (concepcibn, disefo, contenidos,
etc.).

- Desarrollo de programas masivos entre ellos en el sector
escolar y sitfos de arluencia masiva de poblacién.

- Difusién del conocimiento sobre las amenazas existentes en
cada comunidad.

- Impulso a Sistemas de informacién y alerta a comunidades.

- Fomento & la participacién del sector institucional privado en
las labores de prevencién de desastres.



4. Area Oparativa

- Organizacién de wuna red de centros de Reserva para
emergencias.

- €laboracidén de Planes de contingencia para las principales
amenazas existentes.

- Preparacidn de planes intra y extra hospitalarios,
- Fortalecimiento de una red de comunicacién para emergencias.

- Organizacién de la distribucidn y control de abastecimientos
para emergencias.

- Msnejo de sistemas de alerta y alarma.

- Fortalecimiento de la Cooperacién entre paises vecinos,

5, Componentes de un Programa de Cooperacidn Internacional

Un programa ds cooperacién técnica internacional en el campo de los
desastres tendria al menos los siguientes componentes:

- Consultorias internacionales.

- Consultorias locales.

- Asesorfa de funcionarios publicos de otros paises.

- Pasantfas de funciorarios locales & otros pafses.

- Asistencia & eventos iInternacionalas.

- Programas de capacitacion en el pafs.

- Produccién de materiales para distribucién masiva.

- Dotacién para apoyar entidades cientificas y operativas.
De otro lado, es de gran importancia el desarrollo de algunos proysctos
complementarios como la recuperacién de 1a red de vigilancia sfsmica y
vulcanoldgica (Programa de Geofisica en INETER), instalacién de una red de
comunicaciones para emergencias, creacién de una red de centros de reserva

para emergencias. Algunos de estos proyectos sparecen en detalle en
pdginas siguientes.



RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

Se presentan a continuacidén algunas recomendaciones da cardcter general
vinculadas directa o indirectaments con el tema del sistema de prevencion y
atencién de desastres.

!.

Después de ocurrida la emergencia originada por &l Volcdn Cerro
Negro, la mejor respuesta que el Gobierno Nacional le debe dar al
pafs es la organizacién de un sistema de prevencidn de desastres.

De ahi que deba dirsele la mdxima importancia y urgencia a la
bisqueda de recursos técnicos y financieros para organizar el
sistema.

Como soporte bdsico de ese sistema, es a la vez fundamenal obtener
apoyo en el corto plazo para financiar tres proyectos, cuya
prasentacién sintética y preliminar se hace mis adelante:

a). Vigilancia Sismica y Vulcanolégica - Programa de Geoffisica;
b). Red de radiocomunicaciones para emergencias;
¢). Red de centros de equipos para atencién de emergencia.

Independientemente de la agilidad para obtener recursos externos, el
Cobierno de Nicaragua deberfa por cuenta propia dar iInicio al
montaje de un Sistema Nacional de Prevencién de Desastres,
comenzando con escenarios concretos donde existen méximos riesgos
para diferentes tipos de amenazas naturales.

La mejor forma de iniciar desde ya las actividades de prevencién es
asegurarse que los grupos de trabajo creados para el mansjo de la
emergencia del] Cerro Negro tengan continuidad,

Concretamente deberfa nombrarse un coordinador responsable de cada
grupo, que le reporte al nivel politico y le garantice a este el
trabajo continuo y coordinado de las entidades representadas en el

grupo.

S1 a asos coordinadores se les suma el director de la Defensa Civil
y un representante del Area sfsmico-volcénica, ¢ ssa INETER, se
tendria un una secretaria técnica del Comité Nacional de Emergencias
para que con la posible coordinacidn de los Ministerios de la
Presidencia y de Cooperacion Externa el trabajo actual de esa
comisidn se convierta en la semilla de un Sistema de Prevencién de
Desastres.

Lo anterior se complementaria si1 escs grupos de trabajo se aseguran
que en los proyectos que se van a Infciar en el drea afectada por ¢l
Volcdn Cerro Negro se analizan todas las amenazas naturales allf
existentas y de una vez ss hacen los correctivos o sa toman las
medidas para reducir los riesgos de la poblacion, de la
infraestructura y de la economia regional,



PROPUESTA PRELIMINAR DE PROYECTO

Requerimientos Para Reforzar el Programs
Da GeofYsica en INETER ’

Como consecuencia de la catdstrofe sfsmica ocurrida en 1972, se reconocié
la necesidad de establecer en Nicaragua un sistema moderno de monitoreo ds sismos
y volcanes compatible con al alto riesgo axistente en e) mismo. De allf nacié
la idea de crear el ente predecesor de INETER, el cual desarrolld y operd entre
1973 y 1981 @] monitoreo sfsmico y volcdnico mds sofisticado de América Central

y probablemente de Amdrica Latina.

Desafortunadaments, por varias razones, no fue posible mantenar en
operacion esta red. Lla sitvacion en 1992 es tal que para el Cerro Negro no
existfan estaciones sfismicas u otras formas da monitoreo suficientes para
detectar y dar preaviso de los signos precursores que normalmente se manifiestan

antes de una erupcion volcdnica.

Es por ello que existe una necesidad bdsica de reestablecer dentro de
INETER una red de monitoreo de por lo menos 20 estaciones sfsmicas, que sirvan
para monitoreo de sismos regionales asi como los de tipo volcdnico. Ademds, se
necesitan sistemas de monitoreo de deformacidén volcdnica, de gases volcdnicos y
estudios de geotermia y de volcano~-estratigraffa, entre otros.

Los elementos esenciales y los costos de adquisicidn, asi como los de
instalacibn y capacitacion para la operacion de tales sistemas, son estimados de
manera preliminar & continuacién, con la Tdea de que se adquieran dentro de un
programa de aproximadamente cinco (5) afios:

1. INSTRUMENTACION us s

- 20 Estaciones sismicas fijas con telemetrfa,

sistama central de registro, con computadores para

interpretacién r&pida, repuestos, etc. 410,000,
- 6 Estaciones portdtiles con telemetrfa y registro

independiante, repuestos, etc. 80,000.
- I Sistema completo de equipos para medidas de

deformacién, incluysndo sistema de monitorec

remoto, computador, repuestos alectrénicos, etc. 175,00,
- 1 Sistema de anélisis de gases volcdnicos,

incluyendo equipos de andlisis geoquimics y
de temperatura. 20,00,



2. INSTALACION, CAPACITACION Y MANTENIMIENTQ

Instalacidn del:

a. Sistema Sfsmico 80,00,
b. Sistema de Deformacién 72,00,
c. Sistema Geoquimico 20,000,
- Vehfculos para transporte local 75,000,

- Capacitacidn en @l pafs (2 afos) por expertos extranjeros en:

2. Sismologra 170,000,
b, Deformacidn 85,000,
c. Geoquimica 85,000,

- Capacitacidn del personal nactonal en centros
especializados en el extarior:

a. Sismologia 20,00,
b, Deformacién 60,000,
c. Geoguimica 60,000,

NOTA: Sueldos nacionales, y mantenimiento de vehicules no son incluidos, asi
como tampoco aumento de persconal de apoyo técnico para lectura de
sismogramas, procesamiento rutinario de datos por computadora, etc.



PROPUESTA FRELIMINAR DE PROYECTO

Red de Centros de Equipamiento para Atencién de Emergencias

En general nuestros pafses cuentan con pocos equipos, materiales y
herramientas para atender emargancias y los existentes cominmente se centralizan
en la capital dal respectivo pafs.

De cotro lado es comin Que, cuandc los pafses sufren emargencias de
importancia, 1as organizaciones internacionales apoyen con elementos no
fungibles que podrian se usados en futuras oportunidades. Sin embargo la mayorfa
de las veces esos elementos quedan dispersos en diferentes entidades para su uso
en actividades ordinarias y por tanto no disponibles para futuros eventos.

Debe anotarse adicionalmente que mientras no se posean los recursos fisicos
necesarios, es muy diffcil esperar que las comunidades y los municipios puedan
responder adecuada y 4gilmente frente & emergencias.

Por lo anterior, se esboza una propuesta segun la cual se espera dotar &
cada una de las regiones que presentan m&s amenazas naturales de los equipos,
materiales y herramientas bdsicas necesarias para que por cuenta propia puedan
atender en forma inmediata los desastres mientras llega apoyo, si se requiere,
de otras regicnes del pafts.

Todos estos elementos serfan propiedad del Cobierno Nacional, pero
entregados para uso en las diferentes regiones, para ser prestadas a todas las
entidades Jlocales o nacionales que trabajen en emergencias en la regién.
Igualmente, cuando sea necesario, podrian ser prestados para sl servicio en otras
regiones. En todos los casos, la entidad que los recibe en calidad de préstamo
responde por los mismos hasta su devolucién y la entidad que administra esos
bienes en la regibn responde permanentemente ante el nivel nacional.

No se presentan cifras para este proyecto, ya que su magnitud es graduable
seqgun 1as posibilidades existentes de financiamiento, pero conociendo que la
necesidad de esta dotacidén es bastante grande.



PROPUESTA PRELIMINAR DE PROYECTO

Red de Radiocomunicaciones para Emergencias

Considerando las caracteristicas geogrdficas del territorio nicaragiense
y la ocurrencia de situaciones de emergencia originadas en eventos naturales en
diferentes regiones del pais, se hace necesario crear un sistema con cobertura
nacional que posibilite las radiocomunicaciones entre los diferentes niveles y
regiones de un sistema de prevencidn y atencion de desastres.

La Defensa Civil de Nicaragua ha elaborado un proyectc sobre la materia,
conformado por una red de cuatro repetidoras enlazadas entre si, con un equipo
adicional (LINK) el cual permitird la comunicacidén & nivel nacional, con la
posibilidad de comunicacién portdtil, mévil y fija.

El sistema consta de 4 (cuatro) repetidoras, 25 (veinticinco) estaciones
base, 13 (trece) equipos méviles, 52 (cincuentidds) portétiles, 3 (tres) modem
interfac, 104 (ciento cuatro) baterias, 5 (cinco) equipos HF, 3 (lres) equipos
Interlink, torres, casetas, instalacién y puesta en operacion del equipo.

E1 costo estimado es de US$250,000. (DOSCIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES
NETOS).



