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RESUMEN

Un faxweno natnral de caracteristicas extraordinarias y adversas afectd las
codiciones de vida y el deserwolvimiento eoxdmico de Nicaraqua. Ios dafios
mpmdhanmnvimaemrsealaseaﬁlammamada
campletamerte del terremcto de -1972 que destruyd la ciudad de Managua, de
mrmsq:imemlm-esthanbm:lu;armalprmtedmuoy
de los dafce ocasionados por la guerra civil gue culmind em 1579,

la tragedia ocurre en mmentos en que la evoluidn de la econcmia
nicaragiense maestra crecientes signos de debilidad dentho de un marco de
crisis cuasi-permanente causada, en parte, por el prommciade deterioro del
sector extermo, elbloqueoe:xrﬁnico impuesito por los Estados Unidos, y la
nocesidad de asignar a la defensa, en estes ultimos afios, una proparcién
importante de los limitadoe recurses. [a crisis se caracteriza por fuertes
desequiliktrios externcs y por déficit fiscales agudos, cuyo financiamiente ha
debldo realizarse principaimente a través de la emisidn monetaria. Ios
antericres ferndmenos estin en la raiz de distorsiones ocnsiderables en la
estructura de precics relativos, en la imensificacién de las presiones
inflacionerias y en la caida de los salarios reales.

Dichas circmstancias han obligado al gobiernc nicaragiense a reducir o
posponer el alcance de varias metas, que habian sido definidas en &l programa
de goblerno adoptade en 1979 y estaban crientadas a mejorar la equidad de la
distribuacidn del ingreso emre la poblacidn.

En un intento por revertir esa situacidn, el gobiermo emprendié en 1988
una refama ecaxmica acompafiada de un severo programa de ajuste. Con ello
se buscata redicir el déficit fiscal, en témincs del producto interne bruto,
a ese de contraer los subsidics a la produccidn -—implicitos en las tasas de
interds necativas—, las inversiones piblicas y el gasto corriente, asi como
fijar un tipo de cambio unico para restablecer la remtabilidad de las
axportaciones y corregir distorsiones d2 precics relatives entre los
producteos de consumo interno y los de exportacidon.

S8i bien se lograron algunos progresos, aun cuando acopafados de
daaajustes en otros remglores, los esfuerzcs por restablecer loa equilibrios
mIroscorimicos sélo podrian alcanzarse en el mediano plazo,

For otra parte, antes de que se presentizra el huracédn, se habia previste
una comtraccidén, en términos reales, de las importaciones de bienes v
servicics con el cansiguiente retroceso mommnciade en la cferta interna
Qurante 1988. Par el lade de la demarda glabal, se anticipaba un descensc en
e.lrii:mdecracm:..mtodetadaslasvarmblas Esto es, se preveia un
decrecimiento de alrededor del 7% en el prodhicto interme bruto.

El nmmero de victimas —148 muertos, 100 desaparecidos y 184 heridos—-
ocasiaadas por el meteoro fue extraordinariamence bajc gracias a las med:das
depremni&yalag'—ancapacidaddewgamza ién sooial. Sin exbargo, los
efectos econdmicos y sociales han side enormes. Asli se advierte
especiaigete en la reg:.dn central del 2tldmtice v en algumas zonas ubl-adas
en la vertiente del Pacif
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Ss estismm gue unas 31C,000 perscmas tuviarer que ser evacuadas y fado
Q@ alodarlas an alberyoss temporalss pavs protacerlas de la accidn dirsetas
S&a loas viemos, precipitacices v cr=cidas J2 lce Tics, y aguardar x gug se
restahlaciaran laa cordiciones higidnico-sobietales minimes en los cemityes
ds pblacidn Qe ze destruyeron o daflarg:.  alrzdedor de 230,000 personas
partanscienteas a los ectratos campasinca de mencres irgrescs Quadaren
damnificadas por sufrir pérdidas o da’ve en sus hogares y capitales de
trabecio. Tn total de 2.8 zmillones de perscnas resultaron afectadas de manera
ddrecta o irdirecta, incluyersio squellas gue perdieron totalmerts o en parte
sus cosechas vy plamtzcicnes, quedaron aisladas o sufrieron alyds- otyr tipo de
paxrjuicics.

El mento total de lag pérdidas se estima an 840 millones de ddlares, 1o
gue incluys da'ss en el acervo de capital par 524 millones {el 62% del dafc
total), en al patrimenio de recurscs natuxales por 162 millores (12%), vy
bajas de prodiuccisn por 154 millones (193).

los dafice directos --que ascienden a 745 millones— se refieren a
destruccidén total o parcial de la infraestructira social, especialmemts
vivienda (41% dal total); la ercsidn de tierras y la destrucciér de unma
zmplia extarmicn de bosquas txopicales (21%); destruccidn o deterioro de la
infraestructura ecordmica, particularmente la de transparte (208), y darcs en
otras coras de infrasstructura vy mermas sn la produccidn agr e
indomtrial (18%).

Se estima que los costos imlirectos alcanzaron los 95 millones de
dllares, y se debieron a mayxres gastos en el suministro de servicios de
salud y vivienda (el 45% del total) y en las labores ds la emergencia
proplamente dicha (37%), asi camo a pérdidas de produccién e ingrescs que mo
hatwédn de percibirse en el pericdo de rehabilitacién.

A fin de ilustrar mejar la magnitid de esus cifras, corrviene ccneiderar
que el monto de las pérdidas de capital vy de produccién ecquivalen
aprovizadamante al 40% del producto intermo hruto de 1988. 2/

Asi, la econcmia nicaragiense ha debido enfremtar en los ultims 16 anos
plrdidas cusntiomsas a cauea de perjuicios ocasionados por otrve desastres
naturales, los conflictos ermedos y el hlocues oomercial.

El mevo desastre tenhrd varice efectos scbre la evolucidn econdmica
nicaragiense. PEn primer lugar, el producte inmterno brsto decrecera 2% mis de
tl:gdavin msy darici m&l vista dpar e feas

: el t en g8 las gastos gqubernamencaies para
aterder las neacesidades de la emergencia.

oy mmﬁuﬂdestacifm;nedeapraciarsesisetieneenmmque
loa darics ocasionaxdos por el terremoto que ocourrid en El Salvador en 1986
representaron alrededar de una cuarta parte del producto interno bruto del
paig, y los correspordientes al terremoto de 19685 en la ciudad de MeExico —no
aﬁmnﬁa Que fuertr cuatro vVeces mayores on monso—— significaron w1 2% del
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A partir de 1989 y en los afios venideros, si bien podrda lograrse la
recuperacién de alqunas actividades productivas y la expansidn del sector de
ia construccidén, las finanzas publicas resentiran los efectos del
firanciamierto de las rmevas inversiones er las tareas de rehabilitacidn y
reconstruccién, y el balance de pagos sufrira maycres presiones al
acTecentarse las exigencias de importacidn ¥ por la inevitable reduccidn de
las exportacicnes. Todo ello podrd acentuar las tendencias
hiperinflacionarias que ya se vienen cbservadc.

Fl gobierno se vera cbligado a revisar las metas asociadas al
restablecimiento de lce equilibrics macrvecoxmicos. También es evidente que
e. pais no tiene la capacidad suficiente para emprernder per si solo las dbras
de rehabilitacion y reconstruccidn, y realizar al mismo tiempo lcs esfuerzos
de largo plazo requeridos para lograr un desarrcllo sostenido y mejorar las
cordiciones de vida de la pablacidn. la urgencia de llevar a cabo las
primeras abligaria a posponer importantes programas de desarrvllo ecandmico y
social, que se encontraban en procese o estaban por iniciarse, con
cxnsecnercias sociales y politicas que debieran evitarse.

Al respecto, cabe notar que los principales afectados por el desastre
han sido alirededor de 62,000 familias pertenecientes a lcs estratcs
cmpesinos de mencres ingresos, quienes perndiercn cosechas de subsisterncia y
1m1mdosacervcsdeczp1tal y enfrentan la tarea de restablecer su miy
frégil economia familiar.

Por todo ello, la solidaridad y la cooperacién de la comunidad
internacional son m&s indispensables que murca, a fin de permitir a Nicaragqua
enfrentar oon probabilidades de éxito los problemas origirados por el huracdn
Yy prosequir paralelamente los esfuerzos de ajuste y cambio estructimal.

Se han identificado perfiles de pruyecto especificos de cooperacidn
técnica y econdmica, que podrian ser apoyadks por la commidad internacional,
par wn monto aproximade de 507 millones de dblares para financiar las tareas
de rehabilitacién y reconstruccién. Esa cocperacién -—que debe ser adicional
y no sustitutiva de la que ya recibe el pais en los programas normales de
desarrollo-— tendria que incluir donaciones y prestamos de caracteristicas
concesicnales, y los donantes tendrian que agilizar y flexibilizar laos
procedimientos de evaluacidn, aprobacién y desembolse de los fproyectos en
vista de la emergencia a atender. Ademas, enva.rnxidelagmrmsezde
divisas y de la disponibilidad limitada di= algmncs insumes, los prestames
debieran ser flexibles para financiar dichee camponentes.



I. INTRODUOCION

1. Antecedentes

a) Generalidades

1. Fenémenos naturales de origen diverso e intensidad variabie
frecuentemente ocasionan desastres en los paises de América latina y el
Caribe. los perjuicice causados por diches desastres naturales incluyen
5,600 pérdidas de vida y pérdidas materiales y de produccidén par un valor
estimado da 1,200 millones 3e ddlares en un afio pramedio. Teles perjuicice
afectan adversamente las coxliciones de vida de la pablacidn y abstaculizan
los esfuerzos nacionales por lograr un crecimiento econdmico sostenido. &

2. En octubre de 1988 un huracidn atravesé el territorio de Nicaragua
provocande considerables danws en la infraestructura social y econdmica, los
sectores productives y los recursos naturales del pais. Ademds del impacto
directo sobre la poblacién —pérdidas de vida, destruccidn y dafc a la
vivienda y demas infraestructira social, y pérdida o dismirmcién del ingreso
y capital familiar—, este mevo desastre trejo consigo efectos muy adversos
sobre el comportmmiento de las pnmlpalm variables mcroecaxmicas, en
circunstancias en gque la ecanomia se encontraba scmetida a un estricto
proceso de ajuste y estabilizacidén para comtrolar sus desequilibrios. Pecr
aun, el desastre vino a sumarse a los efectos negativos del conflicto armado
y el blogueo camercial que pesan scbre el pais desde hace varics afos.

3. Aun bajo condiciones normales de desenvolvimiento econdmico, a
Nicaragqua le hahria sido dificil absorber los dafios ocasionados por este
desastre. En la situacidn actual, el pais requiere de una especial y
generosa cocperacién de la commidad imtermacional para afrontar las tareas
de rehabilitacién y reconstruccién requeridas, 2

b) Propdsitos del informe

4. El presente documento ha sido elaberade a peticidn expresa del gobiermo
mc.araguense Tiene com> propésito oriertar la accidn de la cammidad
intermacional para cooperar en las etapas de iehabilitacién y recanstruccion.
En él se identifican los sectores sociales Yy econdmicos mas afectados per el
desastre y cuya atencidn se considera prioritaria en las etapas posteriores a
la emergencia.

i/ Véase, R. Jovel, Economic and Social Consequences of > Qf Recent, Major
Naturel Disasters in latin America ad the &m Intermational Semnar
on Regional Develooment Plamning for Disaster PFrevention, kagova, Japan, 1986,

2/ 1as necesidades del pe:lcdo de emersencia estan s:erde atendidas a
base de c"arr’es esfuerzos del propic goblesre n.caraguense  mecilamtae alguna
ayuga intermacional.  Sin embargo, por las cirastaristicas del fenomenc, es
precisc realizar tareas de rehavilitac.fm irrediata ——Jue sSe prTliongaran
nasta azoste de 1359—, aum ne satisfechaz, om0 sa ver: mas adela=te.
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5. La identificacién de los trabajos © Areas prioritarias para la accidn
se sugtertta en la evaluacidn cuertitativa sistemdtica de tados los Qancs
directocs e irdirectcos ocasianhados por el desagtre, asi como de su impacto
sobre el desarrolle ecordmico racional y las codiciones de vida Ge la
pablacidn afectada.

6. En tal sentido, el doecumento incluye una serie de ideas o perfiles de
proyectos de rehabilitacidn y reconstruccidn que permiten identificar
necesidades concretas de cooperacidn internacional. Mis adelante, el
gobiermo formilard doamentos especificos para cada uno de estos perfiles de

proyectso.

C) la misién

7. El docamento reccge el trabajo realizade, en cooperacidn estrecha oon
2l cgobierno nicaragiense, por wna misién interdisciplinaria organizada v
dirigids por la Secretaria de la Comisidn Eoondmica para América Iatina y el
Caribe. Ella estuvoe integrada por expertos en las diferentes materias
relacionadas con el trabajo --y con experiencia en desastres similares— que
fuercn proporcianados por la propia CEPAL ¥ porr otros organismos del Sistema
de las Nacicnes Unidas.

8. la misidén conto con el valioso apoyo financiero y logistico del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD}, y can la
participacidn directa de perscnal del Centro de las Nacicnes Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONUAH), la Organizacién Panamericana de la Salud de la
Organizacicn Mundial de la Salud (OFS/(MS) y de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Ademds, recibié
valiosos insumce de la representacién del Programa Mmdial de Alimentos {PMA)
en Nicaragqua, asi como de expertos de proyectos nacicnales de cooperacidn
tén.ca financiades por el BNUD.

9. La misidén establecié contacto y coordiné sus actividades con
representantes, funcionarios y expertos de alqunas organizaciones
multilaterales, organismos subregionales de integracidn e insti*ucicnes
bilaterales de cooperacidén.

10. Para realizar su ocametido, la misidn sostuvo —entre el 2y el 15 de
noviembre—— mumerosas reuniores y omnsultas con deperdencias nacicnales y
regionales vinculadas con ]os sectores afectados. Recabs informacién Y
dooumentacién dispanible scbre las cordicicnes anteriores al desastre Yy scbre
-as consecuencias mis directas de éste. Llectxe visitas de campe para

conocer de primera mAnO vy estimar los efectos del fondmeno natiisl.
1. Este documentc es, por lo tanto, producto de una evaluacion

irnderendiente y lo mas abjetiva posible sobre los ofectos del desastre,
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2. Descripcion del fendmeno y sus
efectos generales

i2. Ei desastre natural de octubre de 1988 en Nicaragua fue causado por el
décimo huracdn de la tesparaca en el Caribe. 3/ El metecrc se farmd come un
centro de baja presicn frente a la costa noroccidental de Africa. Siguic una
frayectoria en direccién a América y se desplazd con wna velxcidad de
sranslacidn cercana a los 15 kilémetros por hora; contimd desarrollindose
hasta convertirse —e. dia 13 de octubre— en una tormenta tropicail que fue
bautizada con el nombre de Joan.

13, En su trayectoria hacia el oceste, Joan pasd scbre la costa norte de
Venezuela y Colambia daonde origind miertes y dafos de consideracidn. A
primera hora del dia 18 de octubre (hora de Greenwich) Joan se cowirtié en
mmracdn, alcanzando vientos maximos sostenidos de 178 kildmetros por hora. 4

(Véase el mapa 1.)

14. Entre esa fecha y el 21 de octubre, Jcan contimid lentamente hacia el
ceste, causardo abandantes precipitaciones en Panama y Costa Rica. Hacia las
4 cde la mafiana del dia 22 de octubre (hora local) tood tierra nicaragiense a
la altura de Bluefields, despues de haber atravesado Corn Island, con viemtos
mévimoe sostenidos de 217 kildmetros por hors y rdafagas de hasta 250.

15, El haracan prosiguid su trayectoria hacia el oeste, a lo largoe del
paralelo 12", dismimryendo la imtensidad de sus vientos al o cartar on
ali.mentacmn proveniente del océano y eafrentarse a la Cordillera de
Amerrisque. Cruzé la divisoria continental ya convertide mevamente en
tormenta trovical y, con el muevo nambre de Myriam, se desplazd sobre el Lago
de Nicaraqua, pasando después al sur de Managua para salir al Ocdarc Pacifico
en las primeras horas del dia 23.

16. Alli cobrd mueva fuerza y camenzd a desplazarse hacia el noroeste,
pasando frente a las costas de El Salvedor y Guatemala donde también criging
algunos dafios. El dia 26, y cerca de la costa mexicana, se corvirtid en
depresidén tropical; comtinmd su avance, velviendo a comvertirse en tormenta
hacia fines de mes; luego se fue debilitando hasta desaparecer. 2/

17. 1os efectos del hracdn socbre Nicaragua fueron variados., En primer
lugar, sus fuertes vientos destruyeran las localidades de Corn Islard y
Bluefields, lo mismo que amplias extensiones de bosgues ubicados tierra
adentro en la vertiente atlantica. Si bien disminuyeron paulatinmmente, los
vientos erosicnaron fuertemente los suelos de la Cordillerm de Amerrisque, en

2/ Fue precedido por el nuracan Gilbert que ocasiond cuantiosos danos en
Jamaica, México y los Estados Unidos.

4/ 1a siguiente es la clasificacicr de los cicliones tropicales segun la
velocidad de sus vientos: defre.*ﬁ" tropical: hasta 55 xKilametros por hora;
tormenta tropical: 55 a 117 kKilcmetrre por hors: Yy huracdn: mas de 117
kKildmetros por hora.

5/ Cam-acacidn cirecta el Directer de!l Cantys Nazicmal de Boracanes de
Miam:.
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ambss lados de la divisoria continental. Ademids, las copicsas
precipitaciones —que en algunos sitios llegaron a mas de 400 milimetros en
24 hnoras— originadas por el hoacin se cmmbinaron con los materiales de
deslave y 1os arboles derribedos para crear crecidas extracrdinarias en los
rios que immdaron varias localidades wbanas —como El Rama— y extensas
zonas aoricolas, donde se perdid la infrasstrnxhoa y cuedaron anegadas
tierras, plantaciones y cultivos.

18. En la vertiemte del Pacifico, los dafos principales fueron causades por
las crecidas smibitas de los rics, aun cuando los vientos también originaron
algunos perjuicios. Ademds, las altas mareas coincidieron con las crecidas
de los rios magnificanmdose con ello su efacto.

19. Si bien Joan es el unico huracan de historia reciente que haya
peretrado a territorio nicaraguense con vientos tan fuertes, las estadisticas
seralanquemset:atads.mfemnmmowalslado por lo que
carrvendria emprender acciones de prevercion en 2] futuro.

3. Accicmes emprendidas para enfreqtar
la emergencia

20. En Nicaragua se adoptaron diversas y efectivas medidas para pmtgqar_a
la pablacidn desde varios dias antes de que el hracdn llegara a territorlo
nacional.

2. En efecto, desde el dia 18 de octulwe, cuando los funcicnarios del
Servicio Meteoroldgico Nacional vislumbraron la posibilidad de que el metecro
tomara rumbo a tierra nicaragiense, se activaron diversos esquemas de defensa
civil. Al dia siguiente se inicié la evacuacién de la poblacin de
Bluefields y otras localidades de la regién atlantica hacia lugares més
sequros ubicados en el interiar del jpais. Se pusieraon a resguardo los
equipcs, maquinarias y herramientas de los pescadores artesanales de dicha
regidn, empledndose todas las embarcaciones disponibles para transportar a la
gente hacia sitios menos expuestos. En total, fueron evacuadas wmas
320,000 persconas y albergadas temporalmente en diversas edificaciones
piblicas.  El mimero de damnificados dirvectes: se estima en 230,000.

22. Simultaneamente se llevaron a cabo diversas accianes tendientes a
Proteger y cancermtrar el parque de transporte vehicular y la flota pesquera,
proteger las instalaciones poxwanas y la infraestructura de almacenamiento
de alimertos y otros suministros basions, susperder los vuelos civiles y
proteger las aercnaves, eto.

&6/ De acuerdo coon informacion y é-sta.ﬁisti:‘?& del Natioral Hurricane
Certer, han sidc mumerosocs los huracanss v wormertas trowicales Sue penetran
a territoric nicaragiense con direccicn oe;;;*te_, mereclardic especial mencisn
los de 1911, 1933, e Ireme, en 1971. Sclo clatro de elles han locrado - legar
hasta el Paclifico, ¥ unicamente des --Irene v Otrv en (587— habriar
atravesado e. IsUmo oon ma trayectoria ubicada al sur del Paralelo zr,
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23. Dichos preparatives dieron sus frutos ya que al llegar el mrracén el
dia 22 la poblacién y mudxe de los acerves se encontraban debidamerte
protegidos. La pérdida de vidas fue relativememte baja gracias a esa
previsidn, y los dafos en equipos y materiales perecederos fueron limitados.

24, Después que el meteoro abandondé =1 territorio nicaragiense, se
iniciaron las tareas de rescate de persanas que: 5e encarrtraban aisladas, lo
mismo que de sus enseres cuando ello era factible. En estas actividades fue
mry efectiva la accidn de las arganizacicnes scoiales de base y muy grarde el
setido de solidaridad mana.

25. las autoridades emprendieron con dec.sién las tareas de proveer
alimentos y servicics minimos para la poblacidn que se encomtraba alojada en
albergques temporales y para restablecer los servicios esenciales en las
localidades afectadas. Se organizaron brigadas para llevar a zabo la
limpieza y ramocidn de escambros en las poblacicnes y restablecer las vias de
acceso a la zonas que estaban aisladas.

26. El gobiermo efechd un llamado a la cammidad internacional para que
cooperara en los esfuerzos de la emergencia, omntactando directamente a los
embajadores y representantes de paises con los que mantiens relaciones
bilaterales, lo mismo que a las Naciones Unidas,

27. A catinuacidn se inicid el retarme de los evacuados a sus lugares de
arigen, asi come un programa ce atencidn de emergencia para hacerse cargo de
la situacion higiénico~sanitaria. Se ha brindado apoyo para la
rehabilitacidn mis esencial de las viviendlas y se ha provisto alimertacidén
para subsistercia duramte varias semanas.

28, Ello se ha realizado omn recansos propics del gobierno en su mayor
parte, lo mismo que con alguna ayuda internacional que ha llegade al pais. A
fines de octubre dicha ayuda alcanzaba las 2,300 tcneladas de vitvallas y
medicamentos y una suma modesta de aportes en efectivo., El 4 de noviembre va
s2 habia repartido el 63% de dicha ayuda humanitaria, v el resto se
encantraba sierdo catalogada para su distribucicn en las zonas mas afectadas.

29. No cabe duda, por lo tanto, de cue en esta ocasicn la pablacién
nicaragiense fue atendida miy eficazmente amtes y después del fendmeno y de
que la limitada ayuda intermacional que ha llegado al pais ha sido
distrimida con rapidez y eficiencia. Ello nc chestante, existen todavia
ingertes necesidades para tratar de restablecer un minimo Qe normalidad en
las regiones que fueron mis seriamente afectadas por el huracén.



